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Pagrindimas

2007 m. geguzes 24-25 d. Leipcige ivykusiame neformaliame ministry susitikime uZ teritorijy
planavima ir miesty plétra atsakingi ES ministrai priémé teritoring darbotvarke ir Leipcigo
chartija.

W W —

ministrai susitaré¢ dél Europos Sajungos plétros teritoriniy prioritety ir rekomendacijy
lgyvendinant integruota miesty plétros politika, ypatinga démesi skiriant apleistiems miesty
kvartalams.

Teritorine darbotvarke — tai ilgamecio valstybiy nariy vyriausybiy bendradarbiavimo
rezultatas. Ji remiasi trimis svarbiausiais Europos teritorijy planavimo koncepcijos (EUREK)
tikslais:

= subalansuotos ir policentrinés miesty sistemos plétra ir nauju miesto ir kaimo santykiu,

= vienodos prieigos prie infrastrukttiros ir Ziniy uztikrinimu,

= tvaria plétra, ypac¢ del tinkamos vadybos ir gamtos bei kultiirinio paveldo apsaugos.
Teritorine darbotvarké sustiprins teritorini matmenj ir skatins tiksliau apibrézti teritorinés
sanglaudos savoka. Vadovaujantis EB sutarties 2, 6, 16 ir 158 straipsniais, teritoriné
sanglauda priskirta tre¢iajam sanglaudos politikos matmeniui. Reformy sutartyje teritoriné

sanglauda laikoma sutarties tikslu ir joje numatyta konkuruojanti ES ir valstybiy nariy
kompetencija jstatymy leidybos srityje.

UZ miesty raida atsakingi ES ministrai nutaré priimti Leipcigo chartija, nors ES neturi
istatymy leidybos teisés miesty plétros srityje. Taciau miesto matmeniui Europoje skiriama
vis daugiau démesio, ypa¢ formuojant sanglaudos politika. Prasidéj¢ aglomeracijos procesai

VW —

perkrova, per tankus apstatymas, neigiamas poveikis aplinkai ir socialinés problemos.
Leipcigo chartijoje pirmiausia atsizvelgiama {:

= 2000 m. Lille darbo programa,
= 2004 m. Urban Acquis ir
= 2005 m. Bristol Accord.

Pasirengimas priimti pirmaja veiksmu programa

2007 m. lapkric¢io 23 d. Azoruose vyksian¢iame neformaliame Ministry tarybos susitikime ES
ministrai priims pirmaja teritorinés darbotvarkes jgyvendinimo veiksmy programa. Veiksmy
programoje apibréztos konkrecios priemongés teritorin¢je darbotvarkéje numatytiems tikslams
pasiekti. Jos turés biiti jgyvendintos iki 2010 m. jvyksiancio pirmojo ivertinimo. Biitina
iSskirti 5 uzduodiy sritis:

= teritorinés darbotvarkés jgyvendinimas pagal ministry kompetencija,

PE396.766v01-00 2/5 DT\693283LT.doc
Vertimas pagal sutartj



= ES pagrindiniy iniciatyvy itaka ir sektoriniy politiky teritorinio bei miesto matmens
stiprinimas,

= daugiapakopio valdymo stiprinimas,
= ES teritorinés plétros jvertinimas ir palyginimas,
* pirmosios veiksmy programos igyvendinimo koordinavimas ir jvertinimas; teritorinés

sanglaudos ir tvaraus teritorijy planavimo komunikacinés strategijos raida.

De¢l veiksmy programos procesas turéty tapti dinamiskesnis, o tai teigiamai paveikty Europos
teritorijy planavima, atsizvelgiant { teritorinés darbotvarkeés ir Leipcigo chartijos tikslus.

Europos Parlamento vaidmuo

Europos Parlamentas aktyviai dalyvavo rengiant teritoring darbotvarke ir Leipcigo chartijq ir
noréty kritiSkai stebéti jgyvendinimo procesa.

2007 m. vasario 27 d. Regioninés plétros komitetas (REGI) priéemé dokumenta — pozicija,
kuriame pateiktos rekomendacijos d¢l teritorinés darbotvarkés ir Leipcigo chartijos ir
reikalaujama, kad biity priimta veiksmy programa, nurodanti tikslius jvertinimo kriterijus ir
tinkamus tikslus.

Iniciatyvy ataskaita, kurioje atsizvelgiama { aktyvia Regioninés plétros komiteto veikla,
igyvendinant teritoring darbotvarke ir Leipcigo chartija bei pirmojoje veiksmy programoje
numatytus tikslus, yra svarus indélis jgyvendinant subalansuota, tvaria teritoring ES plétra.

Ataskaitq biitina patvirtinti prie§ pavasario ES virStiniy susitikima, kurio metu bus
diskutuojama apie Lisabonos ir Geteborgo strategijas, kad jgyvendinant Sias strategijas biity

labiau atsizvelgiama i teritorini ir miesto matmen;.

Sékmingo igyvendinimo salygos

Teritorinéje darbotvarkeje ir Leipcigo chartijoje suformuluotus tikslus galima jgyvendinti tik
parengus iSsamia, {vairius sektorius apimancia vientisa plétros strategija. Todél biitina taikyti
vertikaliai ir horizontaliai integruota metoda.

Vertikaliai integruotas metodas — tai geresnis koordinavimas ir bendradarbiavimas jvairiais
valdymo lygmenimis (vietos, regiony, nacionaliniu ir Europos), itraukiant visas
suinteresuotasias $alis vietos ir regiony lygmeniu ir pilieting visuomeng (dalininkus)

(angl. Stakeholder). Veiksmy programa turéty paskatinti isitraukti i veikla ne tik atsakingus
ES ministrus, bet ir i tiksly igyvendinimo procesa itraukti visus valdymo lygmenis. Ypac
vietos ir regiony suinteresuotosios Salys privalo suvokti tikslus, nes tai labai svarbu teritorijy
planavimo procese'.

Miesty raidos sekmg lemia biitent miesto ir jo apylinkiy darnos supratimas. Priemies¢iams
naudingi miesto uzsakymai, o miestui, jgyvendinant savo funkcijas, ne maziau svarbils jo

! Zr. Europos Komisija, ,,Dél Bendrijos politikos poveikio erdvei ir su koordinavimo metodo netaikymu
susijusiy iSlaidy*.
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priemiesciai, pvz., poilsio organizavimo ar vandens tiekimo srityse, be kuriy jis negali
iSsiversti. Atsizvelgiant | aktyvia miesto ir priemies¢iy saveika, ypa¢ medziagy, kapitalo ir
asmeny judéjimo srityse, tampa aisku, kad biitina miesty ir priemiesciy partnerysté. Tam
reikia sukurti tinkamas valdymo struktiiras, padedancias panaudoti sgveikos galimybes ir
iSvengti netinkamos konkurencijos iStekliy srityje. Biitina jveikti biurokratines ir politines
kliatis. Siekiant iSvengti miesto ir kaimo vietoviy atskirties ir tinkamai panaudoti saveikos
galimybes, labai svarbus teritorinis ir regioninis bendradarbiavimas. Specifin¢ kaimo vietoviy
kompetencija svarbi Europos teritorinei ivairovei.

Siekiant tvarios teritorijy ir miesty plétros, butina taikyti ir horizontaliai integruota metoda.
Pavieniy sektoriy vykdoma politika neturi prieStarauti teritorinio planavimo tikslams ir miesty
plétrai. Atskiry sektoriy (taip pat ir transporto ir energetikos) politika biitina analizuoti
atsizvelgiant { jos poveiki dideléms ir mazoms teritorijoms. Tai turéty padéti iSvengti
socialinés atskirties ir skatinti apleisty miesty kvartaly vystymasi. Todé¢l biitina jgyvendinti
integruota plétros strategija, kurioje biity atsizvelgta { ivairiausius aspektus: Svietima, darbo
rinka, transporto politika ir statyby kultiira.

Be to, sanglaudos politikai tenka pagrindinis vaidmuo siekiant teritorinés darbotvarkes ir
Leipcigo chartijos tiksly. Sanglaudos politikai skiriamos 1éSos labai svarbios tvariam teritorijy
ir miesty planavimui. Skirstant strukttiriniy fondy 1¢éSas, reikéty labiau atsizvelgti i teritorinés
politikos tikslus, pvz., i miesto policentrinés struktiiros skatinima ar su klimato kaita
susijusios rizikos valdyma Europoje.

Miestams tenka ypatinga atsakomybé¢ jgyvendinant bendruosius klimato apsaugos tikslus.
Klimata tausojantis miestas — tai miestas, kuris klimato apsauga laiko visuotiniu uzdaviniu ir {
tai atsizvelgia spr¢sdamas visus klausimus. Naudojant strukttriniy fondy 1éSas, pirmiausia
reikéty skatinti, pvz., sprendimy klimata tausojancio transporto srityje ir energija taupanciy
statybos priemoniy jgyvendinima.

KonKkretus pasiiilymai, siekiant geriau jgyvendinti teritorinés darbotvarkés ir Leipcigo
chartijos tikslus

Tik ekonomings, ekologinés, socialinés ir kultiirinés raidos sanglauda lems subalansuota
teritorijy ir miesty plétra. Teritorijy plétra — tai visos teritorijos planavimas ir valdymas
(gyvenvieliy statyba, prekyba, verslas, pramong, transportas, infrastruktiira, gamta, Zzemés
tikis), kur miesty teritorijoms dél ju ekonominiy ir visuomeniniy funkeijy ir kompleksisSkumo
skiriamas ypatingas vaidmuo.

Vienas i§ Portugalijos pirmininkavimo ES Tarybai uzdaviniy — teritorinés darbotvarkeés tiksly
igyvendinimas. Teritorin¢je darbotvarkéje valstybés narés numate, kad pirmasis jos
tvertinimas bus atliktas 2010 m., kai ES Tarybai pirmininkaus Vengrija. Toks ivertinimas
prasmingas tik teritorinés darbotvarkés tikslus sugretinant su realia raida. Todel jgyvendinant
pirmaja veiksmy programa, jvertinant ES teritoring plétra, svarbu apibrézti konkrecius,
tinkamus tiksly vertinimo kriterijus. Cia reikéty atsizvelgti i pasitilymus, susijusius su
Europos teritorinio planavimo stebéjimo tinklo (ESPON) analize (pvz., ESPON 1.1.1 —dé¢l
policentrizmo, ESPON 1.1.4 — d¢l demografinés raidos, ESPON 1.2.1 — d¢l transporto).

Teritoriné sanglauda — Lisabonos reformy sutarties tikslas, ES suteikia galimybg $ioje srityje
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konkuruoti su valstybémis narémis. Siekdama pagreitinti teritorinés darbotvarkés
lgyvendinima ir toliau ja tobulinti taikydama atvirojo koordinavimo metoda, Komisija turéty
pasinaudoti iniciatyvomis §ioje srityje.

Cia priskiriamas ne tik naujo jstatymo projekto padariniy jvertinimas teritorinio planavimo
srityje, bet ir tiksliné ES vykdomos politikos poveikio teritoriniam planavimui analizé.
Formuojant politika, reikeéty atsizvelgti i kai kuriy su Sia sritimi sieting ESPON projekty
rezultatus'. Veiksmingesnio integruoto metodo jgyvendinimo salyga yra sistemingesné
pavieniuose ES sektoriuose jgyvendinamos politikos poveikio teritorinei raidai analize.
ESPON numato poveikio teritorinei raidai ivertinimo metodus: TEQUILA siiilo daugiamatés
analizés metoda®. Cia galéty biiti pritaikoma naujoji 2013 m. ESPON programa, kuriai
igyvendinti skirta 34 mln. eury.

Regioninés politikos ir atskiry ES sektoriuose vykdomy politiky poveikio teritorinei raidai
svarba butina pabrézti pavasario ES virsiiniy susitikimo metu vyksian¢iose diskusijose apie
strukttrinius fondus aptariant teritorinés darbotvarkés ir Leipcigo chartijos igyvendinima.
Biitina ypac¢ atsizvelgti { integruota metoda ir teritorinés jvairoves uztikrinima.

Komisijai sitilant atsizvelgti i ESPON veikla, turéty biiti parengtas vienas Europos projekty
teritorijy tausojimo kontrolés mechanizmas. Kai kurios valstybés narés (Vokietija, Austrija,
Belgijos Valonijos regionas ir Portugalija) jau taiko $ig priemong. Ju sukaupta patirtj biity
galima panaudoti per debatus. Tokia kontrol¢ pirmiausia galéty buti atliekama jgyvendinant
strukttriniy fondy léSomis finansuojamus didZiuosius projektus. Tai ypa¢ svarbu atrenkant
finansuotinus teritorijas tausojancius projektus. Taupesnis teritorijy ir daugiafunkcinis miesty
centry panaudojimas gyvenamosioms ir darbo patalpoms irengti sietini su teritorinés politikos
tikslais, kuriems ateityje turéty biiti skiriama daugiau démesio skirstant struktiiriniy fondy
lésas.

Igyvendinant Lisabonos strategijos tikslus, Nacionalinése Lisabonos strategijos igyvendinimo
programose daugiau démesio biitina skirti teritoriniam ir miesty matmeniui, ir tai turi baiti
traukiama | Komisijos atlieka lyginamaja analiz¢ (angl. Bench-markings), taikant atviraji
koordinavimo metoda. [vertinant ir formuojant Europos politika, pvz., atliekant biudzeto
kontrolg ar jgyvendinant kaimo vietoviy ar ES transporto politika, biitina labiau atsizvelgti 1
teritorinius ir miesto aspektus.

ISvada

Teritorines darbotvarkeés ir Leipcigo chartijos tiksly jgyvendinimas néra vien tik savitikslis
dalykas, jis prisideda prie tvarios plétros strategijos, skirtos visy ES pilie¢iy gyvenimo
kokybei gerinti, igyvendinimo. ES budinga ne tik didelé teritoriné ivairove, bet ir auksta
gyvenimo kokybé — tai iSskirtinis démesys teritoriniam planavimui ir tvariai miesty ir
regioninei politikai. Tq ES turéty puoseléti ir ateityje. Labai svarbu Siame procese sekmingai
igyvendinti teritoring darbotvarkg ir Leipcigo chartija.

! Zr. ,Teritorinis struktiiriniy fondy efektas“, ESPON projektas 2.2.1°.
* Ad-hoc pazymos projektas, B politikos skyrius, EP, ,, Teritorin¢ darbotvarké ir Leipcigo chartijos veiksmingas
igyvendinimas (angl. Follow-up) — Europos teritoriju planavimo ir teritorinés sanglaudos veiksmy programa®.
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