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Kontekst

W dniach 24-25 maja 2007 r. odbylo si¢ w Lipsku nieformalne posiedzenie, na ktorym
ministrowie panstw czlonkowskich UE ds. planowania przestrzennego i rozwoju miast
przyjeli agendg terytorialna i kartg lipska.

Na podstawie wspolnej analizy przysztych wyzwan w dziedzinie zagospodarowania
przestrzennego w Europie ministrowie panstw cztonkowskich UE uzgodnili w ten sposob
priorytety terytorialne rozwoju Unii Europejskiej i zalecenia dotyczace zintegrowanej polityki
rozwoju miast, ze szczegdlnym uwzglednieniem stabiej rozwinigtych dzielnic.

Agenda terytorialna jest rezultatem wieloletniej wspotpracy rzadow panstw cztonkowskich
i opiera si¢ na trzech istotnych celach wciaz obowiazujacej europejskiej perspektywy rozwoju
przestrzennego (ESDP):

* rozwoju zrbwnowazonego, policentrycznego systemu obszarow miejskich
1 wypracowaniu nowych stosunkéw migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi;

= zabezpieczeniu rOwnomiernego dostgpu do infrastruktury i wiedzy;

= trwalym rozwoju, w szczegdlnosci przez zarzadzanie i ochrong przyrody oraz
dziedzictwa kulturowego.

Przyjecie agendy terytorialnej wzmacnia wymiar terytorialny i stanowi wklad w wysitki
podejmowane w celu lepszego zdefiniowania i dopracowania koncepcji spojnosci
terytorialnej. Spdjnos¢ terytorialna byla juz uwzgledniana jako trzeci wymiar polityki
spojnosci na podstawie art. 2, 6, 16 1 158 traktatu WE. Traktat reformujacy stanowi, ze
spOjnos¢ terytorialna jest celem traktatowym i przewiduje kompetencje prawodawcze w tej
dziedzinie zardwno dla UE, jak i dla panstw cztonkowskich.

Chociaz UE nie posiada kompetencji prawodawczych w odniesieniu do rozwoju miast,
ministrowie panstw cztonkowskich UE wlasciwi w tej dziedzinie uzgodnili przyjecie karty
lipskiej. Zagadnienie rozwoju miast w coraz wigkszym stopniu wkracza jednak na szczebel
europejski, w szczegdlnosci w procesie tworzenia polityki spojnosci. Postepujacy proces
koncentracji bedzie stawia¢ liczne wyzwania zwiazane przyktadowo z degradacja dzielnic
miast, przeciazeniem miejskich sieci transportowych, uszczelnieniem gleby, zniszczeniem
srodowiska naturalnego lub problemami spolecznymi. Podstawg karty lipskiej stanowia
przede wszystkim:

= program pracy z Lille z 2000 r.,
= dorobek prawny w zakresie polityki miejskiej z 2004 r. oraz

= porozumienie bristolskie z 2005 r.

W Kierunku przyjecia pierwszego programu dzialania

W trakcie nieformalnego posiedzenia Rady Ministréw, ktore odbedzie si¢ w dniu 23 listopada
2007 r. na Azorach, ministrowie panstw cztonkowskich UE przyjma pierwszy program
dziatania na rzecz realizacji agendy terytorialnej. Przedmiotowy program dzialania stanowi
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ramy dla konkretnych szczegdInych srodkow, ktore w celu osiagnigcia zatozen agendy
terytorialnej powinny by¢ zrealizowane przed pierwsza ocena w 2010 r. Nalezy przy tym
rozrozni¢ pi¢¢ obszarow zadan:

= realizacja agendy terytorialnej w zakresie kompetencji ministrow,

*  wplyw na kluczowe zagadnienia w UE 1 wzmocnienie wymiaru terytorialnego
1 miejskiego poszczeg6lnych polityk sektorowych,

* wzmocnienie zarzadzania wielopoziomowego (multi-level-governance),
= ocena i porOwnanie rozwoju terytorialnego w UE,

= koordynacja i ocena realizacji pierwszego programu dzialania oraz opracowanie
strategii komunikacyjnej w dziedzinie spdjnosci terytorialnej 1 trwatego rozwoju
przestrzennego.

Program dzialania powinien zapoczatkowa¢ dynamiczny proces, ktory bedzie miat
pozytywny wpltyw na rozwoj przestrzenny w Europie zgodnie z celami agendy terytorialnej
1 karty lipskie;j.

Rola Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski uczestniczyt w wypracowywaniu agendy terytorialnej i karty lipskiej
jako jedna z zainteresowanych stron, aktywnie wiaczyt si¢ w proces i chcialby mie¢ istotna
role w jego realizacji.

W dniu 27 lutego 2007 r. Komisja Rozwoju Regionalnego (REGI) przyj¢ta stanowisko
zawierajace zalecenia w sprawie agendy terytorialnej 1 karty lipskiej, w ktorym wzywa
miedzy innymi do opracowania programu dziatania uwzgledniajacego precyzyjne kryteria
oceny i mierzalne cele.

Sprawozdanie z wlasnej inicjatywy, przygotowane w oparciu o aktywny udziat komisji REGI
w procesie przyjecia agendy terytorialnej, karty lipskiej i pierwszego programu dzialania,
stanowi kolejny istotny wktad w osiagnigcie zrownowazonego, trwatego i terytorialnego
rozwoju UE.

Przedmiotowe sprawozdanie powinno zosta¢ przyjgte przed wiosennym szczytem UE, na
ktérym planowane jest omowienie strategii lizbonskiej 1 strategii z Goteborga, aby w ten
sposob kwestie wymiaru terytorialnego i miejskiego zostaty lepiej uwzglednione w ramach
tych strategii.

Warunki skutecznej realizacji

Cele okreslone w agendzie terytorialnej 1 karcie lipskiej moga zostaé osiagnigte jedynie dzigki
szeroko zakrojonej, migdzysektorowej i kompleksowej strategii rozwoju. Z tego wzgledu
konieczne jest zastosowanie podej$cia zintegrowanego, zarowno wertykalnego, jak

1 horyzontalnego.

Zintegrowane podejscie wertykalne oznacza lepsza koordynacje i wspdtprace roznych
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szczebli panstwowych (lokalnych, regionalnych, krajowych 1 europejskich), przy
zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych podmiotow lokalnych i regionalnych oraz
spoleczenstwa obywatelskiego (zainteresowane strony). Program dziatania powinien stanowi¢
bodziec nie tylko dla wlasciwych ministrow panstw cztonkowskich UE, lecz wiaczad

w realizacjg celow wszystkie szczeble panstwowe. Zwlaszcza podmioty lokalne 1 regionalne
powinny zaakceptowac te cele, poniewaz przypada im szczegolna rola w procesie realizacji
celow zagospodarowania przestrzennego'.

Rozw¢j miast moze by¢ skuteczny jedynie wowczas, gdy bedzie rozumiany jako polityka
dotyczaca zardwno miasta, jak i jego obszarow peryferyjnych. Obszary peryferyjne korzystaja
bowiem z oferty miejskiej, a jednoczes$nie miasto pilnie potrzebuje swoich obszarow
peryferyjnych do wypehiania tych funkcji, ktorych nie moze samodzielnie w dostatecznym
stopniu realizowac, na przyktad w zakresie wypoczynku lub zaopatrzenia w wodg. Z uwagi na
intensywne interakcje, w szczego6lnosci przeplyw towarow, kapitatu i osob migdzy miastem

a jego obszarem peryferyjnym, mozna jasno stwierdzi¢, ze miasta powinny zawierac¢
partnerstwa ze swoimi obszarami peryferyjnymi. W tym celu konieczne jest stworzenie
odpowiednich struktur administracyjnych, ktore umozliwia wykorzystanie synergii

1 zapobiegna niezdrowej konkurencji o zasoby. Nalezy zlikwidowa¢ bariery biurokratyczne

i polityczne. W tym kontekscie wspotpraca terytorialna i regionalna ma kluczowe znaczenie
dla uniknigcia polaryzacji migdzy obszarami miejskimi 1 wiejskimi oraz dla optymalnego
wykorzystania synergii. Szczegdlne kompetencje obszarow wiejskich stanowia istotny wkiad
w terytorialng r6znorodno$¢ Europy.

Trwaly rozwoj przestrzenny i rozw6j miast wymagaja rowniez zastosowania zintegrowanego
podejscia horyzontalnego. Poszczegdlne polityki sektorowe nie moga by¢ sprzeczne ani

z celami zagospodarowania przestrzennego, ani z rozwojem miast, lecz musza im
odpowiada¢. Z tego wzgledu konieczne jest przeprowadzenie analizy wplywu
poszczegolnych polityk sektorowych, na przyktad polityki transportowej czy energetyczne;,
w odniesieniu do duzych i malych obszaréw. Tego rodzaju podejscie stanowi rowniez wktad
w proces przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu i wspierania stabiej rozwinigtych
dzielnic. Z uwagi na powyzsze nalezy realizowac zintegrowana strategi¢ rozwojowa, w ktorej
beda uwzglednione wszystkie aspekty, m.in. edukacja, rynek pracy, polityka transportowa

1 budowlana.

Ponadto dla osiagnigcia celéw agendy terytorialnej i karty lipskiej istotne znaczenie ma
polityka spdjnosci. Ze wzgledu na zasoby finansowe stanowi ona najwazniejszy instrument
sterujacy dla trwalego rozwoju przestrzennego i rozwoju miast. Proces rozdziatu srodkéw

z funduszy strukturalnych powinien, w wigkszym stopniu niz dotychczas, by¢ zorientowany
na cele polityki rozwoju przestrzennego, na przyktad wspieranie policentrycznej struktury
miast lub ogoélnoeuropejskiego zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do zmian klimatycznych.

Miasta ponosza szczego6lna odpowiedzialno$¢ za osiagnigcie wspdlnotowych celow
przeciwdziatania zmianom klimatycznym. W dazeniach do uczynienia miasta przyjaznym dla
klimatu nalezy traktowac przeciwdziatanie zmianom klimatycznym jako zadanie przekrojowe

! Patrz migdzy innymi Komisja Europejska: ,,Spatial impacts of Community policies and costs of non-
coordination” (,,Skutki polityk wspolnotowych dla zagospodarowania przestrzennego oraz koszty braku
koordynacji”’, dokument niedostepny w polskiej wersji jezykowe;).

PE396.766v01-00 4/6 DT\693283PL.doc



1uwzgledni¢ je we wszystkich zagadnieniach. Fundusze strukturalne moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji tego celu, na przyklad poprzez wspieranie przede wszystkim przyjaznych dla
klimatu rozwiazan w transporcie czy technik budowlanych zapewniajacych efektywno$¢
energetyczna.

KonKkretne propozycje lepszej realizacji celow agendy terytorialnej i karty lipskiej

Tylko wspotdziatanie rozwoju gospodarczego, ekologicznego, spolecznego i kulturalnego
umozliwia zrGwnowazony rozwoj przestrzenny i rozwdj miast. Zadania w ramach rozwoju
przestrzennego obejmuja planowanie i zarzadzanie rozwojem catego terytorium (budowa
mieszkan, handel / rzemiosto / przemyst, transport, infrastruktura, obszary zielone, rolnictwo),
w ktorym obszary miejskie zawsze odgrywaly istotna rolg z uwagi na swoje funkcje
gospodarcze i1 spoteczne, jak rowniez ze wzglgdu na swoja ztozonos¢.

Jednym z priorytetdéw prezydencji portugalskiej jest realizacja celow agendy terytorialne;.
W ramach tej agendy panstwa cztonkowskie uzgodnity, Ze jej pierwsza ocena zostanie
przeprowadzona w 2010 r. w trakcie prezydencji wegierskiej. Taka ocena bgdzie miala sens
jedynie wowczas, gdy faktyczny rozwdj zostanie skonfrontowany z konkretnymi celami
agendy. Z tego wzgledu w ramach realizacji pierwszego programu dziatania nalezy
zdefiniowa¢ konkretne, mierzalne wskazniki realizacji celow, ktére umozliwia dokonanie
oceny rozwoju przestrzennego UE. W tym kontekscie nalezy przywota¢ propozycje zawarte
w analizach ESPON (np. ESPON 1.1.1 w sprawie policentryzmu, ESPON 1.1.4 w sprawie
rozwoju demograficznego, ESPON 1.2.1 w sprawie transportu).

Traktat reformujacy z Lizbony stanowi, Ze spojnos¢ terytorialna jest celem traktatowym,
1 przyznaje w tej dziedzinie kompetencje zarowno Unii Europejskiej, jak i panstwom
cztonkowskim. Komisja powinna wykorzystac t¢ okoliczno$¢ do przyspieszenia realizacji
agendy terytorialnej za pomoca inicjatyw oraz do dalszego rozwoju w ramach metody
otwartej koordynacji.

Oproécz oceny wptywu nowych aktow prawnych stanowionych na szczeblu unijnym na
rozwoj przestrzenny, konieczna jest rowniez dokladniejsza analiza obszarow polityk UE pod
wzgledem ich wptywu terytorialnego. Niektore projekty ESPON przyniosty juz pierwsze
rezultaty w tej dziedzinie, ktoére powinny by¢ uwzgl¢dnione w procesie ksztaltowania
polityki'. Bardziej systematyczna analiza poszczegolnych polityk sektorowych UE pod
wzgledem ich wplywu terytorialnego jest warunkiem skutecznego stosowania podej$cia
zintegrowanego. W tej dziedzinie w ramach projektu ESPON wypracowano metody oceny
wptywu terytorialnego: w projekcie TEQUILA opracowano metodg analizy
wielowymiarowej’. Dalsze wyniki w tym zakresie mogtby dostarczy¢ nowy program ESPON
2013, na ktory przeznaczono budzet w wysoko$ci 34 mln euro.

Nalezy zwigkszy¢ §wiadomo$¢ w odniesieniu do terytorialnych skutkéw polityki regionalnej

! Patrz migdzy innymi ,, Territorial effects of structural funds, ESPON project 2.2.1” (,,Terytorialny wptyw
funduszy strukturalnych, projekt ESPON 2.2.1”, dokument niedost¢pny w polskiej wersji jezykowej).

? Projekt noty ad hoc, Departament Tematyczny B, Parlament Europejski, ,,Follow-up of the TA and the Leipzig
Charter: Towards a European Action Programme for spatial development and territorial cohesion” (,,Realizacja
agendy terytorialnej i karty lipskiej — w kierunku europejskiego programu dziatania na rzecz rozwoju
przestrzennego i spdjnosci terytorialnej”, dokument niedostgpny w polskiej wersji jezykowe;j).
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oraz poszczeg6lnych polityk sektorowych UE przez zorganizowanie w trakcie wiosennego
szczytu UE debaty w sprawie realizacji agendy terytorialnej i karty lipskiej w ramach dyskusji
na temat funduszy strukturalnych. Szczego6lna uwagg nalezy zwroci¢ na znaczenie podejscia
zintegrowanego 1 zagwarantowanie roznorodnosci terytorialne;.

Na podstawie wniosku Komisji i prac ESPON nalezy wypracowac¢ jednolite
ogblnoeuropejskie ramy dla analizy zgodnosci z rozwojem przestrzennym na poziomie
projektow. Takim instrumentem dysponuja juz niektore panstwa cztonkowskie, na przyktad
Niemcy, Austria, Belgii (Walonia) oraz Portugalia. Zebrane w ten sposob doswiadczenia
moglyby zosta¢ omowione w trakcie debaty. Tego rodzaju ramy analityczne powinny zostaé
wykorzystane przede wszystkim w odniesieniu do duzych projektow wspieranych ze srodkoéw
z funduszy strukturalnych. Jest to szczegdlnie istotne dla lepszego zapewnienia zgodnos$ci

z rozwojem przestrzennym w procesie selekcji projektow kwalifikujacych si¢ do uzyskania
wsparcia. Ograniczenie wykorzystania powierzchni i zapewnienie wielofunkcyjnosci centrow
miast jako miejsc zamieszkania i pracy réwniez naleza do celow polityki przestrzennej, ktore
powinny w duzo wigkszym stopniu niz dotychczas by¢ uznawane za warunek przyznania
srodkow z funduszy strukturalnych.

W ramach realizacji strategii lizbonskiej nalezy w wigkszym stopniu uwzgledni¢ wymiar
terytorialny 1 miejski w narodowych strategicznych ramach odniesienia i wlaczy¢ je jako
element benchmarkingu Komisji w ramach metody otwartej koordynacji. Ponadto aspekty
polityki terytorialnej i miejskiej powinny by¢ w wigkszym stopniu uwzgl¢dnione w ocenie
1 ksztattowaniu polityk europejskich, na przyktad w ramach przegladu budzetu, polityki
rozwoju obszarow wiejskich czy polityki transportowej UE.

Podsumowanie

Realizacja celéw okreslonych w agendzie terytorialnej i karcie lipskiej nie jest celem samym
w sobie, lecz stuzy zrownowazonej strategii rozwoju na rzecz poprawy jakosci zycia
wszystkich obywateli UE. Unia Europejska wyrdznia si¢ nie tylko olbrzymim
zrdéznicowaniem terytorialnym na niewielkim obszarze, ale takze wysokim standardem Zycia,
réwniez dzigki europejskiej wrazliwosci dla zagadnien zagospodarowania przestrzennego

1 zrownowazonej polityki miejskiej i regionalnej. Unia Europejska powinna nadal dazy¢ do
zachowania tego atutu. Skuteczna realizacja agendy terytorialnej i karty lipskiej moze wnies$¢
decydujacy wktad w ten proces.
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