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Vyvchodiska

Na neformalnom stretnuti v Lipsku, ktoré sa uskuto¢nilo 24./25. maja 2007, prijali ministri
EU pre tizemné planovanie a mestsky rozvoj Uzemnu agendu (UA) a Lipska chartu (LCH).

Ministri EU sa tak na zaklade spolo¢nej analyzy budticich vyziev v oblasti izemného
usporiadania dohodli na izemnych prioritach, ktoré sa tykaji rozvoja Eurdpskej unie, a na
odporucaniach, ktoré sa vztahuji na politiku rozvoja miest, s osobitnym zretelom na
znevyhodnené mestské oblasti.

UA je vysledkom dlhoroénej spoluprace vlad Clenskych statov a jej zakladom su tri hlavne
ciele nad’alej platnej eurdpskej uzemnej stratégie (EUS):

= vytvorenie polycentrického a vyvazeného mestského systému a vytvorenie nového
vzt'ahu medzi mestami a vidiekom,

= zabezpecenie rovnosti pristupu k infraStruktire a vedomostiam,

= trvalo udrzateny rozvoj, predovSetkym prostrednictvom spravovania a ochrany
kultarneho a prirodného dedicstva.

Prijatie UA posiliiuje izemny rozmer a tvori su¢ast’ snah o lepsie vymedzenie a profilaciu
konceptu izemnej sudrznosti. Na zéklade ¢lankov 2, 6, 16 a 158 Zmluvy o ES bola uz
uzemna sudrznost’ zohl'adnena ako treti rozmer kohéznej politiky. Reformnéd zmluva deklaruje
uzemnu sudrznost’ ako jeden zo svojich cielov a ustanovuje navzajom si konkurujice
pravomoci EU a jej ¢lenskych $tatov v tejto oblasti.

Ministri EU zodpovedni za rozvoj miest sa dohodli na LCH, aj napriek tomu, ze EU nema
nijakd zakonodarnt pravomoc v oblasti rozvoja miest. Mestsky rozmer sa v§ak na eurdpskej
urovni dostava €oraz viac do pozornosti, najmé pri profilacii kohéznej politiky. Pokracujacu
aglomeraciu sprevadzajii pocetné vyzvy, napr. upadok mestskych Casti, pretazenie mestskych
dopravnych sieti, zastavba pddy, Skody na Zivotnom prostredi alebo socidlne problémy. LCH
stavia predovSetkym na tychto vysledkoch:

= pracovny program z Lille z roku 2000,
=  Urban acquis z roku 2004 a
= Bristolsk4 dohoda z roku 2005.

Na ceste k schvaleniu prvého akéného programu

Ministri EU schvalia 23. novembra 2007 prvy akény program, ktory sa tyka realizacie UA,
v rdmci neformélneho zasadnutia Rady ministrov na Azorach. Akény program poskytuje
ramec na prijatie konkrétnych individualnych opatreni na dosiahnutie cielov UA, ktoré treba
vykonat’ do zaciatku prvého hodnotenia v roku 2010. Pritom treba rozliSovat’ 5 oblasti
¢innosti:

= realizacia UA v oblasti pravomoci ministrov,

= ovplyvnenie kl'i¢ovej dokumentacie EU a posilnenie tizemného a mestského rozmeru
politik v oblasti jednotlivych sektorov,
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= posilnenie viaciroviiovej spravy,
* hodnotenie a porovnavanie izemného rozvoja v EU,

* koordinacia a hodnotenie realizdcie prvého akéného programu a vytvorenie
komunikac¢nej stratégie v oblasti uzemnej sudrznosti a trvalo udrzateI'ného tizemného
rozvoja.

Ulohou akéného programu je spustenie dynamického procesu, ktory umozni priaznivo
ovplyvnit’ eur6psky tzemny rozvoj v stilade s ciel'mi UA a LCH.

Uloha EP

Eurépsky parlament sa podiel'al na vypracovani UA a LCH ako jedna zo zii¢astnenych stran,
bol aktivnym tcastnikom tohto procesu a chcel by sa zucastnit ich realizacie ako kriticky
pozorovatel’.

Vybor pre regionalny rozvoj (REGI) schvalil 27. februdra 2007 stanovisko s odporac¢aniami
pre UA a LCH, v ktorom, okrem iného, poZadoval vypracovanie akéného programu s presne
stanovenymi kritériami hodnotenia a merate'nymi ciel'mi.

Iniciativna sprava — stavajiica na aktivnom prispevku vyboru REGI k schvéleniu UA, LCH,
ako aj prvého akéného programu — je d’alSim vyznamnym prispevkom k realizacii
vyvazeného a trvalo udrzate'ného izemného rozvoja EU.

Sprava ma byt prijata pred jarnym samitom EU, na ktorom sa bude rokovat’ o lisabonskej a
goteborgskej stratégii, aby sa v rdmci nich va¢Smi zohl'adnili potreby mestského a izemného
rozmeru.

Predpoklady uspesSnej realizacie

Ciele v ramci UA a LCH sa daju dosiahnut’ len irokospektralnou a komplexnou stratégiou
rozvoja, ktora zahfiia vSetky sektory. Preto je nutné realizovat’ pristup, ktory je integrovany
vertikalne, ako aj horizontélne.

Vertikalne integrovany pristup znamena lepSiu koordinaciu a spolupracu réznych Statnych
urovni (miestnych, regionalnych, celostatnych a eurdpskych) vratane vSetkych dotknutych
aktérov a obcCianskej spolocnosti (zii€astnené strany). Akény program by mal podnietit’

k &innosti nielen prislusnych ministrov EU, ale zapojit' do realizacie ciel'ov aj vietky $tatne
urovne. Tieto ciele si musia osvojit’ najmd miestni a regionalni aktéri, pretoze si mimoriadne
doleziti pri plneni cielov Gizemného planovania'.

Rozvoj miest moze byt uspesny len v pripade, ak bude ponimany ako politika, ktora sa tyka
mesta vratane jeho okrajovych oblasti. Pretoze tak, ako okrajové oblasti vyuzivaji ponuky
mesta, mesto potrebuje rovnako nevyhnutne svoje okrajové oblasti, aby mohlo plnit’ svoje
funkecie, ktoré samo nemdze dostatocne vykondvat, tykajice sa napr. odpocinku alebo
dodéavok vody. Vzhl'adom na vzdjomné vzt'ahy miest a ich okrajovych oblasti, ktoré sa tykaju
najmi pohybu materialu, kapitalu a osdb, je zrejmé, Ze mesta musia uzatvarat’ partnerstva so

' Pozri, okrem iného: Eurdpska komisia, ,,Spatial impacts of Community policies and costs of non-coordination*
(Uzemny vplyv politik Spolo€enstva a ndklady vzniknuté nekoordinaciou).
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svojimi okrajovymi oblastami. Na tento ucel sa musia vytvorit’ nalezité¢ administrativne
infrastruktary, ktoré umoznia vyuzitie synergie a zabrania nezdravej hospodarskej stitazi o
zdroje. Musia sa prekonat’ byrokratické a politické prekazky. V tejto stvislosti zohrava
uzemna a regionalna spolupraca rozhodujticu ulohu v zabranovani polarizacii medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami a v optimalnom vyuZivani synergie. Osobitné dispozicie
vidieckych oblasti vyznamne prispievaju k izemnej rozmanitosti Europy.

Trvalo udrzatel'ny zemny a mestsky rozvoj si vyZaduje horizontilne integrovany pristup.
Politiky v oblasti jednotlivych sektorov nesmu marit’ ciele uzemného usporiadania ani rozvoja
miest, ale musia byt v stilade s nimi. S tymto cielom sa musia zanalyzovat’ politiky v oblasti
jednotlivych sektorov ako dopravna alebo energeticka politika z hl'adiska ich vplyvu na velké
a malé uzemia. Takyto pristup prispieva aj k zabraniovaniu socidlnemu vyluceniu a k podpore
znevyhodnenych mestskych €asti. Preto sa musi realizovat’ integrovana stratégia rozvoja,
ktora zohl'adfiuje najrozli¢nejsie aspekty, akymi st napriklad vzdelavanie, pracovny trh,
dopravna politika a stavebna kultura.

Okrem toho kohézna politika zohrava aj kI'a¢ovi tilohu pri dosahovani cielov UA a LCH.
Kohézna politika je vzh'adom na objem financii najvyznamnej$im riadiacim néstrojom trvalo
udrzateI'ného izemného a mestského rozvoja. Pridel'ovanie prostriedkov zo Strukturdlnych
fondov by sa malo viac ako doteraz riadit’ ciel'mi izemnej politiky, akymi s napriklad
podpora polycentrickej Struktury miest alebo celoeurdpskeho riadenia rizik vzhl'adom na
zmeny klimy.

Mesta nest osobitnu zodpovednost’ za plnenie cielov Spolocenstva v oblasti ochrany klimy.
V koncepcii mesta bez Skodlivého vplyvu na klimu by sa mala zakotvit’ jej ochrana ako tloha
vSetkych politik a mala by sa zohl'adnit’ vo vSetkych smeroch. M6Zzu k tomu prispiet’
Strukturalne fondy tak, Ze sa budu prednostne podporovat’ rieSenia v oblasti dopravy, ktoré
vplyvajl priaznivejsie na klimu, a energeticky usporné stavebné opatrenia.

Konkrétne navrhy na zlepSenie plnenia ciel’ov UA a LCH

Len prostrednictvom vzajomného pdsobenia hospodarskeho, ekologického, socialneho

a kulturneho rozvoja sa umozni vyvazeny uzemny a mestsky rozvoj. Ulohou tizemného
rozvoja je planovat’ a riadit’ rozvoj celej oblasti (stavba sidlisk, obchod/podnikanie/priemysel,
doprava, infrastruktara, prirodné prostredie, pol'nohospodarstvo), pricom mestské oblasti vzdy
zohravali mimoriadnu tlohu vzhl'adom na svoju hospodarsku a spolocensku funkciu, ako aj
na svoju komplexnost’.

Jednou z priorit portugalského predsednictva je realizacia cielov UA. Clenské $taty sa v ramci
UA dohodli na tom, Ze prvé hodnotenie UA sa vykona v roku 2010, ked’ bude Rade predsedat’
Mad’arsko. Takéto hodnotenie méa zmysel len vtedy, ak sa budu porovnavat’ konkrétne ciele
UA s redlnym vyvojom. Preto je potrebné, aby sa v ramci realizacie prvého akéného
programu stanovili konkrétne meratel'né cielové ukazovatele, ktoré umoznia hodnotit’
tizemny rozvoj EU. Mali by sa nato vyuzit' navrhy §tadii ESPON (napr. ESPON 1.1.1

o polycentrizme, ESPON 1.1.4 o demografickom vyvoji, ESPON 1.2.1 o doprave).

Reformna zmluva z Lisabonu deklaruje izemnu stidrznost’ ako jeden zo svojich cielov
a udel'uje EU konkuren¢nu pradvomoc v tejto oblasti voci ¢lenskym Stdtom. Komisia by mala
vyuzit tento zaklad na popohnanie realizadcie UA svojimi iniciativami a na jej d’al$iu
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realizaciu v rdmci otvorenej metddy koordinacie.

Sem patri, okrem hodnotenia izemného vplyvu novych pripravovanych pravnych predpisov
na tirovni EU, aj podrobnejgia analyza politik EU vzhladom na ich tizemny vplyv. Niektoré
projekty ESPON uz v tejto oblasti priniesli prvé vysledky, ktoré by sa mali brat’ do Gvahy pri
tvorbe politiky'. Systematickejsia analyza tzemného vplyvu politik EU v oblasti jednotlivych
sektorov je predpokladom ucinnejSieho uplatiiovania integrovaného pristupu. ESPON vyvinul
metddy hodnotenia izemného vplyvu pre tito oblast. TEQUILA pontka metddu vSestrannej
analyzy”. Dalej by k tomuto mohol prispiet’ novy program ESPON 2013 s rozpo&tom 34
milionov EUR.

K uvedomovaniu si uizemného vplyvu regionélnej politiky a politik v oblasti jednotlivych
sektorov ma prispiet’ aj to, Ze na jarnom samite EU sa v ramci rokovania o $trukturalnych
fondoch bude diskutovat’ o realizacii UA a LCH. Osobitne by sa pritom malo prihliadat’ na
vyznam integrovaného pristupu a na zabezpecenie izemnej rozmanitosti.

Na navrh Komisie a na zédklade prac ESPON by sa mal pripravit’ jednotny celoeurdpsky
ramec pre hodnotenie izemného vplyvu na Grovni projektov. Niektoré ¢lenské Staty ako
Nemecko, Rakusko, valonsky region v Belgicku alebo Portugalsko uz takyto nastroj maju.
Skusenosti ziskané vyuZivanim tohto nastroja by sa mohli stat’ sucast’'ou diskusie. Takyto
ramec na hodnotenie by sa mal pouzit najmé na vel'ké projekty, ktoré st financované zo
Strukturalnych fondov. Toto je potrebné najmé na postdenie izemného vplyvu pri vybere
projektov, ktoré sa budl financovat’. Aj zniZenie spotreby plochy a viacucelové vyuzitie
mestskych centier na byvanie a pracu su cielmi tzemnej politiky, ktoré by mali viac ako
doteraz tvorit’ predpoklady na pridelenie prostriedkov zo Strukturdlnych fondov.

V ramci uplatiiovania lisabonskej stratégie sa musi vo vnutroStatnych strategickych
ramcovych planoch va¢Smi zohl'adnit’ uzemny a mestsky rozmer, ktory musi byt’ aj sucastou
referenéného porovndvania Komisie v ramci otvorenej metddy koordindcie. Okrem toho sa
musia Uzemné a mestské aspekty viac zohl'adnit’ pri hodnoteni a tvorbe eurdpskych politik,
napr. v ramci revizie rozpoétu, politiky v oblasti vidieka alebo dopravnej politiky EU.

Zaver

Realizécia cielov stanovenych v UA a LCH nie je samoucelna, ale sluzi trvalo udrzatel'nej
stratégii rozvoja s cielom zlepsit kvalitu Zivota vietkych ob&anov EU. EU sa vyznaduje
nielen vel’kou izemnou rozmanitostou v malom priestore, ale aj vysokou kvalitou Zivota —
predovsetkym vdaka citlivému eur6pskemu izemnému pladnovaniu a trvalo udrzatel'nej
mestskej a regionalnej politike. EU by si mala tieto vyhody zachovat’. Uspesna realizacia UA
a LCH k tomu mdze prispiet’ rozhodujucim spdsobom.

' Pozri, okrem iného, ,Territorial effects of structural funds, ESPON project 2.2.1“ (Uzemny vplyv
Strukturalnych fondov, ESPON projekt 2.2.1.

* Navrh ad hoc informaéného oznamu ad hoc, tematické oddelenie B, EP, ,,Follow-up of the TA and the Leipzig
Charter: Towards a European Action Programme for spatial development and territorial cohesion (Dalsi postup
po prijati Uzemnej agendy a Lipskej charty: Smerom k eurépskemu akénému programu pre tizemny rozvoj
a izemnu sudrznost)).
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