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Bakgrund

Den 24-25 maj 2007 antog EU:s ministrar med ansvar for fysisk planering och
stadsutveckling EU:s territoriella agenda och Leipzigstadgan vid ett informellt ministerméte 1
Leipzig.

EU:s ministrar enades ddrmed om regionala prioriteringar for utveckling av

Europeiska unionen och om rekommendationer om en integrerad stadspolitik med sarskilt
beaktande av mindre gynnade stadsdelar pd grundval av en gemensam analys av framtida
utmaningar for den fysiska planeringen i Europa.

Den territoriella agendan &r resultatet av ett mangérigt samarbete mellan medlemsstaternas
regeringar och baseras pd de tre huvudsakliga malen for EU:s dvergripande regionala
utvecklingsplanering (ESDP), som alltjimt ar i kraft:

= Utveckling av ett mer balanserat och polycentriskt stadssystem och en ny forbindelse
mellan stidder och landsbygd.

= Sidkerstdllande av lika tillgang till infrastruktur och kunskap.

= En héllbar utveckling, framfor allt genom forvaltning och skydd av natur och
kulturarv.

Antagandet av den territoriella agendan stérker den territoriella dimensionen, och det bidrar
till att definiera och utforma konceptet territoriell sammanhallning pé ett battre sétt. P4
grundval av artiklarna 2, 6, 16 och 158 1 EG-fordraget beaktades den territoriella
sammanhéllningen redan som tredje dimension i sammanhallningspolitiken. I
andringsfordraget forklaras den territoriella sammanhéllningen vara avtalssyftet, och en
konkurrerande lagstiftningsbehorighet for EU och medlemsstaterna foreskrivs pa detta
omréde.

EU:s ministrar med ansvar for stadsutveckling har enats om Leipzigstadgan, fastdn EU inte
har ndgon lagstiftningsbehdrighet pd omradet stadsutveckling. Stadsdimensionen far dock
alltmer uppmérksamhet pd EU-niv4, i synnerhet for utformningen av
sammanhéllningspolitiken. Forbittrade agglomerationsprocesser atfoljs av manga utmaningar,
som exempelvis stadsdelar som forfaller, Gverbelastning av transportnitet i innerstider,
forsegling av markytan, miljoskador och sociala problem. Leipzigstadgan bygger framfor allt
pé foljande resultat:

* Arbetsprogrammet frén Lille fran 2000.
»  Urban Acquis [stadslagstiftning] fran 2004.
= Bristolavtalet frdn 2005.

Vigen mot antagandet av det forsta handlingsprogrammet

Den 23 november 2007 antog EU:s ministrar det forsta handlingsprogrammet for
genomforande av EU:s territoriella agenda vid det informella ministerradet pad Azorerna.
Handlingsprogrammet erbjuder en ram for konkreta enskilda atgirder som ska genomforas for
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att malen 1 den territoriella agendan ska uppnas fore den forsta bedomningen 2010. I detta
sammanhang kan fem uppgifter urskiljas:

* GenomfOrande av den territoriella agendan nér det géller ministrarnas kompetens.

* Inverkan pa huvudfrdgorna i EU och forstirkning av den territoriella dimensionen och
stadsdimensionen 1 sektorspolitiken.

= Forstirkning av styrningen pa flera olika nivéer.
* Beddmning och jamférande av den territoriella utvecklingen i EU.

= Samordning och beddmning av genomforandet av det forsta handlingsprogrammet och
utveckling av en kommunikationsstrategi for territoriell sammanhéllning och héllbar
fysisk planering.

Handlingsprogrammet bor innebéra en start for en dynamisk process som mojliggor ett
positivt inflytande pa EU:s fysiska planering enligt milen med den territoriella agendan och
Leipzigstadgan.

Europaparlamentets roll

Europaparlamentet deltog som berdrd part i utarbetandet av EU:s territoriella agenda och
Leipzigstadgan, bidrog aktivt i processen och har kritiskt foljt genomforandeprocessen.

Den 27 februari 2007 antog utskottet for regional utveckling ett stindpunktsdokument med
rekommendationer om den territoriella agendan och Leipzigstadgan, i vilket utskottet bl.a.
kravde ett handlingsprogram med exakta utvirderingskriterier och métbara mal.

Initiativbetdnkandet — som bygger pa regionalutskottets aktiva bidrag till beslutet om den
territoriella agendan, Leipzigstadgan och det forsta handlingsprogrammet — dr ytterligare ett
vésentligt bidrag till genomforandet av en vilbalanserad, hallbar och territoriell utveckling i
EU.

Det bor fattas ett beslut om betidnkandet fore EU-toppmotet 1 var, da Lissabonstrategin och
Goteborgsstrategin star pa dagordningen, s att intressena i1 fraga om den territoriella
dimensionen och stadsdimensionen ska kunna beaktas i hogre grad inom ramen for dessa
strategier.

Forutsittningar for ett framgangsrikt senomforande

De mal som anges 1 EU:s territoriella agenda och Leipzigstadgan kan bara uppnés med en
ordentligt utformad, sektorsovergripande och heltickande utvecklingsstrategi. Darfor dr det
absolut nddvindigt att beakta en integrerad utgdngspunkt, bade vertikalt och horisontellt.

En vertikalt integrerad utgingspunkt innebér en béttre samordning och ett battre samarbete
pa olika statliga nivaer (den lokala, den regionala, den nationella och den europeiska), bland
annat hos alla berorda lokala och regionala aktorer och det civila samhéllet (berdrd part).
Handlingsprogrammet bor inte bara innehalla en uppmaning till behériga EU-ministrar att
agera, utan bor involvera alla statliga nivéer i1 att uppnd mélen. I synnerhet lokala och
regionala aktdrer méste engagera sig 1 mélen, eftersom ett fullféljande av malséttningen for
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den fysiska planeringen skulle f4 sirskilt stor betydelse for dem.'

En stadsutveckling kan bara genomforas med gott resultat om det som avses med den &r en
politik for stad med omnejd. For pad samma sétt som stadens omgivning drar nytta av det
staden har att erbjuda sé 4r staden beroende av omnejden for att fylla funktioner som den sjélv
inte kan tillvarata i tillricklig grad, sdsom rekreation och vattenférsorjning. Med tanke pa den
intensiva véxelverkan, i synnerhet material-, kapital- och personfloden mellan stad och
omnejd, framgér det att stdderna méste ingd partnerskap med sin omnejd. I detta sammanhang
méste lampliga forvaltningsstrukturer utarbetas, som mdojliggdr samverkan och att undvika en
osund konkurrens om resurser. Byrakratiska och politiska hinder méste 6vervinnas. Det
territoriella och regionala samarbetet far en nyckelroll 1 frdga om att forhindra en polarisering
mellan stads- och landsbygdsomriden och att utnyttja samverkan pd ett optimalt sétt.
Landsbygdsomrédenas specifika kompetens utgor ett viktigt bidrag till Europas territoriella
méngfald.

En héllbar fysisk planering och stadsutveckling kréver ocksa en horisontellt integrerad
utgidngspunkt. Sektorspolitiken far varken paverka syftet med den fysiska planeringen eller
med stadsutvecklingen pa ett negativt sitt, utan méste overensstimma med dessa. I detta
sammanhang méste sektorspolitiken, precis som t.ex. transportpolitiken och energipolitiken,
analyseras efter de konsekvenser som den far for bade stora och sma omraden. En sddan
utgéngspunkt bidrar ocksa till att forebygga social utslagning och frdmja missgynnade
stadsdelar. Darfor maste en integrerad utvecklingsstrategi inforas, dér s olika aspekter som
exempelvis utbildning, arbetsmarknad, transportpolitik och byggkultur beaktas.

Dessutom kommer sammanhallningspolitiken att f4 en nyckelroll néir det géller att nd mélen
1 EU:s territoriella agenda och Leipzigstadgan. Sammanhéllningspolitiken dr det mest
betydelsefulla styrinstrumentet f6r en hdllbar fysisk planering och stadsutveckling, pa grund
av de ekonomiska ramarna. Tilldelningen av medel fran strukturfonderna bor i hogre grad
vara inriktad mot territoriella mal &n vad som har varit fallet tidigare — som t.ex. frimjande av
en polycentrisk stadsstruktur eller en transeuropeisk riskhantering nér det giller
klimatforandringarna.

Stidderna bar ett sarskilt ansvar for uppfyllandet av klimatskyddsmalen. Med en stad med ett
gott klimat som forebild bor klimatskydd faststdllas som en dvergripande fraga som ska
beaktas i alla sammanhang. Strukturfonderna kan bidra till detta genom att t.ex. miljovénliga
transportlosningar och energisndla byggnadsarbeten frimjas 1 forsta hand.

Konkreta forslag till forverkliscande av mélen i EU:s territoriella agcenda och
Leipzigstadgan

Det dr bara med en samverkan mellan ekonomisk, ekologisk, social och kulturell utveckling
som det gar att uppnd en balanserad fysisk planering och stadsutveckling. Vid fysisk
planering planeras och styrs utvecklingen av alla omraden (bostadsbygge,
handel/néringsliv/industri, transport, infrastruktur, naturomraden, landsbygd) dér
stadsomraden alltid har spelat en viss roll pd grund av deras ekonomiska och sociala funktion
och pé grund av deras komplexitet.

' Se bl.a. European Commission, “Spatial impacts of Community policies and costs of non-coordination”.
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En av de saker som det portugisiska ordférandeskapet har koncentrerat sig pa &r att uppné
maélséttningarna i den territoriella agendan. Medlemsstaterna har kommit Gverens om att
genomfora en forsta utvdrdering av den territoriella agendan 2010, under det ungerska
ordforandeskapet for rddet. En sddan utvérdering dr bara meningsfull om de konkreta mélen 1
den territoriella agendan jamfors med den verkliga utvecklingen. Dérfor dr det nodvéndigt att
faststilla konkreta, métbara malindikatorer inom ramen for genomforandet av det forsta
handlingsprogrammet, som mgjliggér en beddmning av den territoriella utvecklingen i EU. I
detta sammanhang bor de forslag som anges i studier som utforts av ESPON
(observationsorgan i samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering) aberopas (t.ex.
ESPON 1.1.1 om polycentrism, ESPON 1.1.4 om demografisk utveckling, ESPON 1.2.1 om
transport).

I dndringsfordraget fran Lissabon forklaras den territoriella sammanhéllningen vara
avtalssyftet, och EU tilldelas en konkurrenskraftig kompetens gentemot medlemsstaterna pa
detta omrdde. Kommissionen bor anvinda detta underlag for att driva genomforandet av EU:s
territoriella agenda framat med hjélp av initiativ och vidareutveckla det inom ramen for den
Oppna samordningsmetoden.

Dit hor — forutom en territoriell konsekvensbeddmning av nya lagforslag pd EU-nivd — en
noggrannare analys av EU:s politik for dess territoriella omfattning. Ndgra ESPON-projekt
har redan gett vissa resultat pa detta omrade, som bor beaktas vid utformningen av politiken.'
En fOrutséttning for ett effektivt genomforande av den integrerade utgangspunkten ar en mer
systematisk analys av EU:s sektorspolitik nér det giller dess territoriella konsekvenser.
ESPON har utvecklat metoder for utvérdering av territoriella konsekvenser for detta omrade:
TEQUILA erbjuder en metod for flerdimensionell analys.” Det nya ESPON-programmet 2013
med en budget pa 34 miljoner euro skulle kunna bidra ytterligare till detta.

Medvetandet om regionalpolitikens territoriella konsekvenser och EU:s sektorspolitik ska
skédrpas genom en debatt om genomforandet av EU:s territoriella agenda och Leipzigstadgan
inom ramen for diskussionen om strukturfonderna vid EU-toppmdtet i var. Betydelsen av den
integrerade utgdngspunkten och sikerstdllandet av territoriell mangfald kommer att beaktas
sarskilt.

En mer enhetlig EU-omfattande ram for riskbeddmningar av omraden pa projektniva bor
utarbetas efter forslag av kommissionen och utifran ESPON:s arbeten. Vissa medlemsstater,
som Tyskland, Osterrike, den vallonska delen av Belgien samt Portugal, har redan ett sidant
instrument. Erfarenheterna fran dessa lander skulle kunna f4 inflytande p& debatten. En sadan
bedomningsram borde framfor allt kunna tillampas vid stdrre projekt som frimjas av
strukturfonderna. Detta &r i synnerhet nodvandigt for att risken ska beaktas 1 hdgre grad vid
valet av projekt som kan beviljas gemenskapsfinansiering. Ocksa reduceringen av
markanvéndning och den méngsidiga anvindningen av urbana omraden som bostads- och
arbetsplatser utgdr territoriella mél som 1 mycket hogre grad én tidigare borde kunna komma i
fraga for tilldelning av strukturfondsmedel.

' Se bl.a. "Territorial effects of structural funds, ESPON project 2.2.1”.
? Utkast till ad hoc-meddelande, utredningsavdelning B, EP, “Follow-up of the TA and the Leipzig Charter:
Towards a European Action Programme for spatial development and territorial cohesion”.
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Inom ramen for genomforandet av Lissabonstrategin méste den territoriella dimensionen och
stadsdimensionen beaktas 1 hdgre grad inom de nationella strategiska ramarna och utgora en
del av kommissionens riktmérkning inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden.
Dessutom maste territoriella och urbana aspekter iakttas i hogre grad vid beddmning och
utformning av EU:s politik, t.ex. inom ramen for budgetrevidering, landsbygdspolitik och
EU:s transportpolitik.

Avslutande anmarkning

Forverkligandet av de mal som stéllts upp 1 EU:s territoriella agenda och Leipzigstadgan ér
inget sjdlvindamal, utan bidrar till en hallbar utvecklingsstrategi for att forbéttra livskvaliteten
for alla EU-medborgare. EU utmérker sig inte bara genom en stor territoriell méngfald pé ett
litet utrymme, utan ocksa genom en hog livskvalitet — inte minst pa grund av att man i Europa
faster betydelse vid fysisk planering och vid en hallbar stads- och regionalpolitik. Dessa goda
forhallanden bor EU vérda dven 1 fortsdttningen. Ett framgangsrikt genomforande av den
territoriella agendan och Leipzigstadgan kan bidra till detta pa ett avgorande sétt.
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