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I. Yleinen esittely 

1. Erasmus Mundus -ohjelman kehitys 

Nykyinen Erasmus Mundus on korkea-asteen koulutusta koskeva yhteistyö- ja 
liikkuvuusohjelma, jonka tavoitteena on tehdä Euroopan unionista maailmanlaajuisesti 
tunnustettu oppimisen huippukeskus. Uusi ohjelma pyrkii myös edistämään kulttuurien välistä 
ymmärtämystä kolmansien maiden kanssa harjoitettavan yhteistyön keinoin sekä edistämään 
kolmansien maiden korkeakoulutuksen kehitystä. 

Väliarviointikertomus ajalta 2004–2006 esittelee suhteellisen myönteisen tuloksen.

Vuosina 2004–2006 ohjelmaan on kuulunut:

- 2 325 apurahaa EU:hun saapuville kolmansien maiden opiskelijoille
- 19 kumppanuutta 
- 23 hanketta eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen vetovoiman vahvistamiseksi
- 323 eurooppalaista ja kolmansien maiden korkeakoulua. 

Ohjelman käytössä on kaiken kaikkiaan 230 miljoonaa euroa ohjelmakaudelle 2004–2008.

Vuonna 2006 otettiin kuitenkin käyttöön ulkoisen yhteistyön ohjelmat, jotta suurempi määrä 
EU:n ulkopuolisia opiskelijoita pääsisi EU:hun opiskelemaan ulkoisen rahoituksen kautta 
saatavien apurahojen turvin useiden eurooppalaisten yliopistojen kumppanuussopimusten 
puitteissa ilman, että heidän täytyisi suorittaa Erasmus Mundus master. Kyseiset niin kutsutut 
ikkunat ovat täydentäneet ohjelman alkuperäistä talousarviota 66,1 miljoonalla eurolla
kaudella 2005–2007 mahdollistaen 1595 ylimääräisen apurahan myöntämisen (opiskelijat 
ja henkilökunta).

2. Uusi Erasmus Mundus -ohjelma (2009–2013)

 Kyseisessä päätösehdotuksessa Euroopan komissio aikoo erityisesti

- Laajentaa Erasmus Mundus -ohjelmaa vuosina 2009–2013 koskemaan myös 
yhteisiä tohtoriohjelmia. 

- Varata toimea 1 (Erasmus Mundus master- ja tohtoriohjelmat) ja toimea 3 
(hankkeet eurooppalaisen korkeakouluopetuksen vetovoiman parantamiseksi) 
varten 493 miljoonaa euroa.

- Tarjota apurahoja myös EU:n sisällä liikkuville eurooppalaisille opiskelijoille.

 Uusi ohjelma on jaettu kolmeen toimeen: 

Toimen 1 (yhteiset master- ja tohtoriohjelmat, apurahat) tavoitteena on edistää 
eurooppalaisen korkeakoulutuksen huippuosaamista maailmalla.

Toimi 2 (kumppanuussopimukset kolmansien maiden korkeakoulujen kanssa mukaan 
luettuna apurahat) liittyy EU:n ulkoiseen yhteistyöhön. Toimen tavoitteena on kehittää 
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kolmansien maiden korkeakoulujen henkilöstöresursseja ja kansainvälisiä 
yhteistyövalmiuksia EU:n ulkopolitiikan mukaisesti. 

Toimella 3 (erityistä viestintää ja tiedotusta koskevat toimet) pyritään edistämään 
eurooppalaisen korkeakoulutuksen kansainvälistä näkyvyyttä.  

 Talousarvio

Ohjelman kokonaistalousarvioon on varattu kaiken kaikkiaan 950 miljoonaa euroa vuosille 
2009–2013. Kokonaistalousarvio koostuu kahdesta erillisestä osasta: toimien 1 ja 3 
talousarvio sekä erillinen talousarvio toimea 2 varten. 

Täten toimien 1 ja 3 talousarvio (yhteiset master- ja tohtorinohjelmat, apurahat ja hankkeet 
eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen vetovoiman vahvistamiseksi) on 493,69 miljoonaa 
euroa. Talousarviota hallinnoi Euroopan komission koulutuksen ja kulttuurin pääosasto. 

Toimen 2 talousarvio (kumppanuushankkeet EU:n ulkoisen yhteistyön puitteissa) rahoitetaan 
ulkoisen yhteistyön välineillä. Kyseistä talousarviota hallinnoi Euroopan komission 
ulkosuhteiden pääosasto (DG RELEX) ja kehitysyhteistyön pääosasto (DG AIDCO).

Komission ehdotuksen mukaan toimen 2 talousarvion arvioidaan olevan 460 miljoonaa euroa 
ja se jakautuu ohjeellisesti erilaisten ulkopoliittisten ja kehitysyhteistyöpoliittisten välineiden 
kesken:

- Euroopan naapuruus- ja kumppanuuspolitiikan väline (ENPI): 140 miljoonaa euroa. 
- Kehitysyhteistyön rahoitusväline (DCI): 240 miljoonaa euroa.
- Teollistuneiden ja muiden korkean tulotason maiden ja alueiden kanssa tehtävän 

yhteistyön rahoitusväline(ICI): 20 miljoonaa euroa.
- Liittymistä valmisteleva tukiväline (IPA): 30 miljoonaa euroa.- Euroopan 

kehitysrahasto (kymmenes EKR): 30 miljoonaa euroa.

II – Kommentit Erasmus Mundus 2009–2013 -ohjelmaa koskevaan 
ehdotukseen

Esittelijä pahoittelee, että Euroopan komissio pystyy tarjoamaan vain arvion toimea 2 
koskevien määrärahojen jaosta. Kyseinen mittava talousarvio (460 miljoonaa euroa) sisältää 
tämän lisäksi epätarkkuuksia, jotka koskevat etenkin 

- tarkkaa määrää, jolla rahoitetaan kolmansien maiden opiskelijoiden liikkuvuutta ja 
eurooppalaisten opiskelijoiden liikkuvuutta 

- maantieteellisiä alueita, jotka ovat Euroopan komission ulkosuhteiden pääosaston 
määritelmän mukaisesti ensisijaisessa asemassa ja jotka täten hyötyvät kyseisestä 
vaihto-ohjelmasta.
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1.  Osittain ohjeellinen talousarvio

On tähdennettävä, että Euroopan komission ulkosuhteiden pääosasto määrittelee yksittäisiä 
kolmansia maita koskevat painopisteensä seitsemän vuotta kattavassa strategia-asiakirjassaan. 
Täten Euroopan komission ulkosuhteiden pääosaston vuosia 2007–2013 koskevat painopisteet 
perustuvat likimääräiseen talousarvioon, joka voidaan tarkistaa vuonna 2010. 

Näin ollen koulutusta ja korkeakoulutusta ei voida enää pitää painopistealoina tietyillä 
maantieteellisillä alueilla, kun Euroopan komission ulkosuhteiden pääosasto laatii uusia 
suuntaviivojaan uudelle kaudelle. 

2. Toimen 2 määrärahojen epäselvä käyttö

Toimea 2 koskeva talousarvio on käytävä huolellisesti läpi, sillä se koostuu kahdesta 
erillisestä rahastosta:

- kehitysyhteistyöpolitiikkaa koskevat määrärahat (EKR, perustuu kesäkuussa 2000 
allekirjoitettuun ja vuonna 2005 tarkistettuun Cotonoun sopimukseen ja 
kehitysyhteistyön rahoitusvälineeseen, varattu EU:n talousarviossa)

- ulkosuhteita koskevat määrärahat, naapuruuspolitiikan väline, liittymistä valmisteleva 
tukiväline (IPA) ja ICI, joita hallinnoidaan ulkosuhteiden puitteissa.

Nykyisessä muodossaan ohjelma ei ole tarpeeksi selkeä: kunkin rahoitusvälineen lopullinen 
määrä ja sen käyttäminen kolmansien maiden opiskelijoiden sekä eurooppalaisten 
opiskelijoiden liikkuvuuden rahoittamiseen ja niihin liittyvät ehdot eivät ole selviä (esim. 
onko opiskelijan palattava takaisin kolmanteen maahan opiskelijavaihdon jälkeen vai ei?). 
Kyseisiä tietoja ei voida ilmoittaa ainoastaan tarjouspyynnöissä.

3. Maantieteellinen jakauma ja miesten ja naisten välinen tasa-arvo ei toteudu

Toimeen 2 kuuluvien kumppanuushankkeiden maantieteellinen jakauma, josta päättävät 
yksinomaan Euroopan komission ulkosuhteiden pääosasto ja kehitysyhteistyön pääosasto, voi 
johtaa jälleen kerran esimerkiksi aasialaisten opiskelijoiden yliedustukseen Välimeren maista 
tai AKT-valtioista saapuvien opiskelijoiden kustannuksella, kuten on tapahtunut nykyisessä 
ohjelmassa. 

On myös suotavaa välttää tilanne, jossa tietyt maat ovat aliedustettuina Erasmus Mundus 
master -ohjelmien konsortioissa, mikä on nykyinen tilanne esimerkiksi Kreikan, Itävallan ja 
Slovakian osalta.

Esimerkiksi vuosina 2007–2008 on myönnetty 273 Erasmus Mundus -apurahaa, joista 75 on 
myönnetty Pohjois-Amerikkaan, 27 Intiaan, 21 Kiinaan ja 16 Venäjälle. Yllämainittujen 
apurahojen lisäksi on myönnetty myös "ulkoisen yhteistyön rahoitusjärjestelyjen” mukaisia 
apurahoja: 63 Balkanin alueelle, 37 Kiinaan ja 403 Intiaan.

Euroopan komission ulkosuhteiden ja kehitysyhteistyön pääosaston päätös 
kumppanuusmaista on ratkaisevan tärkeä ohjelmaan osallistuvien opiskelijoiden 
tasapainoisen maantieteellisen jakauman saavuttamiseksi. 
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Lisäksi miesten ja naisten välisen tasa-arvon periaatetta on noudatettava tehokkaasti 
kumppanuuksiin kuuluvien opiskelupaikkojen myöntämisessä, kuten tehdään nykyään 
Erasmus Mundus master -ohjelmien opiskelijavalinnoissa. Esimerkiksi vuosina 2007–2008 
Intiasta EU:hun saapuvista apurahan saaneista 403 opiskelijasta ainoastaan 103 oli naisia.

Vaikka kyseiset kaksi tasapainoisen edustuksen periaatetta (maantieteellinen sekä miesten ja 
naisten välinen jakauma) ovat nykyisen Erasmus Mundus -ohjelman periaatteita ja niitä 
noudatetaan sen toteuttamisessa, niitä näytetään noudatettavan vain osittain kolmansien 
maiden kumppanuushankkeissa.  

III - Esittelijän ehdotukset 

Kyseisen ohjelman tavoitteena on parantaa eurooppalaisen korkea-asteen koulutuksen 
vetovoimaa sekä korkeakoulutuksen laadun että EU:n ulkopuolisten opiskelijoiden 
vastaanottamisen osalta. Siksi olisi taattava, että myönnettävien apurahojen lukumäärän 
lisääminen ei tapahdu ohjelmaan osallistuvien yksittäisten opiskelijoiden vastaanottamisen ja 
seurannan kustannuksella. 

Tämän lisäksi on myös laadittava selkeä ohjelma, jotta jokainen opiskelija tietää, minkä 
opinto-ohjelman hän voi valita, millainen on opintojen rahoitus, mikä rahasto rahoittaa 
opinnot ja kuinka pitkään. Täten voidaan parantaa viestintää ja ohjelman kansainvälistä 
edistämistä.

1. Toimen 1 osalta:

- Erityistä huomiota on kiinnitettävä toimenpiteisiin, joiden avulla voidaan helpottaa 
viisumien myöntämistä ohjelmaan osallistuville opiskelijoille. Kyseisiin 
toimenpiteisiin voi kuulua muun muassa "hyvien käytäntöjen oppaan" julkaiseminen 
ja jakaminen koordinaatiosta vastaaville konsortioiden laitoksille tai Erasmus Mundus 
-ohjelmaa koskevan erityistiedotteen laatiminen.

- Ohjelmaan osallistuminen on myös on taattava vammaisille opiskelijoille miesten ja 
naisten tasa-arvoperiaatteen mukaisesti.

- Yliopistojen ja yritysten välistä yksityisen ja julkisen sektorin kumppanuustoimintaa 
on tuettava sellaisilla toimenpiteillä, jotka sovittavat opinto-ohjelmia paremmin 
työmarkkinoiden tarpeiden mukaisiksi ja jotka edistävät myös opiskelijoiden pääsyä 
työharjoitteluun.

- Samalla on myös tehostettava toimia, jotta EU:n ulkopuoliset opiskelijat eivät kokisi 
eurooppalaisia kieliä haittana tai esteenä vaan pikemminkin heidän opinto-ohjelmansa 
tarjoamana etuna ja lisäarvona.

2. Toimen 2 osalta: 

- Ohjelmassa on määriteltävä selkeämmin ja avoimemmin kunkin rahoitusvälineen 
minimimäärä ulkoisen yhteistyön puitteissa.
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- On ilmoitettava tarkasti, kuinka paljon määrärahoja myönnetään kolmansien maiden 
opiskelijoille ja eurooppalaisille opiskelijoille.

- Opiskelijoiden valinnassa on noudatettava miesten ja naisten välistä tasa-arvoa ja 
tasapainoista maantieteellistä jakaumaa.

3. Toimen 3 osalta:

- Ohjelmaa koskevaa tiedostusta on tehostettava ja parannettava suuntaamalla 
monikielistä ja selkeää tiedotusta useisiin kolmansien maiden korkeakouluihin.

- Mahdollisimman monille korkeakouluille on tarjottava ohjelmaa koskevan tiedotuksen 
"malliesimerkki", jonka korkeakoulut voivat laittaa kotisivuilleen.

- Tiedotuksessa voidaan myös hyödyntää kyseisissä maissa sijaitsevia Euroopan 
yhteisön tiedotustoimistoja, joista lukuisat opiskelijat hakevat vaihto-ohjelmia 
koskevaa tietoa.
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