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KOMITET REGIONOW

uwzgledniajac decyzje Komisji Europejskiej z dnia 24 marca 2006 r. o zasiggnigciu opinii Komitetu
na ten temat zgodnie z art. 265 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac pismo z dnia 20 lipca 2006 r., w ktorym Parlament Europejski zwraca si¢ do KR-u
o0 opini¢ w sprawie wptywu i skutkéw polityki regionalnej na spojnos¢ Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzj¢ swojego przewodniczacego z dnia 1 czerwca 2006 r. o powierzeniu Komisji
Polityki Spojnosci Terytorialnej prac nad przygotowaniem opinii w tej sprawie,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego:
,,Budowanie naszej wspolnej przysztosci: wyzwania dla polityki i $rodki budzetowe rozszerzonej Unii
na lata 2007-2013” (COM(2004) 101 koficowy (CdR 162/2004 fin)',

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie trzeciego raportu o spdjnosci gospodarczej i spotecznej
(CdR 120/2004 fin)?,

uwzgledniajac swoja opini¢ w sprawie komunikatu Komisji ,,Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie. Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013” COM(2005) 299
koncowy, (CdR 140/2005 fin),

uwzgledniajac swoj projekt opinii (CdR 118/2006 rev.2) przyjety 11 grudnia 2006 r. przez Komisjg

Polityki Spéjnosci Terytorialnej (sprawozdawca: Manuel CHAVES GONZALEZ (PSE/ES)
przewodniczacy organu wykonawczego regionu Andaluzji);

przyjal na ... sesji plenarnej w dniach ... - ... (posiedzenie z dnia ...) nastgpujaca opinig:

*
k k

1. Kontekst spoleczno-gospodarczy i polityczny opinii

1.1 W pismie z dnia 24 marca 2006 r., wystosowanym przez komisarz Margot Wallstrom, Komisja

Europejska uznata za pozadane, by Komitet Regionéw opracowat opini¢ perspektywiczna w sprawie

stymulujacego wptywu funduszy strukturalnych na europejska polityke spdjnosci. Zdaniem Komisji

opinia Komitetu stanowi¢ bedzie istotny wktad w czwarte sprawozdanie na temat spojnosci, ktorego

przyjecie przewidywane jest wiosna 2007 r.

DzU C 164 2 5.7.2005 1., s. 4

DzU C 318 222.12.2004 r., s. 1 (brak urzedowej wersji polskiej)
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1.2 Ponadto w dniu 20 lipca br. Komitet Regionéw otrzymat od przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego Josepa Borrella pismo z prosba o wydanie opinii w sprawie raportu dotyczacego
wpltywu polityki strukturalnej na spojnos¢ UE, przygotowanego przez deputowana Franciske
Pleguezuelos Aguilar (ES/PSE), cztonkini¢ komisji REGI Parlamentu. Komisja COTER
postanowila, zZe niniejsza opinia perspektywiczna bedzie jednocze$nie odpowiedzia na prosbe
Parlamentu.

1.3 Niniejsza opinia ma stanowi¢ wktad w debate¢ na temat przysztosci polityki spojnosci w rozszerzone;j
UE i jej miejsca w budzecie unijnym. Komitet zauwaza, ze w przesztos$ci rézne glosy podawaty
w watpliwos¢ skutecznos¢ polityki spdjnosci w Unii Europejskiej, ktora sama wymaga reform
w zwigzku z rozszerzeniem 1 globalizacja. Uwazamy, ze problem lezy w nieodpowiednim
uwzglednieniu w tego typu pogladach skutkdéw polityki spdjnosci.

1.4 W istocie, w chwili obecnej Unia Europejska znajduje si¢ w okresie glebokich przemian spoteczno-
gospodarczych 1 stoi wobec wyzwan technologicznych. Zostato to umieszczone w centrum strategii
lizboniskiej w 2000 r. Jej celem jest utrzymanie i udoskonalenie modelu europejskiego, ktory
jednoczesnie uwzgledniatby dobrobyt i solidarno$¢. Nalezy tu zaznaczy¢, ze bedzie to mozliwe tylko
jesli zostana zachowane odpowiednie warunki polityczne pozwalajace podmiotom na korzystanie
z niezbednych instrumentow finansowych, tak aby wykorzysta¢é mozliwosci, a jednocze$nie
zroéwnowazy¢ skutki.

1.5 Wyzwania te dotycza w szczegdlny sposob regionéw i samorzadow lokalnych Unii, ktore maja
jednocze$nie znaczne mozliwosci jesli chodzi o przetozenie strategicznych wytycznych na konkretne
dziatania i zmobilizowanie lokalnych podmiotéw spotecznych i gospodarczych.

1.6 Odnowiona strategia Unii Europejskiej na rzecz wzrostu i zatrudnienia bedzie skuteczna tylko
wtedy, jesli srodki przeznaczone na ten cel beda dostgpne we wszystkich regionach Unii. Jednakze
zardwno budzety krajowe, jak i budzet unijny sa ograniczone. Dlatego tez UE powinna dazy¢ do
pomnozenia dostgpnych zasobow finansowych w jak najskuteczniejszy sposob. Komitet Regionow
uwaza, ze polityka spojnosci jest takim srodkiem pomnazajacym efekty w stuzbie celow unijnych —
tak z punktu widzenia jej strategicznego ukierunkowania, jak i ze wzgledu na jej mechanizmy
wykonawcze.

1.7 Celem niniejszej opinii jest wniesienie szeregu elementéw do debaty na ten temat dzigki szerszemu
spojrzeniu na zjawisko efektu stymulujacego, ktore uwzgledniatoby wpltyw polityki spojnosci w Unii
Europejskiej. Metodologiczny zatacznik zawiera informacje niezbgdne do uchwycenia naukowe;j
metody 1 dynamiki prac przeprowadzonych przez Komitet przy opracowywaniu tej opinii.
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Przyblizone okreSlenie zakresu pojecia efektu stymulujacego

Komitet Regiondéw proponuje zastosowa¢ w niniejszej opinii szeroki zakres pojecia efektu
stymulujacego majac na uwadze szereg czynnikow istotnych dla oceny wplywu funduszy
strukturalnych. W ten sposéb, stosujac podejscie calosciowe, w opinii uwzgledniony zostanie efekt
stymulujacy funduszy wspolnotowych w nastepujacych dziedzinach:

aspekty finansowe,

aspekty polityczne i strategiczne tematycznego odniesienia do celow lizbonskich,

usprawnienie zarzadzania i administracji,

— zwigkszenie spdjnosci w Europie.
Aspekty finansowe efektu stymulujqcego

Polityka spdjnosci wnosi istotna warto$¢ dodana na szczeblu europejskim, gdyz dzigki wydatkom
wspoélnotowym mozliwe staje si¢ uzyskanie rezultatow i mobilizacja podmiotéw na wigksza skalg niz
mialoby to miejsce na szczeblu krajowym czy regionalnym. Wedlug szacunkéw Komisji
Europejskiej’, kazde 1 euro przeznaczone przez UE na polityke spojnosci w regionach objetych Celem
1 generuje przecigtnie 0,9 euro dodatkowych srodkéw. Z kolei w regionach objetych Celem 2, $rednia
dodatkowych, zmobilizowanych wydatkow wzrasta do 3 EUR na kazde zainwestowane 1 EUR.

Zwielokrotnienie to wynika gléwnie z koncentracji tematycznej i1 geograficznej funduszy
strukturalnych. Koncentracja ta, wraz z wachlarzem odpowiednich instrumentdéw, ulatwia
osiagnigcie niezbednej masy krytycznej, tworzac tym samym warunki dla pobudzenia przyszitych
inwestycji. Tak wigec zdolno$¢ do przyciagania inwestorow moze wzrosna¢ dzigki koncentracji
geograficznej i tematycznej, co pozwala na przeprowadzanie inwestycji przy mniejszych kosztach
administracyjnych.

Oprocz tego efekt stymulujacy wynika rowniez z mozliwosci korzystania z szeregu instrumentow
finansowania, cho¢ czgsto zdarza sig, ze panstwa czlonkowskie i regiony nie potrafia wykorzystaé
w odpowiedni sposob wszystkich mozliwych narzedzi polityki spojnosci. Na przyktad, jak wynika
z naszego opracowania, dotacja globalna jest elastycznym instrumentem umozliwiajacym wywotanie
1 wzmocnienie finansowego efektu stymulujacego w wielu projektach i programach.

Pozostale, bardzo interesujace instrumenty, ktére moglyby wspomoc efekt stymulujacy wywodza si¢
z zaangazowania funduszy strukturalnych w inzynieri¢ finansowa dla przedsigbiorstw, zwlaszcza dla
MSP, jak np. fundusze kapitatlu wysokiego ryzyka, fundusze gwarancyjne, pozyczkowe i fundusze
rozwoju obszarow miejskich. W wielu regionach kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca juz wraz
z wprowadzeniem funduszy strukturalnych zebrano liczne do$wiadczenia w zakresie tych
instrumentow wsparcia, zwlaszcza w dziedzinie finansowania za pomoca kapitatu ryzyka. Dotyczy

COM(2005) 299 "Polityka spdjnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-
2013", Bruksela, 5.7.2005 r.
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to rowniez rozbudowy funduszy odnawialnych, ktore moga przyczynia¢ si¢ do rozwoju regionalnego
jeszcze po zakonczeniu okresu wsparcia. Pod tym wzgledem z zadowoleniem nalezy przyjaé
inicjatywy JEREMIE, JASPERS i JESSICA, wspierane m.in. przez Europejski Bank Inwestycyjny
(EBI) oraz Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), ktére moga odgrywa¢ wazna role w realizacji
tego typu dziatan.

Tego rodzaju instrumenty moga jednoczesnie poprawi¢ zdolno$¢ wladz publicznych do wspolpracy
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi i bankami prywatnymi, ktore stanowig potencjalne
zrédla finansowania innych projektow w zakresie rozwoju. Dodatkowe korzysci z ich stosowania to
wigksza elastycznosé, ktora moga one wnies¢ do zarzadzania funduszami strukturalnymi oraz, dzigki
EBI i EFI, wzrost wyptacalno$ci wobec podmiotow zewnetrznych.

Wreszcie efekt stymulujacy moze zosta¢ zwielokrotniony dzigki réznym czynnikom wzmacniajacym
wspotprace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego. Umiejetnos¢ zauwazania przeszkod
zniechecajacych inwestoréOw prywatnych oraz tworzenie i wspieranie zespotdw projektowych
i roznych form partnerstwa z sektorem prywatnym sg istotnymi czynnikami generujacymi inwestycje
prywatne w stosunkowo krotkim czasie.

Dzigki stabilno$ci finansowania i wieloletniemu okresowi programowania, polityka spdjnosci
pozwala ponadto na nawiazanie trwatych stosunkéw z sektorem prywatnym, co generuje wigksze
inwestycje w dluzszej perspektywie czasowej. Ta specyficzna cecha polityki spojnosci, ktora
odrdznia ja od strategii krajowych tego typu wnosi niebagatelna warto$¢ dodana.

W tym kontek$cie nalezy pamigtaC, ze w niektorych panstwach cztonkowskich, a zwlaszcza
w 10 nowych, powazny wzrost inwestycji publicznych méglby zagrozi¢ w krotkim i srednim okresie
spetnieniu kryterium wielkosci deficytu i zasad paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu. Zwracanie si¢
w coraz wigkszym stopniu w strong partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) mogtoby stanowic¢
alternatywne rozwiazanie w obliczu bezposredniego wzrostu inwestycji publicznych.

Aspekt strategiczny polityki

Inwestycje publiczne musza zosta¢ starannie okreslone i odpowiednio zaplanowane na wszystkich
szczeblach. Nalezy tu podkresli¢, ze polityka spojnosci odgrywa kluczowa rolg w systematycznym
pogrupowaniu priorytetdow regionalnych i krajowych, co pozwala osiagna¢ synergi¢ na szczeblu
europejskim. Tej strategii inwestycji europejskich powinny bowiem towarzyszy¢ odpowiednie
inicjatywy na szczeblu krajowym i regionalnym, prowadzace do wysokiej jakosci inwestycji
publicznych w obszarach zwiazanych ze strategia lizbonska.

Obszary te to edukacja, wiedza, innowacje i badania, ustugi socjalne, ksztalcenie przez cate zycie
oraz tworzenie struktur europejskich. Inwestycje takie nie tylko stymuluja popyt, lecz wywotuja
rowniez dlugofalowe skutki strukturalne w gospodarce, zwigkszajac wzrost gospodarczy oraz
konkurencyjnos¢ w regionach. Efekt stymulujacy wywotany polityka spojnosci jest pochodna wielu
czynnikow.
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Po pierwsze chodzi tu o wprowadzenie nowych pomystow i celéw do dziatan panstw cztonkowskich
i regiondw, skierowanych na wspieranie roli innowacyjnosci w rozwoju gospodarczym.
Przeanalizowane przyklady pozwalaja wyciagna¢ wniosek, iz polityka spojnosci utwierdza
ukierunkowanie krajowych priorytetoéw politycznych na dziedziny istotne z punktu widzenia wzrostu
gospodarczego, takie jak: innowacje, badania naukowe, aktywna polityka zatrudnienia i dziatania na
rzecz integracji spoteczne;.

Kierunek ten byt obierany szczegdlnie dzigki mozliwosci wprowadzania projektow pilotazowych za
pomoca funduszy, z nowymi celami i instrumentami, takimi jak polityka tworzenia klastrow na rzecz
innowacji czy tez wyznaczanie celow zaktadajacych szersze uczestnictwo. Przyczynito si¢ to do
wzrostu $wiadomosci i do poszerzenia zakresu pojgcia innowacyjnosci poprzez lepsze wlaczenie do
strategii rozwoju regionalnego aspektow organizacyjnych, finansowych, a takze kwestii zarzadzania
i ksztalcenia oraz popularyzacji innowacyjnosci.

Po drugie, polityka spdjnosci spowodowata uwzglednienie obszarow polityki, ktore wczesniej nie
byly przedmiotem dziatan krajowych czy regionalnych. Liczne inicjatywy pilotazowe, jak np. RIS
(regionalne strategie innowacyjnosci) i dzialania innowacyjne w ramach EFRR stopniowo okrzepty
istaly si¢ podstawowymi dziataniami na szczeblu krajowym iregionalnym. Ogodlnie mozna
stwierdzi¢, ze wspolnym mianownikiem nowych tendencji polityki spdjnosci byty elastyczniejsze
i bardziej prorynkowe dziatania.

Wreszcie cato$ciowe strategie rozwoju, charakterystyczne dla polityki spojnosci i okreslone
wspolnie na szczeblach krajowym i regionalnym, ulatwity przyjecie bardziej strategicznych celow
w dziedzinie rozwoju gospodarczego i zatrudnienia, co umozliwilo realizacje konkretnych
projektow. Liczne dziedziny, takie jak technologia, innowacyjno$¢, tworzenie kapitatu ludzkiego,
rowno$¢ szans czy Srodowisko naturalne zostaty okreslone jako czynniki istotne dla wzrostu
i wlaczone do odpowiednich obszarow polityki w ramach bardziej catoSciowego podejscia.

Usprawnienie zarzqdzania i administracji

Innym wyr6zniajacym sig¢ aspektem w ramach wdrazania funduszy strukturalnych jest ich wptyw na
funkcjonowanie administracji publicznej — na jej modernizacjg, poprawg jakosci zarzadzania oraz
harmonizacj¢ procedur na szczeblu europejskim. Polityka spdjnosci wspiera zardwno wdrazanie
polityki wspdlnotowej, w szczegoélnosci w zakresie ochrony s$rodowiska iréwnosci szans, jak
i restrukturyzacje gospodarcza i spoteczna, w zgodzie z priorytetami wyznaczonymi w strategii
lizbonskiej i goteborskie;j.

W tym miejscu podkres§li¢ nalezy kwesti¢ wdrazania Krajowych Programéw Reform, bedacych
kluczowym elementem na drodze do osiagania celdéw odnowionej strategii lizbonskiej, oraz ich
koordynacji z krajowymi strategicznymi ramami odniesienia 2007-2013.

Nalezy takze wspomnie¢ o krzewieniu partnerstwa, wzro§cie potencjalu instytucjonalnego
w zakresie ksztaltowania i wdrazania polityki publicznej oraz rozszerzeniu zakresu kultury oceny,
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przejrzystosci i wymiany dobrych praktyk. Sa to czynniki, ktore stanowia czg$¢ systemu
opracowanego w Unii Europejskiej dla polityki spdjnosci i stuzacego poprawie zarzadzania na
wszystkich szczeblach. Wiele z tych praktyk jest stosowanych przez administracje¢ takze w innych
sektorach. Poza tym utworzenie nowych struktur, takich jak agencje rozwoju regionalnego, odegrato
kluczowa role w rozwoju wielu regionoéw Unii.

Polityka spojnosci przyczynita si¢ rowniez do znacznego postgpu w formutowaniu planow
i programéw w tym obszarze. Coraz wigcej miejsca poswigca si¢ diagnozowaniu i analizie,
przeprowadzanym w rygorystyczny sposob. Cele wskazywane sa z wigksza precyzja a nadzor oraz
ocena plandéw 1 programoéw przebiegaja sprawniej i opieraja si¢ na okreslonych kryteriach.
Opracowywanie dlugofalowych strategii dla inwestycji publicznych stato si¢ zwyczajowym
elementem obecnej kultury planowania.

Wynikiem tego byl takze wigkszy stopien przejmowania i rzeczywistego stosowania przez panstwa
czlonkowskie prawodawstwa unijnego w wielu sektorach, takich jak np. $rodowisko naturalne.
W szczegdlnosci polityka spojnosci przyczynita si¢ do znacznych zmian prawnych w zakresie
zamowien publicznych w panstwach cztonkowskich, umozliwiajac dostep do tego rynku wszystkim
przedsigbiorstwom z Unii Europejskiej 1 umacniajac tym samym jednolity rynek. Aspekt ten jest
bardzo istotny w kontekscie ostatnich etapow rozszerzenia Unii Europejskie;.

Mozna réwniez potwierdzi¢, ze polityka strukturalna UE krzewi i wzmacnia rol¢ regionow
w procesie podejmowania decyzji w zakresie przygotowywania i wdrazania wspolnotowej polityki
regionalnej. Stworzenie masy krytycznej w zakresie zasobow ludzkich niezbgdnych do
odpowiedniego zarzadzania funduszami pozwolilo na wigksza niezalezno$¢ wiadz lokalnych
iregionalnych oraz na rzeczywisty postgp w procesie regionalizacji i wzrostu autonomii lokalnej
w Unii Europejskie;j.

Zwiekszanie spojnosci w Unii Europejskiej

Polityka spdjnosci wywiera rowniez stymulujacy wpltyw na zwigkszanie spdjnosci w Europie. W gre
wchodza tu rézne czynniki.

Przede wszystkim zasada partnerstwa i uczestnictwa decydentdw przyczynila si¢ do wspolpracy
pomigdzy instytucjami publicznymi a réznymi grupami spotecznymi, takze dzigki zastosowaniu
podejscia oddolnego, ktore odgrywa wazna role w ustalaniu konkretnych rozwiazan.

Ponadto mozna zauwazyé, iz polityka spojnosci pozwolita na zastosowanie wielostronnych
rozwiazan w wypadku roznorodnych i ztozonych problemoéow. Problemy, z ktéorymi borykaja sig¢
poszczegdlne regiony unijne nie sa bowiem wszedzie jednakowe, a sytuacje i konteksty bardzo
zroéznicowane. Polityka spojnosci pozwolita jednak na uwzglednienie tej roznorodnosci, szczegdlnie
w peryferyjnych i najstabiej rozwinigtych regionach Unii. To spojnosciowe oddzialywanie miato
rowniez znaczny wplyw na strategie stosowane przez panstwa czlonkowskie w pozostatych
dziedzinach polityki.
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Polityka spodjnosci pozwolita takze na stworzenie odpowiednich warunkow dla wspotpracy
pomigdzy regionami i wiladzami lokalnymi w Unii, przede wszystkim dzigki inicjatywie
INTERREG. W ten sposdb przezwycigzono trwale konflikty lub historyczny brak kontaktow migdzy
spotecznoéciami po obu stronach granicy. Ponadto dzigki wsparciu wspdtpracy migdzyregionalnej
silnie rozwingla si¢ wspotpraca niegraniczacych ze soba gmin i regionow, ktora obecnie przyczynia
si¢ w sposob niebtahy do rozwoju nowych strategii regionalnych.

W tym wzgledzie szczegélne znaczenie mialy efekty programéw Urban, mogace si¢ ujawniaé
zardwno w fizycznej regeneracji miast, jak i w integracji spotecznej. Ich skutek byt dwojaki: z jedne;j
strony uswiadomienie obywatelom wartosci dodanej polityki europejskiej, z drugiej skutecznosé
osiagnigta dzigki koncentracji dziatan.

Ponadto polityka spodjnosci zwigkszyta widocznos¢ integracji europejskiej. Efekt ten byl tym
wyrazniejszy, im bardziej polityka ta przyczyniata si¢ do poprawy ustug publicznych i jakosci zycia
obywateli.

Whioski
Na podstawie przeprowadzonej analizy, Komitet Regiondow stwierdza, co nastgpuje:

Cechy europejskiej polityki spdjnosci (partnerstwo, dodatkowo$¢, strategiczne programowanie
i wieloletnie finansowanie) powoduja, ze oddziatuje ona w sposob stymulujacy.

Stymulujacy efekt europejskiej polityki spdjnosci polega na uzyskiwaniu §rodkéw i zawiazywaniu
si¢ partnerstw publicznych i prywatnych. Jest wigc ona katalizatorem finansowania publicznego
iprywatnego w wielu sektorach dzigki stabilnosci mechanizmu wieloletniego finansowania
i zdolnosci do generowania masy krytycznej niezbednej dla inwestycji.

Stwierdzi¢ mozna, ze tak efekt stymulujacy, jak i inne skutki polityki spojnosci sag widoczne we
wszystkich rodzajach regiondow i w roznorodnych programach i projektach, niezaleznie od
whniesionego wktadu.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze konieczne jest uproszczenie zarzadzania funduszami celem osiagnigcia
maksymalnego efektu stymulujacego ze strony partnerstw. Ponadto utrzymanie ograniczonych
i fragmentarycznych obszaréw uprawnionych do pomocy moze utrudni¢ funkcjonowanie partnerstw
w niektorych regionach, co ma istotny wptyw na wybor i zaangazowanie uczestnikow partnerstwa.
Problem ten zostanie jednak rozwiazany w okresie finansowania 2007-2013, poniewaz w nowych
rozporzadzeniach zadecydowano przetama¢ dotychczasowy podziat na strefy w ramach celu nr 2.
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Europejska polityka spojnosci jest kluczowym czynnikiem w strategicznym ukierunkowaniu dziatan
wladz publicznych. Umozliwia ona zastosowanie innowacyjnego podejscia w roéznych sektorach
oraz wytyczenie waznych dziatan publicznych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.
Pozwala ona bowiem na konkretne przetozenie celoéw UE, takich jak strategia lizbonska, oraz na ich
integracje i realizacje przez odpowiednie podmioty w Unii Europejskiej.

Europejska polityka spdjnosci wptywa rowniez stymulujaco na pozyskiwanie srodkéw, ktore
w decydujacy sposob wspomagaja dziatania zwiazane ze strategia lizbonska, okreslone formuta
B+R+innowacje oraz bedace istotnym czynnikiem wzrostu w perspektywie $rednio-
i dlugookresowe;.

Mozna zauwazy¢, ze waznym czynnikiem powodzenia wielu innowacyjnych programéw i projektow
wdrozonych dzigki polityce spdjnosci bylo poparcie nowych koncepcji 1 nowego podejscia przez
decydentdw politycznych i administracyjnych wysokiego szczebla. Istotna byta rowniez spdjnosé
strategii i wspolpraca miedzy wiladzami administracyjnymi. Zwigkszyto to stymulujacy efekt
funduszy strukturalnych.

Polityka spojnosci ma takze znaczny wplyw na zwigkszanie potencjalu administracyjnego. Dzigki
zasadzie partnerstwa rozpowszechnita ona na calym obszarze Unii nowy model zarzadzania oparty
na wspélpracy 1 wlaczyla do swojej strategii rdzne szczeble wiadzy oraz spoteczenstwo
obywatelskie, zwigkszajac w ten sposob kapital spoleczny na szczeblu regionalnym i lokalnym.
Czynnik ten bedzie miat decydujacy wplyw na rozwdj nowych panstw cztonkowskich.

Dla osiagnigcia maksymalnego dlugoterminowego efektu stymulujacego funduszy strukturalnych
istotne jest uwzglednienie ogdlnej sytuacji i tozsamosci kulturowej danego regionu. W zwiazku
ztym nalezy zawsze znalez¢ réwnowage pomigdzy celami ogolnoeuropejskimi a priorytetami
regionalnymi. Dazenie do zmian w kulturze i mentalno$ci danej spolecznosci poprzez innowacje,
edukacje, wzrost potencjatu przedsigbiorczego i kreatywnos¢ jest gwarancja ich trwatosci. Fundusze
strukturalne moga si¢ przyczynic¢ do tego rodzaju przemian.

Stymulujacy efekt polityki spdjnosci jest rowniez kluczowy dla bardziej jednolitej integracji Unii.
Polityka ta moze zintegrowac roznego rodzaju obszary na catym kontynencie, pozwala na aktywny
udzial wszystkich podmiotéw spolecznych i1 gospodarczych, jest widoczna idzigki temu, ze
przyczynia si¢ w konkretny sposdb do poprawy jako$ci zycia, postrzegana jest przez obywateli
europejskich jako element integracyjny.

Polityka spdjnosci wzmacnia stymulujacy efekt, co przeklada si¢ na zréwnowazony rozwoj,
z poszanowaniem S$rodowiska naturalnego. Zlekcewazenie tego czynnika mogloby wptyna¢ na
ograniczenie nie tylko wzrostu, lecz takze jakoS$ci zycia i zasobow naturalnych.

W zwiazku z tym, ze polityka spdjnosci obejmuje caty obszar UE, stwarza ona odpowiednie ramy
w wymiarze kontynentalnym dla zrownowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego.
Uwzgledniajac tak czynniki konwergencji, jak i konkurencyjnosci tworzy ona podstawowe warunki
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dla gromadzenia doswiadczen i wymiany wzorcowych rozwigzan. Oprocz tego zapewnia calosciowe
podejscie, ktore przyczynia si¢ do wzajemnego przekazywania wiedzy, co pozwala jednoczes$nie na
finansowanie i powielanie udanych inicjatyw za posrednictwem konkretnych metod realizacji.

KR uwaza, iz stymulujacy efekt polityki spojnoSci moze zosta¢ wzmocniony w okresie
programowania 2007-2013. Wyprébowane i skonsolidowane zasady polityki spdjnosci zostaty
uzupetnione o szereg srodkow, takich jak bardziej strategiczne podejscie, przeznaczenie funduszy
oraz ich wigksza koncentracja wokdt sektoréw priorytetowych, udoskonalone przepisy celem
wdrozenia zlozonych i innowacyjnych systemow finansowania, przyznanie odpowiedniej wagi
programom rozwoju obszaré6w miejskich oraz lepsza wspoéipraca regionalna. Potwierdza to, ze
w wypadku wprowadzenia decydujacych zmian do celow politycznych Unii polityka spdjnosci moze
odgrywa¢ centralng rol¢ oraz inspirowac i w konkretny sposdb wspomagac przemiany gospodarcze
i spoteczne na wszystkich obszarach Unii.

Stwierdzi¢ mozna, ze rozwoj oraz selekcja projektow sa najistotniejszymi czynnikami powodzenia.
Instrumenty powinny by¢ starannie dobrane, tak aby uwzgledni¢ elementy najbardziej zgodne

z sytuacja regionalng i z wyznaczonymi celami.

Zalecenia

Komitet Regionéw

4.1

4.2

43

4.4

4.5

Zaleca Komisji Europejskiej wlaczenie rozszerzonego pojecia efektu stymulujacego do nastgpnej
oceny stanu 1 postgpow spdjnosci w Unii Europejskiej.

Sugeruje Komisji, Parlamentowi i Radzie, by uzna¢ efekt stymulujacy za odpowiedni punkt
odniesienia przy ocenie wspolnotowych kierunkow polityki, szczegélnie w perspektywie
srodokresowego przegladu budzetu wspolnotowego.

Zaleca Komisji wzmozenie wysitkow w celu lepszego informowania o korzysciach, profilu
1 wizerunku polityki spdjnosci.

Zaleca Komisji Europejskiej wzmozenie podjetych juz wysitkbw w celu rozpowszechnienia
stosowania réznych instrumentow finansowych (JEREMIE, JESSICA itd.) za poSrednictwem
funduszy strukturalnych oraz w szczegoélnosci stwarzanie w dziedzinie prawa konkurencji
mozliwosci niezbednych do rozwijania na szczeblu regionalnym funduszy ryzyka oraz systemow
gwarancji.

Zaleca panstwom czlonkowskim uproszczenie procedur administracyjnych, ustanowienie ram
prawnych, administracyjnych 1 finansowych ulatwiajacych dziatalno$¢ innowacyjna oraz
pobudzajacych do odpowiedniego finansowania innowacyjnych przedsigbiorstw (kapitat wysokiego
ryzyka, ,,anioty biznesu”, mikrokredyty itd.).
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Zaleca Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim przeprowadzenie oceny postepow
w zakresie upraszczania i1 decentralizacji zarzadzania funduszami strukturalnymi w okresie
2007-2013 oraz poswigcenie specjalnej uwagi zachowaniu odpowiednich proporcji migedzy kosztami
administracyjnymi a rodzajem i rozmiarami interwencji.

Zaleca panstwom czlonkowskim zacie$nienie partnerstwa na wszystkich szczeblach wladzy i we
wszystkich fazach zarzadzania funduszami strukturalnymi poprzez wdrozenie konkretnych srodkow
celem wlaczenia wladz regionalnych i lokalnych oraz spoleczenstwa obywatelskiego we wszystkie
etapy dzialan, jak réwniez zaleca poglebione partnerstwo z miastami ze wzgledu na ich potencjat
sity napedowej w zakresie wzrostu i zatrudnienia.

Zaleca Komisji, Parlamentowi, panstwom cztonkowskim i EBI precyzyjne okreslenie przeszkod,
ktére utrudniaja nawigzywanie partnerstw publiczno-prywatnych w ramach zarzadzania projektami
finansowanymi z funduszy strukturalnych. Znacznie pomogtaby tu jasna interpretacja na szczeblu
UE podstawowych poje¢ w zakresie umow w sprawie PPP oraz uproszczenie panstwowego systemu
subwencji. Konieczne jest takze lepsze informowanie wsrdod unijnych wiadz lokalnych
i regionalnych o potencjale PPP i zwiazanych z tym zagadnieniem problemach.

Zaleca Komisji Europejskiej i panstwom cztonkowskim, by zachowaty eksperymentalny i pionierski
charakter, ktory posiadaja w wielu wypadkach fundusze strukturalne. Zaleca w zwiazku z tym
panstwom czlonkowskim korzystanie z przewidzianych rezerw i z innych instrumentéw w celu
premiowania i rozpowszechniania najskuteczniejszych strategii oraz konsolidowania wynikow
wspotpracy regionalne;j.

W ramach wykorzystywania funduszy strukturalnych zaleca zwrocenie szczegodlnej uwagi na cele
zawarte w protokole z Kyoto i wejScie na droge rozwoju zrownowazonego z poszanowaniem
srodowiska naturalnego.

Zaleca panstwom czlonkowskim i Komisji zwigkszanie efektu stymulujacego w procesie
programowania funduszy strukturalnych, tak by mozliwe bylo generowanie, pobudzanie
i finansowanie projektow z silnym efektem stymulujacym, a takze uwzglednianie tego efektu
W opracowywaniu sprawozdan i w procesie oceny.

Celem pelnego wykorzystania efektu stymulujacego funduszy strukturalnych zaleca regionom
i panstwom cztonkowskim bardziej rygorystyczne podejscie do zagadnienia spdjnosci pomigdzy
strategiami regionalnymi, Krajowymi Programami Reform, krajowymi strategicznymi ramami
odniesienia i programami operacyjnymi, z ktérymi zwigzana jest europejska polityka spdjnosci.

Sugeruje, by podkresla¢ korzy$ci ptynace ze stymulujacego efektu funduszy i dazy¢ do
uswiadomienia opinii publicznej potencjalnych korzysci poprzez ukierunkowane dziatania
popularyzatorskie skierowane zaré6wno do wyspecjalizowanych odbiorcow, jak i1 do szerokiej
publicznosci.
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4.14  Zaleca Komisji przeanalizowanie i oszacowanie dtugofalowego rozwoju regionoéw, podkreslajac, iz
konieczne sa zmiany w kulturze i mentalnosci, tak aby mozliwy stal si¢ wyrazny postgp w rozwoju
spotecznym i gospodarczym.

4.15 7 zadowoleniem przyjmuje inicjatyw¢ Komisji utworzenia ,sieci regiondw na rzecz przemian
gospodarczych” i zaleca szeroki wachlarz tematyczny odzwierciedlajacy rézne formy terytorialnej
dynamiki przemian, wykorzystujac innowacje stworzone w biezacym okresie, ktére powinny
aktywnie zaangazowa¢ wiladze lokalne i regionalne w proces selekcji priorytetowych obszaréw
w ramach tej inicjatywy i oczekuje, ze bedzie bra¢ pelny udziat w jej opracowywaniu.

4.16  Zaleca instytucjom europejskim przyjecie zasady solidarnosci migdzy regionami Unii jako
podstawowego wymiaru spojnosci w UE. Polityka spojnosci powinna réwniez w przysztosci
pozosta¢ glownym elementem europejskiej polityki integracji.

Bruksela,
Przewodniczacy Sekretarz generalny
Komitetu Regionéw Komitetu Regionéw
Michel DELEBARRE Gerhard STAHL
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ZALACZNIK I: METODOLOGIA OPRACOWANIA OPINII
1. Kontekst opracowania opinii perspektywicznej

W dniu 24 marca 2006 r. Komisja Europejska uznata za pozadane, by Komitet Regionow opracowat
opini¢ perspektywiczna w sprawie stymulujacego wpltywu funduszy strukturalnych na europejska
polityke spojnosci. Zdaniem Komisji opinia Komitetu stanowi¢ bedzie istotny wklad w czwarte
sprawozdanie na temat spojnosci, ktorego przyjecie przewidywane jest wiosna 2007 r.

Komisja COTER (Komisja ds. Polityki Spdjnosci Terytorialnej) KR-u uznata, ze bedzie to jej
kluczowe zadanie na rok 2006, w zwiazku z czym 5 kwietnia br. postanowita utworzy¢ grupe
robocza, ktéra wspomagata sprawozdawce w opracowaniu opinii, wnoszac roznorodne
doswiadczenia 1 punkty widzenia regioné6w 1 miast w zakresie zarzadzania funduszami
strukturalnymi.

Na posiedzeniu Komisji COTER w dniu 23 czerwca 2006 r. postanowiono, ze w sktad grupy roboczej
wejdzie nastgpujacych osmiu czionkow: pp. Chaves (ES/PSE), Bore (UK/PSE), Soulage (FR/PSE),
Scheneider (DE/PPE), Van den Brande (BE/PPE), Correia (PT/PPE), Hallikmégi (EE/ALDE)
i Krochmal (PL/UEN-EA). Grupa robocza odbyla jak dotad dwa posiedzenia w dniach 7 czerwca
1 14 wrze$nia br.

Ponadto Komitet Regionéw otrzymal od przewodniczacego Parlamentu Europejskiego Josepa
Borrella pismo z prosba o wydanie opinii w sprawie raportu dotyczacego wptywu polityki
strukturalnej na spdjnos¢ UE, przygotowanego przez deputowana Franciske Pleguezuelos Aguilar
(ES/PSE), cztonkini¢ komisji REGI Parlamentu. Komisja COTER postanowita, ze niniejsza opinia
perspektywiczna bedzie jednocze$nie odpowiedzia na prosbe Parlamentu.

2. Metodologia i dynamika prac

W wyniku spotkania z przedstawicielami DG REGIO w dniu 25 kwietnia br. wskazano na gtowne
efekty stymulujace, o ktdrych bedzie mowa w opinii perspektywicznej:

— efekty finansowe a partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), wspotfinansowanie krajowe
(publiczne), finansowanie prywatne a partnerstwo publiczno-prywatne, nowe projekty, np.
w zakresie inzynierii finansowe;j;

— efekty w zakresie wdrazania kierunkow polityki, podejscie strategiczne, potencjat
instytucjonalny, wymiana doswiadczen.

W celu uzupehienia prac sprawozdawcy i grupy roboczej Komitet Regionow postanowit zlecié¢
instytutowi OIR (Austrian Institute for Regional Studies and Spatial Planning) badanie, ktére ma na
celu zebranie dowodoéw na stymulujaca role funduszy strukturalnych poprzez analize serii
konkretnych przyktadow. Ten raport techniczny zostanie zataczony do opinii perspektywiczne;j.
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Przyklady zostang przedstawione w czterech gtownych grupach:

— strategiczne kierunki polityki,
— wspotfinansowanie i partnerstwo publiczno-prywatne (PPP),
— osiaganie potencjatu instytucjonalnego,

— budowa spojnej Europy w przekroju horyzontalnym.

Ponadto nalezy dazy¢é do rownomiernego rozlokowania poszczegdlnych systemow finansowania
w ramach funduszy (Cel 1, Cel 2, fundusze spdjnosci, wspolpraca INTERREG/URBAN) oraz
poszczegblnych panstw cztonkowskich UE.

3. Przyblizone okreslenie zakresu pojecia efektu stymulujacego

Pojecie efektu stymulujacego wywotywanego przez fundusze strukturalne nie jest terminem tatwym
do okreslenia. Mozemy co prawda zgodzic si¢ co do tego, ze mamy na mys$li mobilizacj¢ srodkow na
szczeblu krajowym i regionalnym (zaréwno publicznych, jak i prywatnych), wywotana uzyciem tych
funduszy, ale sprawa pozostaje kontrowersyjna z punktu widzenia naukowego, a takze dla
podmiotéw zaangazowanych w ten proces (regiony, panstwa, Komisja Europejska).

Efekt stymulujacy powinien by¢ rozwazany jako cze$¢ pojecia wspdlnotowej wartosci dodanej,
zgodnie ze stanowiskiem przedstawionym w dokumencie DG REGIO z 2002 r.? 1 wyraznie
odrdézniaé sig¢ od pojecia dodatkowosci. W ten sposob, w podejéciu catosciowym, cel opinii bedzie
uwzgledniat zaréwno efekt stymulujacy, jak 1 pozostata czes¢ wartosci dodanej funduszy
wspolnotowych z uwzglednieniem nastgpujacych dziedzin:

aspekty finansowe (Financial Pooling PPP);

— aspekty polityczne i strategiczne tematycznego odniesienia do celow lizbonskich (Strategic
policy orientation);

— usprawnienie zarzadzania i administracji (Capacity building);

— zwigkszenie spojnosci w Europie (Cohesive building).
Dla wigkszej jasnosci mozemy przyja¢ definicje zawarte w dokumencie MEANSS, opracowanym

przez Komisj¢ Europejska i poswigconym zasadom dodatkowosci i efektu stymulujacego, jak
réwniez pojeciu wspolnotowej wartosci dodane;.

o  Wspdlnotowa warto$¢ dodana: warto$¢ bedaca rezultatem interwencji wspolnotowej, ktora jest

dodatkowa w stosunku do wartosci, ktora bytaby rezultatem interwencji krajowych
i regionalnych witadz publicznych i/lub sektora prywatnego; warto$¢ ta nie wynika wylacznie
z mobilizacji srodkow finansowych (patrz tab. 1).

Komisja Europejska (2002): Community Added Value: Definition and evaluation criteria, dokument roboczy, DG. Regio, Bruksela

MEANS (1999): Evaluation socio-economic programmes — Komisja Europejska, Luksemburg; zgodnie z definicja zawarta w: The

evaluation of socio-economic development, the Guide, Tavistock Institute (2003)
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o Dodatkowos¢: odnosi si¢ do wymogu, zgodnie z ktérym wsparcie finansowe ze strony funduszy
europejskich nie moze pociagaC za soba ograniczenia wysitku finansowego ze strony wiladz
regionalnych; oznacza to, ze Srodki wnoszone przez panstwa begdace beneficjentami musza
pozosta¢ przynajmniej na tym samym poziomie, co przed wniesieniem wktadu przez fundusze
strukturalne.

o Efekt stymulujacy (leverage effect): zdolno$¢ interwencji publicznych do generowania

wydatkow prywatnych wsrdd ostatecznych odbiorcow pomocy; w wypadku interwencji
publicznych polegajacych na subwencjonowaniu inwestycji prywatnych efekt stymulujacy jest
proporcjonalny do wysokos$ci wydatkow prywatnych dokonanych dzigki subwencjom.

TABELA 1
Rozwoj podstawowych elementow wspolnotowej wartosci dodanej
1. Spodjnosé gospodarcza i spoleczna
2. Priorytety wspolnotowe

2.1. Infrastruktura i spoleczenstwo informacyjne
2.2. Konkurencyjno$¢ regionalna
2.3. Polozenie nacisku na zréwnowazony rozwaj

2.4. Polozenie nacisku na rownos¢ szans

3. Zasada dodatkowoSci oraz warto$¢ dodana w sensie finansowym

4. Metody przeprowadzania interwencji
4.1. Partnerstwo
4.2. Rodzaje projektéow
4.3. Dzialania pilotazowe i innowacyjne
4.4, Systemy audytowe
4.5. Systemy monitorowania

4.6. Systemy oceny

5. Wymiana do$§wiadczen i praca w ramach sieci

Tabela 1 zostata opracowana na Uniwersytecie w Maladze (A. Marchante i B. Ortega) na podstawie: Mairate, A. (2006): The ‘Added Value’ of
European Union Cohesion Policy, Regional Studies, vol. 40(2), s. 167-177
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Mozemy wigc stwierdzié, ze na efekt stymulujacy sktada si¢ fakt, iz fundusze wspolnotowe nie tylko
nie zast¢puja funduszy krajowych, lecz finansuja projekty, ktore w przeciwnym wypadku nie zostalyby
zrealizowane. Ponadto, catkowite inwestycje publiczne (bez Srodkéw UE) wzrastaja znaczaco podczas
wdrazania wspolnotowych ram wsparcia lub innego rodzaju programéw wieloletnich ze $rodkow
pochodzacych z funduszy strukturalnych, ze wszystkimi wynikajacymi z tego nastqpstwami6.

Z drugiej strony nie mozna zapomnie€, ze ostatecznie najwazniejsza kwestia jest oddziatywanie lub
efekt wspomnianych instrumentéw finansowych na szczeblu regionalnym. Rozwoj regionalny nie
zalezy wylacznie od dobrego lub zlego wykorzystania funduszy strukturalnych, lecz jest silnie
uwarunkowany m.in. cyklem makroekonomicznym, sytuacja na arenie migdzynarodowe;j
1 warunkami rozwoju w danym kraju.

W kazdym wypadku, rozwoj gospodarki regionalnej zaleze¢ bedzie od wielu czynnikow, ktore
wzajemnie na siebie oddziatuja, utrudniajac tym samym wyodregbnienie konkretnego rezultatu, ktory
przypisa¢ mozna zastosowaniu funduszy strukturalnych.

Aby przej$¢ z teorii do praktyki, oraz w celu zilustrowania naszych zatozen danymi liczbowymi,
przyjrzyjmy si¢ do§wiadczeniom zintegrowanego programu operacyjnego Andaluzji (POIA) na lata
2000-2006 — najwickszego w tym okresie wspotfinansowanego programu UE — w zestawieniu
z efektem stymulujacym wykorzystanych funduszy.

W tabeli 2, przygotowane] przez niezaleznego eksperta7, przedstawione sa informacje dotyczace
inwestycji prywatnych generowanych poprzez projekty wspoétfinansowane za posrednictwem
funduszy w dziedzinie pomocy dla inwestycji produkcyjnych. Opisany jest takze stosunek efektu
stymulujacego do catosci wspolnotowych ram wsparcia w regionach objetych Celem 1 w Hiszpanii
w przypadku tych srodkéw. Wyrdznia si¢ zwlaszeza srodek 1.55, zarzadzany przez agencje IDEA
i zwiazany ze wsparciem dla przedsigbiorstw poprzez instrumenty finansowe. W tym przypadku
stosunek wielkosci generowanych inwestycji prywatnych do zrealizowanych inwestycji publicznych
wynosi 20.

Andrea Mariate, Regional studies, vol 40.2 s. 167-177, kwiecien 2006

Uniwersytet w Maladze (2005), Aktualizacja oceny $rodokresowej POIA 2000-20006
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TABELA 2

Dzwignia finansowa dla srodkow POIA i MCA na lata 2000-2006

w dziedzinie pomocy dla inwestycji produkcyjnych

Catkowite | Generowane | Dzwignia | Dzwignia
inwestycje | inwestycje | finansowa | finansowa
POIA prywatne brutto brutto
0$ | Srodek | Opis 2000-2004 brutto 2000- 2000-
2000-2004 2004 2004
(EUR) (EUR) POIA MCA
€] 2) G=@yM)| ©&
1 2 [ Usprawnienie 142.203.635| 554.430.999 3,90 2,13
przeksztatcania
i komercjalizacji produktow
rolnych (EAGGF-O)
1 3 | Udostepnienie i dopasowanie | 74.254.728 | 12.087.939 0,16 0,21
powierzchni produkcyjnych
oraz ustug dla
przedsigbiorstw (EFRR)
1 4 | Wsparcie dla przedsigbiorstw | 9.644.249( 59.513.727 6,17 3,23
dziatajacych w obszarze
gospodarki spoteczne;j
(EFRR)
1 7 | Wsparcie kapitatu 4.737.702 6.114.598 1,29 2,22
organizacyjnego
przedsigbiorstw (EFRR)
1 51| Wsparcie dla przedsigbiorstw | 163.047.524 | 818.810.138 5,02 5,00
przemystowych, handlowych
i ushugowych (EFRR)
1 53 | Udostepnienie i dopasowanie | 4.270.670 17.965.950 421 2,38
powierzchni produkcyjnych
oraz ustug dla
przedsigbiorstw (EFRR)
1 55 | Usprawnienie warunkoéw 93.263.386 | 1.955.027.559 20,96 20,00
finansowania
przedsigbiorstw (EFRR)
6 10 | Pomoc na rzecz 11.183.104| 170.564.890 15,25 6,67
efektywnosci i1 oszczednosci
energetyczne;j
przedsigbiorstw (EFRR)
7 55 | Wewngtrzny rozwoj 36.498.019| 19.862.397 0,54 0,54
obszaréw wiejskich:
dywersyfikacja rolnictwa
(EAGGEF-0O)

Uwaga: Uwzglednione sa jedynie te srodki POIA 2000-2006, ktorych jedynym wskaznikiem wynikow sa generowane inwestycje prywatne (kod

wskaznika 548).

Zrodto: Aktualizacja oceny $rodokresowej POIA 2000-2006
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Nalezy uscisli¢, iz w tym przypadku rozwazamy efekt brutto inwestycji publicznych dla inwestycji
prywatnych; efekt netto jest z konieczno$ci mniejszy. W celu zrozumienia tego rozrdznienia nalezy
uwzgledni¢ co najmniej dwa rodzaje wptywu na inwestycje.

o [Ffekt zastqpienia (deadweight effect): cze$¢ inwestycji produkcyjnych finansowanych
z funduszy europejskich zostalaby zrealizowana nawet bez ich udzialu. W tym wypadku czg$é
funduszy publicznych stuzylaby wylacznie zastapieniu finansowania prywatnego.

o Efekt wyparcia (crowding out effect): gdy zasoby publiczne musza by¢ sfinansowane poprzez
podatki lub zadluzenie panstwa, $rodki dostepne na prywatne inwestycje produkcyjne ulegaja
zmniejszeniu.

W rezultacie, w celu oszacowania wptywu netto publicznych inwestycji wspierajacych dziatalnosé
produkcyjna, nalezatoby przeanalizowaé zasigg wspomnianych wyzej efektow.
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ZALACZNIK II: PODSUMOWANIE WYKONAWCZE RAPORTU DOTYCZACEGO EFEKTU
STYMULUJACEGO

UNIA EUROPEJSKA

PR
~

Komitet Regionow

bt
g

STYMULUJACA ROLA
EUROPEJSKIEJ POLITYKI
SPOJNOSCI W RAMACH
FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Podsumowanie wykonawcze pochodzace z koncowego raportu badawczego
przygotowanego przez zleceniobiorce KR-u OIR Managementdienste GmbH

Raport zrealizowany w ramach kontraktu ramowego na analizg polityczna, zamowionego przez
Dyrekcje¢ Spraw Konsultacyjnych KR-u
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., Dajcie mi punkt oparcia a porusze ziemie”. Ten stynny cytat przypisywany Archimedesowi przez
Pappusa z Aleksandrii w jego Zbiorze (Synagoge, ksigga VIII, okoto roku 340 n.e.) doskonale oddaje
znaczenie dzwigni jako metody wywotywania ruchu, a tym samym zmian. Ruch i zmiany to
dynamiczne procesy; jesli uda si¢ je zainicjowac, wywotuja efekt fali lub co najmniej zmarszczki na
powierzchni, promieniujac daleko na zewnatrz w postaci, ktorej ich inicjatorzy by¢ moze nigdy nie
przewidzieli ani nawet sobie nie wyobrazali. Raport ma na celu analiz¢ stymulujacego wpltywu
funduszy europejskich (strukturalnych i spojnosci) za pomoca 11 przyktadow. Analiza wykracza poza
oparte w wigkszej czesci na ksiggowosci 1 wskaznikach tradycyjne podejs$cie europejskie stosowane
do pomiaru stymulujacego efektu polityki i przedstawia jego dynamiczny oraz kompletny obraz
w konkretnych przypadkach.

Raport zostal zamowiony przez Komitet Regiondw jako uzupetnienie opinii perspektywiczne;j.
Komitet uczestniczyt w wyborze konkretnych przyktadow.

Rodziat Il raportu przedstawia analize konceptualna, wskazujac zaré6wno kontekst badania, jak
1 ogodlne ramy operacyjne, w ktorych nalezy rozpatrywaé badane przypadki. Termin efekt dzwigni jest
czesto ograniczany do czysto finansowych rozwazan, gdzie mierzy si¢ go wedtug skali dodatkowych
funduszy przyciagnigtych lub pozyskanych dzigki danej inwestycji.

Chociaz podejscie to jest zardbwno uzasadnione, jak i1 zrozumiale, nie moze zapewni¢ kompleksowego
spojrzenia na efekt stymulujacy w konkretnych sytuacjach. Relatywnie tatwo jest zanotowaé poziom
inwestycji w danym projekcie 1 oceni¢, czy utworzenie infrastruktury fizycznej rzeczywiscie
doprowadzito do polepszenia mobilnos¢, co byto celem dzialania, oraz czy dzigki planom utworzenia
atrakcyjnych miejsc pracy udato si¢ przyciagna¢ inwestycje i stworzy¢ nowe miejsca pracy.

Trudniej oceni¢, z punktu widzenia statystyki, efekt dzwigni wyptywajacy z innych inwestycji,
jednakze przy odrobinie wysitku jest on wyraznie widoczny. Jak zmierzy¢ efekt dzwigni w wypadku
odseparowanych spotecznosci, ktore nawiazaty kontakt nawzajem ze soba i z wlasciwymi wladzami
krajowymi, jak na przyklad w programie Peace? Dzialania na rzecz powstania ,,normalnego”
spoteczenstwa po zakonczeniu konfliktu przyczynia si¢ do tworzenia przedsigbiorstw i miejsc pracy
w spoleczenstwie oraz utatwia przyciaganie wewngtrznych inwestycji zarowno w odniesieniu do firm,
jak 1 turystyki. Fakt, ze niezwykle trudno przypisac¢ tego typu efektowi dzwigni konkretna wartos$c¢
W postaci euro czy liczby miejsc pracy oznacza, iz wplywu tego czgsto si¢ nie odnotowuje.

Reforma istniejacych struktur, instytucji, polityki i sposoboéw podejscia to trudny, zlozony
i najczesciej dlugotrwaly proces. Tradycyjnie wyptywa on z analizy teoretycznej i czesto realizowany
byt w ramach podejscia odgornego. Ztozonos¢ problemu znacznie wzrasta, kiedy reformy obejmuja
transgraniczne zagadnienia w dwoch lub wigcej panstwach. Jesli wladze regionalne w Austrii
opracowuja skuteczne struktury oparte na projektach w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego,
a struktury te przyciagaja zainteresowanie sasiednich krajow, mozemy moéwié o rzeczywistym efekcie
stymulujacym funduszy europejskich.
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Jesli obywatele 1 ustugodawcy w panstwach czlonkowskich tacza skutecznie zasoby celem
wytworzenia nowych ustug lepszej jakoSci w regionie transgranicznym, tworzone sa miejsca pracy,
przyciagane inwestycje, a caly projekt konstrukcji europejskiej zostaje wzmocniony i zyskuje na
wiarygodnosci. Przede wszystkim ramy dzialan nie zaistnialyby bez europejskich funduszy, dzigki
ktorym pojawity sie takie mozliwosci 1 realizowano pierwsze, innowacyjne projekty. Projekt Zorg
over de Grens, obejmujacy belgijskie, holenderskie oraz niemieckie organy w obszernej dziedzinie
opieki zdrowotnej, stanowi przyktad trudnego do oszacowania efektu stymulujacego w konkretnych
sytuacjach.

W raporcie dazy si¢ do wyjasnienia skutkow wielu dziatan funduszy strukturalnych. Gtowne cechy
interwencji tego typu to zarzadzanie na wielu szczeblach, zaangazowanie licznych podmiotow,
znaczny wklad finansowy przy koncentracji geograficznej i tematycznej oraz konkretne zasady
wdrazania. W raporcie usiluje si¢ zlikwidowa¢ luke migdzy zlozonoscia podejscia a jego
monitorowaniem i ocena. Wigkszo$¢ prob majacych na celu pomiar wplywu programow za pomoca
wskaznikow fizycznych data dobre rezultaty w dziedzinie oceny skutkéw programow, jednakze nie
udato si¢ wowczas odwzorowaé tego wpltywu na poziomie zarzadzania. Dyskusje w ostatnich latach
skupialy si¢ na zrozumieniu ztozonosci dzialan interwencyjnych oraz na poznaniu korzysci i wptywu
polityki spojnosci, ktore wykraczaja poza obecny system oceny. Mozna tu wymieni¢ nastgpujace
nurty: koncepcje wartosci dodanej, benchmarking, ideg najlepszych praktyk oraz koncepcje efektu
dzwigni, przy czym ta ostatnia zdaje si¢ oferowaé bardziej kompleksowe podejScie do zrozumienia
skutkow 1 wptywu polityki spojnosci.

Efekt dzwigni to specyficzny przypadek oddzialywania: wplyw polityki europejskiej wynika
z bezposredniego dziatania na miejscu w regionach i nalezy go oceni¢ jako warto$¢ dodana polityki
spojnosci. Wplyw ten wykracza znacznie poza efekt dzwigni i1 stanowi gléwny przedmiot
zainteresowania polityki europejskiej. Warto§¢ dodana moze by¢ postrzegana jako element
oddzialywania, przy czym chodzi tu o oddzialywanie, ktore jest pozadane i wiaze si¢ z celami
europejskiej polityki spojnosci. Efekt dzwigni to dziatanie wynikajace z bodzca i pobudzajace inne
dziatania, ktére maja kierunek i przyczyneg.

W niniejszym raporcie zbadano cztery rodzaje efektow stymulujacych:

e laczenie zasobow finansowych oraz partnerstwo publiczno-prywatne moga odbywac si¢
za pomoca nastgpujacych mechanizméw: korzystania z innych zrédet Srodkow
publicznych dla wspoétfinansowania funduszy strukturalnych, korzystania ze $rodkow
prywatnych na zasadach PPP oraz poprzez przyciaganie prywatnych inwestycji dzigki
inzynierii finansowej (projekty mikrokredytow, kapitat wysokiego ryzyka itd.).

e Polityka spdjnosci wywiera réwniez czgsto wptyw na decyzje polityczne, gdyz nadaje
konkretny kierunek strategiom politycznym w regionach i panstwach cztonkowskich,

wprowadzajac zagadnienia, ktore nie byly wczesniej omawiane lub szeregujac potrzeby
zgodnie z hierarchig europejska.

o Budowa potencjatu instytucjonalnego wiaze si¢ z wymogiem wieloletniego planowania,
podejsciem strategicznym, monitorowaniem, ocena, zasadami ksiggowosci i kontroli
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finansowej oraz konieczno$cia rozwoju projektow. Poprawa zarzadzania i potencjalu
administracyjnego w celu wdrozenia programow i kierowania nimi jest jedna z gtownych
strategii regionéw w celu zwigkszenia korzysci ptynacych z polityki spojnosci. Stad tez
efekt dzwigni stanowi zaréwno wktad, jak i rezultat polityki spojnosci.

e Tworzenie spojnosci w Europie jest naturalnym aspektem polityki spojnosci oraz cecha
charakterystyczna polityki integracji roéznych zainteresowanych podmiotow, grup
spotecznych oraz obszarow w Europie. Powinno ono wzmocni¢ spdjno$¢ gospodarcza
ispoleczng, poprawiajac tym samym jakos¢ zycia wszystkich obywateli, a takze
unaoczni¢ efekty europejskiej polityki osobom ,,w terenie”.

Dokonano wyboru konkretnych przypadkow w celu przedstawienia kazdego z przytoczonych
rodzajow efektu dzwigni. Podejscie finansowe omawiane jest na przykladzie Agencji IDEA
w Hiszpanii, Centrum Rozwoju Regionalnego w Czechach oraz Eastside Masshouse Redevelopment.
Mozliwo$¢ wnoszenia wktadu do kierunku polityki strategicznej zaprezentowana jest na przyktadzie
funduszy strukturalnych w Wielkiej Brytanii, Konkurencji Przysztosci w Nadrenii Pdéinocnej-
Westfalii (Niemcy) oraz programu LEGITE (regionalny, innowacyjny program dziatan) dla Castilli
i Leon w Hiszpanii. Przyktady mostu Rio Anitrio w Grecji, zarzadu regionalnego w Styrii (Austria)
oraz wioskiej Societa Regionale di Granzia Marche analizowane sg w odniesieniu do ich wktadu
w budowe potencjatu instytucjonalnego.

W raporcie analizowany jest rowniez efekt dzwigni w aspekcie wkiadu do budowy spdjnosci
w Europie, realizowanej w ramach platform transgranicznych, za pomoca ktérych wiladze lokalne
iregionalne moga poprawi¢ jako$¢ ustug dla tamtejszych mieszkancow (Euroregion Ren-Moza,
Belgia/Niemcy/Krolestwo Niderlandow), a dzigki wspdtpracy UE z panstwami czlonkowskimi
1 miejscowymi spotecznosciami mozna rozwiaza¢ konkretne problemy zwiazane z rozwojem
gospodarczym i skutkami konfliktéw (program PEACE, Wielka Brytania i Irlandia).

AGENCJA IDEA (Innovacion y Desarrollo de Andalucia/Innowacyjno$¢ i Rozwdj w Andaluzji,
Hiszpania) to publiczna agencja regionalnego rzadu Andaluzji, obejmujaca takze uniwersytety
w regionie, fundusze kapitatu ryzyka oraz prywatnych inwestorow. Laczy strukturalne fundusze UE
ze wsparciem pochodzacym z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) w celu udostgpnienia
funduszu kapitatu wysokiego ryzyka, mikrokredytow dla mlodych przedsigbiorcow oraz gwarancji
dla pozyczek bankowych. Gdy pozyczki zostaja sptacone, fundusze wprowadzane sa do powtoérnego
obiegu, dostarczajac bezposredniego efektu dzwigni finansowej. Planuje si¢ obecnie rozciagnaé
obszar dziatania Agencji na potudniowa Portugalig.

Projekt EASTSIDE — Masshouse Redevelopment (Wielka Brytania) realizowany jest pod
kierownictwem rady miejskiej Birmingham; fundusze EFRR sa przy tym czg$cia programu na rzecz
odnowienia centrum miasta. Fundusze strukturalne UE umozliwily miastu osiagnigcie znacznego
efektu dzwigni w trzech obszarach. Pierwsza zmiana miata charakter fizyczny; usuni¢to zbudowany
w latach 60. ,kolnierz betonowy” otaczajacy wewnetrzna obwodnice Masshouse, zastepujac go
konstrukcja na poziomie powierzchniowym. Dzigki temu wschodnia strona miasta (Eastside) stata si¢
na powro6t tatwiej dostgpna, co stworzylo warunki do inwestowania przez prywatnych developerow.
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Miasto towarzyszy inwestycjom poprzez Eastside Development Team 1 Eastside City Jobs Team.
Pierwszy zespo6t wspiera inwestorow i developerdéw, drugi utatwia rekrutacje lokalnych mieszkancow
na nowo stworzone miejsca pracy.

Centrum Rozwoju Regionalnego w Czechach kierowane jest przez Czesko-Morawski Bank
Gwarancyjny wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym. Zapewnia ono uzupetniajace fundusze
dla czeskich regiondéw i miast na projekty wspierane z funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci
w dziedzinie transportu, edukacji, srodowiska naturalnego i zdrowia. Centrum istnieje od 2004 r.,
jednakze jego potencjat nie byt dotychczas wykorzystywany. Studium przypadku wskazuje na cztery
gléwne powody niepowodzenia efektu dzwigni. Pierwszym z nich jest to, iz odbiorcy koncowi
w Czechach nie zawsze starali si¢ o dodatkowe fundusze ze Zrodet zewnetrznych. Po drugie, rzad
czeski odmoéwil udzielenia panstwowej gwarancji dla globalnej pozyczki EBI z obawy o wplyw na
deficyt budzetowy Republiki Czeskiej i kryteria konwergencji dla euro. Brak gwarancji doprowadzit
do powstania trzeciej przeszkody: pozyczki w ramach Centrum nie zawsze byly atrakcyjniejsze od
pozostatych instrumentow finansowych. Czwartym czynnikiem byly rdznice polityczne migdzy
wladza centralna a wiladzami lokalnymi i regionalnymi w Czechach. Raport wymienia kilka
wnioskow, ktdére mozna wyciagna¢ na podstawie tych doswiadczen.

W wypadku funduszy strukturalnych w Wielkiej Brytanii badane jest oddzialywanie funduszy
strukturalnych UE w catym Zjednoczonym Krolestwie. W ramach celow 1, 2 i 3 okolo 40%
spotecznosci Wielkiej Brytanii zostato objete (lub kwalifikowato si¢ do objecia) programami, ktore
dysponowaty $rodkami z funduszy strukturalnych UE. Badanie wskazuje na dwa gtowne obszary,
w ktérych najlepiej daje si¢ zaobserwowaé efekt stymulujacy. Pierwszym byto wzmocnienie
priorytetow w dziedzinie polityki wewnetrznej w wybranych obszarach, takich jak aktywna polityka
rynku pracy. Drugi obejmowal budowanie potencjalu — nastapito zblizenie podmiotow lokalnych
i regionalnych, co ulatwito okreslenie celow i wspomoglo wysitki na rzecz ich osiagnigcia. Badanie
przytacza tutaj przyktad Southwest Partnership for Cornwall oraz Isles of Scilly.

Zukunftswettbewerb Ruhrgebiet (Konkurencja Przysztosci, Niemcy) to konkurencyjny program
wspierajacy innowacyjne, oparte na technologiach przedsigbiorstwa lokalne w Nadrenii Potnocnej-
Westfalii. Uczestniczy w nim zaréwno rzad centralny kraju zwiazkowego, jak i Izba Handlowo-
Przemystowa oraz Izba Rzemie§lnicza. W ramach programu przyznawana jest nagroda pienigzna.
Przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w strefach Zaglebia Rury objetych celem 2, w ktérych odchodzi sig¢
na wielka skale od gospodarki opartej na weglu i stali, przedstawiaja konkurencyjne projekty.
Projekty te musza opiera¢ si¢ na technologiach i obejmowac¢ wspodtprace migdzy ubiegajacym sig
o nagrode przedsigbiorca a wyzsza uczelnia lub o$rodkiem badawczym. Mozna tu wskazaé na trzy
rodzaje efektow stymulujacych. Po pierwsze, aspekt finansowy: finansowanie projektu ograniczone
jest do 35-50% catkowitych kosztow; pozostata cz¢$¢ dostarcza ubiegajace si¢ przedsigbiorstwo. Po
drugie, nawiazanie = wspOlpracy migdzy  uniwersytetami 1  o$rodkami  badawczymi
a przedsigbiorstwami. Po trzecie, mamy do czynienia ze znaczng liczba projektow, ktore wykraczaja
poza tradycyjne granice sektorowe i zwigkszaja zdolnos¢ wtadz do sprostania ztozonym koncepcjom.
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LEGITE — La Excelencia y la Generalizacion de la Innovacién en las Empresas de Castilla y Ledn
(Najwyzsza jakos¢ i1 generalizacja innowacji w przedsigbiorstwach w rejonie Castilla 1 Leon).
LEGITE to regionalny, innowacyjny program dzialania Castilli i Ledn, skupiajacy przedsigbiorstwa
i organizacje przedsigbiorstw, wladze regionalne, sieci publiczno-prywatne oraz lokalne podmioty
innowacyjne celem wsparcia innowacyjnych dzialan w MSP na obszarach, ktére znajduja sig
w niekorzystnym potozeniu, w tym na obszarach peryferyjnych w danym regionie. Skupia si¢ on na
innowacjach w nieco dynamiczniejszych dziedzinach oraz na wspieraniu tradycyjnych sektorow,
takich jak zywnos$¢, obrobka kamienia, widkiennictwo, meblarstwo oraz turystyka zgodna z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Efekt stymulujacy LEGITE polega na zorganizowanym potaczeniu
sektora publicznego i prywatnego celem przeksztalcenia regionalnych inwestycji w dziedzinie
innowacji, badan i rozwoju.

Most Rio Antirio, Zatoka Koryncka, Grecja. Projekt zbudowania mostu zgloszono po raz pierwszy
w 1880 r.; ma on pierwszorzgdne znaczenie dla sieci autostrad w Grecji i zostat wsparty przez rzad
i wladze publiczne, fundusze strukturalne UE, Europejski Bank Inwestycyjny, banki komercyjne oraz
konsorcjum firm greckich i zagranicznych. Konsorcjum bylo odpowiedzialne za budowg mostu
i bedzie zarzadza¢ nim na koncesji przez 42 lata. Ustalenia finansowe zostaty zakonczone pod koniec
1997 r., a inauguracja mostu miala miejsce w sierpniu 2004 r. Efekt stymulujacy projektu znacznie
wykracza poza bezposredni wptyw budowy mostu, cho¢ dzigki inwestycji ruch przyspieszony zostat
090% w porownaniu do dotychczas stosowanej przeprawy promem. W badanym przypadku
wskazano dwa przyklady posredniego efektu stymulujacego. Pierwszy z nich to oddzialywanie
podejscia opartego na projekcie na dotychczasowe metody dziatania organdéw rzadu greckiego. Drugi
za$ to umiejetnosci nabyte przez firmy greckie dzigki uczestnictwu w migdzynarodowym konsorcjum.

Regionalmanagement Steiermark (zarzad regionalny w Styrii, Austria). W kraju zwiazkowym Styria
utworzono siedem biur rozwoju regionalnego. Zrzeszaja one wladze lokalne, organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty celem opracowania strategii rozwoju regionalnego, wspierania
wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami oraz realizacji projektow i dziatalnosci informacyjne;.
Mamy tu do czynienia z przykladem podej$cia oddolnego i elastycznego — biura zostaly utworzone
w celu sprostania lokalnym potrzebom, wiec rdznia si¢ wielkoscia, sktadem i priorytetami.
Kontrastuje to z bardziej klasycznym podej$ciem odgdrnym, stosowanym w pozostatych regionach
Austrii 1 w innych krajach. Stymulujacy efekt modelu Styrii spowodowat, Ze uznano go za najlepszy
wzorzec w Austrii, a podobne podejécie zostanie by¢ moze zastosowane w sasiednich panstwach
cztonkowskich (np. na Wegrzech).

SRGM — Societa Regionale di Garanzia Marche (struktura gwarancji inwestycyjnych regionu Marche,
Witochy). SRGM jest w rzeczywistosci struktura kooperacyjna i oferuje gwarancje finansowe swoim
1171 czlonkom (przedsigbiorstwom) oraz 32 stowarzyszeniom wspierajacym w regionie Marche
(okolice Ancony). Cecha charakterystyczng regionu sa male przedsigbiorstwa, ktérym czg¢sto brakuje
odpowiednich funduszy. Od czasu utworzenia struktury w 1995 r., w celu wspierania swojej
dziatalnosci, SRGM taczy fundusze EFRR (cel 2), krajowe fundusze wloskie oraz kapital prywatny.
Wraz z innymi podmiotami finansowymi rozwingla w ostatnich latach wspolprace z Europejskim
Funduszem Inwestycyjnym. Efekt stymulujacy dziatalnosci SRGM wynika przede wszystkim
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z przeksztalcenia finansowania rozwoju przedsigbiorstw w regionie, przy wykorzystaniu funduszy
1 szczegOlowej wiedzy na temat miejscowych przedsigbiorstw, tak aby stworzy¢ nowe relacje migdzy
przedsigbiorstwami, agencjami panstwowymi i sektorem finansowym.

Program PEACE — program specjalnego wsparcia dla pokoju i pojednania UE (PEACE Il — Wielka
Brytania/Irlandia). W ramach tego programu, kierowanego przez jedna agencje (Specjalny Organ
ds. Programéw UE — SEUPB), przekazywane sa $rodki (z UE, Wielkiej Brytanii i Irlandii) na rzecz
wielu projektow i1 planéw rozbudowy w Irlandii Pdélnocnej oraz przygranicznych hrabstwach
Republiki Irlandii. Program PEACE ustanowiony zostal przez Radg Europejska celem wspierania
procesu pokojowego w Irlandii Pétnocnej po zakonczeniu konfliktu zbrojnego. Efekty stymulujace
programu sg liczne i cho¢ wiele z nich (potaczenie miejscowych podmiotéow, infrastruktura, szkolenia
itp.) wystgpuje w innych panstwach czlonkowskich, jego wyjatkowa cecha jest to, iz zapewnit
zintegrowany europejski wzorzec udzielania wsparcia w regionie, w ktorym po zakonczeniu konfliktu
wystepuja opdznienia rozwojowe.

Zorg over de Grens — euroregion Ren-Moza (Belgia, Niemcy, Krolestwo Niderlandow). Projekt Zorg
over de Grens obejmuje 16 wybranych obszarow w celu zintegrowania lub uzupeinienia ustug
zdrowotnych oraz rozwoju osrodkéw kompetencji opieki zdrowotnej w euroregionie Ren-Moza, ktory
rozciaga si¢ od Akwizgranu w Niemczech poprzez Maastricht w Holandii az do Liége w Belgii.
Dysponuje on nieco ponad 5% ogoélnego budzetu euroregionu i obejmuje rézne dziatania bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Glowny efekt stymulujacy przejawia si¢ w trzech
dziedzinach. Po pierwsze, stworzenie platform, gdzie zainteresowane podmioty regionalne moga ze
soba wspolpracowaé, dzigki czemu miejscowi mieszkancy maja lepszy wybor ustug zdrowotnych. Po
drugie, projekt uwidacznia, w jaki sposob przemyslana regionalna wspoélpraca transgraniczna moze
poprawi¢ jakos¢ zycia obywateli europejskich bez koniecznosci przeprowadzenia powaznych reform
legislacyjnych czy instytucjonalnych na szczeblu panstwowym. Po trzecie wreszcie pokazuje, w jaki
sposob za pomoca wspoélpracy regionalnej mozna zajaé si¢ zagadnieniami bedacymi przedmiotem
zainteresowania obywateli europejskich, nawet w dziedzinach, ktérych nie obejmuja Traktaty (jak
w wypadku opieki zdrowotnej).

Poroéwnanie priorytetow, $rodkéw 1 sposobow realizacji pomigdzy okresami programowania
2000-2006 a 2007-2013 wskazuje na powazne przesunigcia strategiczne hiszpanskich, finskich
i wegierskich krajowych strategicznych ram odniesienia (KSRO). W Hiszpanii mamy do czynienia
z przejsciem z celu ,.konwergencja” do celu ,.konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie” oraz
zwigkszonym naciskiem na innowacje. W Finlandii, ktora juz znajduje si¢ w czotowece, jesli chodzi
o innowacje, w nadchodzacym okresie nacisk zostanie przeniesiony z rozpowszechniania ltaczy
szerokopasmowych na technologie informacyjne i produkcj¢ zawartosci. Co wigcej, peryferyjne
polozenie kraju, niska gesto$¢ zaludnienia oraz starzenie si¢ spoteczenstwa pozostaja kluczowymi
wyzwaniami na nastgpny okres programowania. Na Wegrzech udostgpnione zostana w tym czasie
znaczne $rodki finansowe celem pobudzenia wzrostu gospodarczego kraju.
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Synteza zostala oczywiScie opracowana na podstawie rezultatow roznych studiow przypadkow,
a wnioski zostaly zebrane w cztery obszary tematyczne: laczenie zasobdéw finansowych oraz
partnerstwo  publiczno-prywatne,  kierunek  polityki  strategicznej, budowa  potencjalu
instytucjonalnego oraz tworzenie spojnosci w Europie (patrz rozdziat 4).

Analizowane przypadki pokazuja, ze fundusze unijne czgsto wywotuja efekt stymulujacy na réznych
etapach i w wielu kombinacjach. Najwazniejsze jest to, ze dostgpnos¢ srodkoéw UE sprawia, iz rézne
podmioty — publiczne, prywatne oraz stowarzyszenia — tacza si¢ na rzecz realizacji ustalonych
wspolnie strategicznych celdow polityki spojnosci na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym.
Tego typu wspolne dzialania nie maja miejsca tam, gdzie niedostepne sa fundusze unijne, a nawet,
jesli maja miejsce, to czgsto sa przeprowadzane oddzielnie. Odnosi si¢ to zardéwno do sytuacji
wewnatrz poszczegblnych panstw cztonkowskich, jak 1 do projektow i strategii obejmujacych wigcej
niz jedno panstwo cztonkowskie. W obydwu wypadkach sprzyja to decentralizacji, za$ formutowanie
polityki, a czasem nawet podejmowanie decyzji politycznych, odbywa si¢ blizej ostatecznego
odbiorcy. Ma to rowniez wplyw na procedury i podej$cie wewnatrz administracji krajowej
i regionalnej, poniewaz tworzone sa stale lub dorazne struktury i metody pracy ukierunkowane na
konkretne zadania. Takie podejscie, oparte na projekcie, moze da¢ impuls do reform we wlasciwych
obszarach stuzb publicznych. W badanych przypadkach ukazano liczne przyktady projektow
finansowanych przez fundusze strukturalne, ktore przyciagnely prywatne $rodki (na przykiad most
Rio Antirio z pozyczkami z EBI oraz z innych bankow czy SGRM z gwarancjami bankowymi) lub
inne $rodki publiczne z réznych zrodet, jak miato to miejsce w wypadku zarzadu regionalnego
w Styrii.

Mobilizowanie zasobow finansowych oraz partnerstwa publiczno-prywatne przyjmuja rézne formy
wspotpracy partneréow publicznych i prywatnych: wladze odpowiedzialne za realizacje oraz banki
prywatne lub fundusze kapitalu wysokiego ryzyka, ktére tworza instrumenty finansowe (agencja
IDEA), a takze wladze miejskie, banki prywatne i EBI (przypadek Czech). Niektore czynniki
odgrywaja zasadnicza role w pobudzaniu mobilizowania zasobow finansowych i partnerstw
publiczno-prywatnych:

o Koncentracja tematyczna i geograficzna w celu osiagnigcia pewnej masy krytycznej jest
niezwykle pomocna, jesli pragnie si¢ wiaczy¢ roznych partnerow w finansowanie
i realizacj¢ (Zukunftswettbewerb, IDEA).

e Dodanie do projektow lokalnych wymiaru regionalnego, transgranicznego czy nawet
europejskiego pomaga przyciagna¢ wielu réznych partneréw finansowych (jak ma to
miejsce w wypadku zarzadu regionalnego w Styrii, gdzie rozwoj lokalny wspierany jest
przez podejscie ogbdlnoregionalne).

e Partnerstwo finansowe mozna osiagna¢ jedynie wtedy, gdy kazda ze stron uzna, Ze
zaangazowanie drugiego z partneréw przyniesic obopolne korzysci. W jezyku
ekonomicznym oznacza to, ze koszty braku dziatania (koszty utraconych mozliwosci) sa
wyzsze niz koszty wspolpracy. Jednakze role i obowiazki w formalnym lub
nieformalnym partnerstwie takiego typu musza by¢ jasno okreslone, tak aby mozna bylo
je obliczy¢ (Masshouse, IDEA).
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Wyrazne cechy rynkowe projektow (musi istnie¢ grupa konsumentow, ktéra wykorzysta
rezultaty projektu, koszty musza by¢ doktadnie obliczone i uzasadnione, projekt musi
wnie$¢ pewien przychdd oraz przynies¢ iloSciowe zyski za zainwestowane $rodki)
ulatwiaja przyciagnigcie uwagi prywatnych inwestoréw i motywuja ich do wydatkéw lub
uczestnictwa w partnerstwie publiczno-prywatnym. Programy, ktére zawieraja elementy
zwrotow pienigznych, moga przyciagna¢ prywatne fundusze. Zaangazowania ze strony
sektora prywatnego oczekiwaé mozna tylko w sytuacji, gdy projekt zostanie
przedstawiony prywatnemu funduszowi w taki sposob, ze bedzie mu bliski i zrozumiaty
(np. czgs$¢ ,,Rozwoj sektora nieruchomosci” w projekcie Masshouse ma duzy potencjat
inwestycyjny dla wszystkich prywatnych inwestorow dziatajacych na tym polu).

Programy, ktore zawieraja elementy zwrotow pieni¢znych, moga przyciagnaé prywatne
fundusze. Najlepszymi przykladami sa tu dotacje catkowite, Centrum Rozwoju
Regionalnego w Czechach oraz, do pewnego stopnia, program PEACE.

Wspolne zrozumienie celow i jasne okreSlenie rdl i obowigzkow jest warunkiem
wstepnym udanego partnerstwa. Powstaty sformalizowane porozumienia (jak w wypadku
SGRM czy IDEA) lub co najmniej przejrzyste wzorce rozdzielenia zadan (projekt
Masshouse).

Kierunek polityki strategicznej wynika z integracji kierunkoéw polityki europejskiej w strategie

krajowe poprzez mechanizm wspoétfinansowania. Ksztaltuje to polityke panstwowa, poniewaz regiony

i panstwa czlonkowskie zastosowaly europejskie priorytety i zasady realizacji w swoich

wspotfinansowanych — a czasem nawet niewspotinansowanych — strategiach politycznych. Badane

przypadki ukazuja, ze polityka spojnosci jest w stanie wzmocni¢ priorytety polityki panstwowej

w wydzielonych obszarach, ktore w przeciwnym wypadku nie przyciagng w takim stopniu uwagi.
ydzielonych ob h, ktore w przeciwnym wypadku nie przyciagnetyby w takim stopni gl

Naleza do nich:

aktywna polityka rynku pracy (np. fundusze strukturalne w Wielkiej Brytanii),
polityka innowacyjna oraz klastry (np. Zukunftswettbewerb),

transgraniczne $wiadczenie ustug (Zorg over the Grens),

usprawnienie prawodawstwa w dziedzinie prac publicznych (Rio Antirio),
pogodzenie grup spotecznych (program PEACE) oraz

réwnos$¢ szans, partycypacja i integracja spoteczna (Masshouse).

Sa to najbardziej rzucajace si¢ w oczy elementy, ktore bez udziatu ze strony UE nie miatyby w ogodle

miejsca lub ich zasi¢g bylby znacznie mniegjszy.

Zwigkszanie potencjalu stanowi zaréwno wklad, jak i rezultat projektu i realizacji programoéw. To

warunek sine qua non udanej realizacji, podobnie jak wykwalifikowani i przeszkoleni pracownicy,

odpowiednie przepisy i cechy szczegolne, takie jak:
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e strategiczne partnerstwa lokalne (zarzad regionalny w Styrii, program PEACE).

Wdrozenie zasad funduszy strukturalnych doprowadzito do przeniesienia kompetencji i mozliwosci
na struktury zdecentralizowane oraz do stworzenia wewnatrz lokalnych i regionalnych organizacji
oraz instytucji zespolow posiadajacych know-how.

e Poprawa wspotpracy migdzy zainteresowanymi stronami (Wielka Brytania, program
PEACE).

e Wigksza autonomia na szczeblu lokalnym, wzmocnienie podejscia oddolnego,
umozliwienie realizacji projektow na szczeblu lokalnym (Wielka Brytania, zarzad
regionalny w Styrii).

e Formalne porozumienia i wspotpraca organizacji, ktére zazwyczaj dziataja na szczeblu

krajowym lub regionalnym, jak w wypadku ubezpieczen i ustug zdrowotnych (Zorg over
de Grens).

Jesli chodzi o polityke europejska, fundusze strukturalne dopomogly w stworzeniu otwartego na
integracjg otoczenia dla obywateli i podmiotow spoteczno-gospodarczych. Aktywny udziat réznych
grup w ramach formutowania zasad polityki przyczynit si¢ do budowy spdjnosci w Europie.

e Wlaczenie wielu réznych podmiotéow — przedstawicieli rolnictwa, MSP, wtadz lokalnych,
aktywna polityka rynku pracy oraz polityka regionalna (zarzad regionalny w Styrii).

e Pogodzenie grup spotecznych, réznic etnicznych, solidarnos¢ (program PEACE).

e Zaangazowanie po$rednikow finansowych oraz MSP w ramach polityki spéjnosci
(SGRM, agencja IDEA).

Ostatni rozdzial raportu obejmuje wnioski, ktoére maja szczegdlne znaczenie dla okresu
programowania 2007-2013. Jak wskazuje raport, pomiar efektu stymulujacego musi wykracza¢ poza
namacalne rezultaty. Chociaz doglebna definicja pozostalych kryteriow pomiaru efektu dzwigni
przekracza ramy raportu, wnioski koncowe zawieraja pewne sugestie. Podstawa takiego podejscia jest
postrzeganie efektu dzwigni jako efektu domina. Fundusze unijne czgsto daja poczatek inicjatywom
i strategiom, ktorych skutki wykraczaja poza sam projekt zarowno, je$li chodzi a aspekty
geograficzne czy sektorowe, jak i czas trwania projektu.

W przyszioSci te efekty stymulujace musza zostaC w wigkszym stopniu uznane, zbadane
i rozpowszechnione. Wykazaly one wyrazne korzysci finansowe uzyskane dzigki udostgpnieniu
srodkow innowacyjnych i1 uzupetniajacych. Podczas gdy do$¢ powszechnie uznaje si¢ element
dodatkowosci (fundusze UE dostarczaja dodatkowych s$rodkow), czesto pomija si¢ aspekt
innowacyjnoséci. Fundusze unijne nierzadko dostarczaja kapitalu poczatkowego dla regionalnych
podmiotow (publicznych, prywatnych oraz stowarzyszen), co ulatwia im rozpoczgcie wspotpracy;
srodki tego typu czgsto nie sg przewidziane w budzecie krajowym czy regionalnym.
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Po zbadaniu tych efektow oraz lepszym zrozumieniu i odnotowaniu ptynacych z nich korzysci,
powinny one zostaé wlaczone do przyszltego planowania programéw w celu pobudzenia szerzej
zakrojonych i dalej siggajacych efektow stymulujacych w projektach i programach finansowanych
w ramach funduszy strukturalnych i funduszu spdjnosci.

Koncepcja efektu dzwigni jest w stanie doprowadzi¢ do lepszego zrozumienia przez zainteresowane
podmioty i cate spoleczenstwo rozlicznych i ztozonych korzysci ptynacych z funduszy strukturalnych.
Silnym argumentem jest fakt, iz efekt dzwigni pomaga w rozpowszechnieniu zasad i celow polityki
spojnosci, do czego nie dosztoby wcale (lub miatoby to miejsce na znacznie mniejsza skalg) gdyby
skorzystano jedynie z funduszy regionalnych lub krajowych. Mozemy takze stwierdzié, ze tego typu
rezultaty wystepuja we wszystkich regionach oraz w réznych rodzajach projektow i dziatan i stanowia
jedna z korzysci ptynacych z efektu dzwigni, ktéra, przynajmniej do pewnego stopnia, jest niezalezna
od wielkosci wykorzystanych §rodkow.

We wnioskach koncowych analizuje si¢ szczegotowo sposob, w jaki mozna zwigkszy¢ efekt
stymulujacy. Mobilizacja zasobow finansowych wymaga koncentracji funduszy 1 umiejgtnie
przygotowanego pakietu instrumentéw, przemyslanych i dobrze opracowanych projektow oraz
dzialan wspierajacych w celu zachowania sprzyjajacego otoczenia projektu. Ukierunkowanie
regionalnych i krajowych planéw na polityke europejska zaklada, ze innowacyjne rozwiazania sa
rzeczywiscie wspierane przez zasady i przepisy polityki spojnosci, mechanizmy realizacji zostawiaja
miejsce na metod¢ prob i bledow a procedury shuzace tego typu projektom zostaja uproszczone.
Budowa potencjatu instytucjonalnego to jedna z najwazniejszych korzysci i rownoczesnie warunek
wstepny dobrego opracowania i wdrozenia polityki spdjnosci. Budowanie potencjatu to proces
uczenia si¢, ktory zaktada przystosowanie si¢ do zmieniajacego si¢ Srodowiska, do nowych koncepcji
i projektow. Dlatego tez sa to dziatania ciagle i maja raczej charakter uczenia si¢ przez cate zycie, nie
za$ skonczonej, jednorazowej interwencji. Polityka spdjnosci umozliwia  znalezienie
wielowymiarowych rozwiazan dla bardzo zlozonych probleméw zwiazanych ze spdjnoscia spoteczng
1 terytorialna.

Pobudzanie efektow stymulujacych musi by¢é wlaczone w cykl programowania; jednakze nalezy
rowniez zajaé si¢ ta kwestia na szczeblu europejskim, a co najmniej ponadnarodowym, gdzie omawia
si¢ najlepsze wzorce, rozpowszechnia je i wykorzystuje jako przyklady sukceséw 1 porazek
projektow.
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