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Dne 20. cervence 2006 se Evropsky parlament v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi rozhodl konzultovat Evropsky hospodatsky a socialni vybor ve véci

Dopad a diisledky strukturalni politiky na soudrznost Evropské unie.

Specializovana sekce Hospodarska a ménova unie, hospodatska a socialni soudrznost, kterou Vybor
poveftil pripravou podkladl na toto téma, pfijala stanovisko dne 7. prosince 2006. Zpravodajem byl pan
DERRUINE.

Na ... plenarnim zasedani, které se konalo ve dnech ... (jednani ze dne ...), pfijal Evropsky
hospodatsky a socialni vybor nasledujici stanovisko ... hlasy pro, ... hlasy proti a .... ¢lenil se zdrzelo
hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Toto prizkumné stanovisko je reakci na dopis predsedy Evropského parlamentu ze dne
20. Cervence 2006, ve kterém zadal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor o piispévek do
zpravy EP o dopadu a disledcich strukturalni politiky na soudrznost Evropské unie.

1.2 EHSV pfipomina, ze v souladu se Smlouvou (¢l. 2, 158 a 159) musi vSechny politiky pfispivat
k tomuto cili soudrznosti, ktery nemtize spocivat pouze na strukturalni politice. Toto poselstvi
bylo pfipomenuto na zasedani Evropské rady v bfeznu 2006.

1.3 Podle EHSV neni mozné métit soudrznost pouze prostiednictvim ukazatelt HDP. Pteje si, aby
byl vypracovan ,reprezentativn€jsi ukazatel soudrznosti [ktery by zahrnoval] vedle HDP
iproménné jako napf. miru zaméstnanosti a miru nezaméstnanosti, rozsah socidlni ochrany,
stupeni ptistupu ke sluzbam obecného zajmu atd.*

1.4 Nérodni plany reforem Lisabonské strategie, lisabonsky program SpoleCenstvi, integrované
hlavni sméry Komise a analyzy dopadu by mély lépe odrazet opatfeni pfijatd za ucelem
posileni soudrznosti, véetn€ jejiho uzemniho rozméru.

1.5 Strukturalni fondy a Fond soudrznosti provadély Lisabonskou strategii jiz v predstihu, ve
vsech jejich rozmérech: rist, soudrznost, zaméstnanost a kvalita prace a udrzitelnost Zivotniho

prosttedi. Ptispivaly k posilovani evropského socialniho modelu.

1.6 Fondy mély nepochybny dopad, ktery umoznil zvySeni tirovné méné rozvinutych zemi/regioni
v oblasti zaméstnanosti, r0stu a infrastruktury, a vytvofil pakovy efekt; zakotvily
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(zdokonalenou) zasadu partnerstvi v praxi apfispély kzavedeni potadku v mistnich
samospravach a k zviditelnéni EU.

Strukturalni politika zaroven podporuje vnitini trh diky obchodnim toklim a pracovnim
mistiim generovanym touto koncepci a zavadénim projektti zpiisobilych pro strukturalni fondy,
které by navic nevznikly bez katalyzatoru evropské intervence.

Navzdory témto skutecnostem EHSV upozoriiuje, Ze historicky konsensus, ktery prevlada
v rozvoji strukturdlni politiky (nastroje, uv€ry), spolu s vnitinim trhem a Hospodaiskou
a ménovou unii, ztratily v poslednich letech na lesku.

V priibchu historie byla vytvofena zona majici formu polygonu ohranicujiciho mésta Londyn,
Hamburk, Mnichov, Milén a Pafiz ptfedstavujici 20% tzemi Evropy, 40% jeji populace a 50%
jejiho bohatstvi, ktera ,,vytlacila“ ostatni evropské regiony. V navaznosti na soucasna
a budouci rozsifeni je tfeba uvazovat o podpofte jinych dynamickych regiont, aby bylo mozné
pokryt celistvost evropského prostoru.

Je proto zapotiebi infrastruktur, aby bylo mozné propojit tyto zony, ale zaroven spojit jejich
meéstska centra a okrajové Casti venkova. Rozpoctovd omezeni dohodnuta v ramci financnich
vyhledi a Paktu stability a rlistu jsou vSak v rozporu s jejich modernizaci.

Vybor se domniva, Ze je tieba vést Givahu o rozpoctovych kritériich definovanych Paktem
stability artstu ajejich dasledcich pfi financovani transevropskych siti, konkrétnéji
chybéjicich casti, za predpokladu, Ze projekty majici narok na evropskou podporu si zadaji
spolufinancovani vnitrostatnimi organy.

EHSV opakuje svoji myslenku tykajici se zlepSeni finan¢niho fizeni strukturdlnich fondid
a domniva se, Ze by bylo tfeba opustit praktiky spocivajici v refundaci nevycerpanych
prosttedktl evropského rozpoctu pro Clenské staty tim, Ze dojde ke snizeni jejich piispévku.

EHSV opakuje svoji zadost adresovanou Komisi, aby v prvni fad¢ ptfedlozila navrhy zdvazné
pro clenské staty, které se staraji o zplisoby zapojeni socioprofesnich subjekti do
strukturalnich politik, a dale i ukazatele tykajici se konzultacniho procesu v ¢lenskych statech.
Domniva se, ze Clenské staty by mély v kazdém piipad¢ vysvétlit, jak organizuji zpétnou
vazbu k tomu, jak je provadéna zasada partnerstvi v souvislosti s monitorovacimi vybory.

Vybor zadd4d podporu Evropského parlamentu, aby mohlo byt poselstvi obsazené¢ v tomto
stanovisku brano fadn€ v potaz, jakmile Komise pfedlozi v roce 2008/9 sviij dokument na
reformu evropského rozpoctu a také v pozd€jsich uvahach o budoucnosti Evropy a piispévku
regionalni politiky.
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SoudrZnost ve Smlouvé a jeji podstata

Od roku 1957 usiluje Rimska smlouva o ,zmen3ovani rozdili mezi jednotlivymi regiony
a odstranéni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regioni“. V Amsterdamu se volalo po
,»vyvazeném a udrzitelném rozvoji jako jedné ze zakladnich zésad Evropského spolecenstvi‘.
Tento zdmér se nachdzi v ¢lanku 158 ,,Spolecenstvi za ti€elem podpory harmonického vyvoje
jako celku rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani hospodarské a socidlni
soudrZznosti. Spolecenstvi se predev§im zaméii na snizovani rozdilh mezi riznymi regiony
a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regiont nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti‘.

Clanek 159 stanovuje, Ze ,,¢lenské staty provad&ji své hospodatské politiky a koordinuji je tak,
aby dosahovaly cild uvedenych v ¢lanku 158. Tvorba aprovadéni politik a ¢innosti
Spolecenstvi a vytvareni vnitiniho trhu piihlizi k cilim uvedenym v ¢lanku 158 a pfispiva
kjejich dosazeni. SpoleCenstvi dale podporuje toto Uusili cinnosti, kterou provadi
prosttednictvim strukturalnich fondu (orientacni sekce Evropského zemédélského orientaéniho
a zaruéniho fondu, Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni rozvoj), Evropské
investi¢ni banky a jinych dostupnych finan¢nich nastroja‘.

Na tomto misté je dualezité zdlraznit, Ze v duchu Smlouvy musi vSechny politiky smétovat
k cili soudrznosti, ktery nemlize spocivat pouze na strukturalni politice. Toto poselstvi bylo

pfipomenuto na zasedani Evropské rady v bfeznu 2006."

Pfed dal$im vykladem se jevi vhodnym urcit, co se rozumi pod pojmem ,,soudrznost. Tento
pojem je Casto vniman jako ukazatel HDP na obyvatele. AvSak ve stanovisku Vyboru
k ,,Ptinosu politiky Spolecenstvi k hospodaiské a socialni soudrznosti”* jiz bylo pozadovéno,
aby byl vypracovan ,,reprezentativnéj$i ukazatel soudrznosti [ktery by zahrnoval] vedle HDP
iproménné jako napf. miru zaméstnanosti a miru nezameéstnanosti, rozsah socialni ochrany,
stupeni pristupu ke sluzbam obecného zajmu atd.*

Névrh tstavni smlouvy pfinaSel zménu tim, Ze pro soudrznost zavadél uzemni rozmér. Tento
aspekt soudrznosti byl az dosud opomijen navzdory pfijeti Nastinu rozvoje prostoru
Spolecenstvi (SDEC), jehoz pouceni jsou velmi precizni, a ktery by mél byt aktualizovén za
némeckého predsednictvi, aby zohlednil neddvna i planovana pfistoupeni.

Nésledkem toho a v souladu se zavéry neformalniho zasedani Rady k tzemni soudrznosti’ je
tteba zanést do vnitrostatnich plant reformy Lisabonské strategie i do lisabonského programu
SpoleCenstvi tento Uzemni rozmér aje tieba, aby jej Komise brala vice v uvahu

Odstavec 70
Uk vést. C 10, 14.01.04, s. 92.

Zavery piedsednictvi, neformalni ministerska schiize EU na téma uzemni soudrznost, 20.-21.5.2005 (viz odstavec 2.3. a dale)
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v integrovanych hlavnich smérech, ale také v analyzach dopadu, které az dosud davaly
ptrednost pouze kritériu konkurenceschopnosti ptred ostatnimi kritérii.

Pro¢ strukturalni politika a v jaké formé?

Od doby vypracovani Rimské smlouvy vroce 1957 si byla Sestka védoma toho, Ze cesta
hospodafské integrace nevyhnutelné vyzaduje restrukturalizaci ve strategickych odvétvich uhli
a oceli. Vytvorila proto Evropsky socialni fond (ESF), aby byl zmimén ucinek téchto
primyslovych zmén financovanim systémi podpor naboru pracovnikd a vyukovych akci.

V roce 1975, po prvni viné pfistoupeni skupiny zemi chudsich nez Sest zakladajicich zemi,
ropnych Socich a zdvazné hospodaiské krizi, kterd nasledovala, ana vyslovnou zadost
Spojen¢ho kralovstvi provést vyznamnou restrukturalizaci primyslu, byl vytvoten Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR). Tento néstroj byl revidovan v roce 1988 (a zdokonalen
vroce 1994), aby doplnil ¢innost ESF a orientacni slozky EZOZF tim, Ze dodd méné
rozvinutym regionim finanéni podporu, kterd se pouZzije na vyrobni investice umoziujici
vytvofeni nebo udrzeni trvalych pracovnich mist, projekty infrastruktury, podporu MSP,
pfenosu technologii, rozvoj finan¢nich ndstrojli, pfimou podporu investic, podporu struktur
mistnich sluzeb atd.

Polovina osmdesatych let je poznamenana novym rozsifenim o mladé demokracie, které je
tteba konsolidovat. Evropsti politicti pfedstavitelé¢ vyjadiuji prani, aby tyto zem¢ sméfovaly
kurovni zemi, které jsou jiz Ccleny, ajsou pfipraveni =zajistit financéni solidaritu
zdvojnasobenim prostfedkt vyc€lenénych na strukturdlni fondy (a také orientacni slozku
EZOZF scilem 5b). Hospodafskd asocidlni soudrznost vstupuje mezi cile Smlouvy
a prostiedky do regiondlni politiky jsou zdvojndsobeny, aby usnadnily jeji pfibliZeni.
Myslenka, Zze se dohanéni nebude dit pomoci socidlniho dumpingu, ale dodrZzovanim acquis
Spolecenstvi a programt regionalniho rozvoje, na které byli napojeni socialni partnefi, byla
hluboce zakotvena do védomi. Uznédva se také, ze ponechani volného prubchu trznich sil
nepostacuje k vytvoreni soudrznosti, kterou zakladatelé pozadovali, a Ze tato soudrznost nutné
prochazi zasahy stdtu umoznujicimi vytvofeni rovnovahy mezi regiony. Od roku 1988
vstupuje v platnost politika soudrznosti. Cil: zmenSit rozdil v rozvoji mezi riznymi regiony
EU. Jejim cilem je vyrovnat napéti a nerovnovahu vznikajici pii Gsili statu vyhovét predpisim
Hospodaiské a ménové unie.

Z vyse uvedenych odstavcl se zda ziejmé, ze strukturdlni fondy a Fond soudrznosti provadély
Lisabonskou strategii jiz v pfedstihu, ve vSech jejich rozmérech: rlst, soudrZznost,
zaméstnanost a kvalita prace a udrzitelnost Zivotniho prostiedi.

Fond soudrznosti se zrodil v roce 1994. Pfijemci nejsou jiz regiony, ale na rozdil od EFRR
staty. Presnéji, tyka se zemi, jejichz HNP na obyvatele nepiekracuje 90 % priméru
Spolecenstvi, a projektl infrastruktury zivotniho prostiedi a dopravy.
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Kdyz Evropské komise sestavovala navrh finan¢nich vyhledii na obdobi 2007-2013, upozornil
komisatf Barnier, Ze z divodu prohloubeni rozdilti vyplyvajicich ze znovusjednoceni Evropy
vroce 2004 nesmi prostfedky poskytované strukturdlnim politikdm klesnout pod 0,45 %
evropského HDP, jinak by se soudrznost dostala pod tlak. S kone¢nou platnosti bylo
rozhodnuto stanovit rozpocet na 0,37 % HDP4, coz Vybor shledal nepfijatelnym. Vlady
nechtély obnovit snahu o solidaritu vi¢i novym ¢lenskym statim.

Tento kratky pohled do minulosti odhaluje existenci historického konsensu, ktery prevladal az
do doby pted nekolika roky a ktery se snazil rozvinout strukturalni fondy (jejich obsah a jejich
vys$i) podle vyzvy Unie (prohloubeni vnitfniho trhu, jednotna meéna, nova pfistoupeni).
Uvedme, ze tento konsensus provazi vSechny politické sméry, které se Ucastnily vykonu
pravomoci v evropskych orgénech. PreruSeni této implicitni dohody odkazuje do patficnych
mezi okazalou rétoriku o dilezitosti ,,evropského socidlniho modelu®.

Dopad strukturalnich fondu a soudrznosti

Vzhledem k diskontinuité v souborech statistickych udajii Eurostat tykajicich se HDP nebo
pracovnich mist na Grovni NUTS-2 a NUTS-3 je tézké hodnotit dopad strukturdlni politiky na
soudrznost. Existuje rozdil, ktery se miize projevit az za néckolik roku, tj. vice nez jedno
desetileti, mezi okamzikem investice spolufinancované EU a okamzikem, kdy projekt zacina
byt operativni a rentabilni. Problém ¢asovosti vSak neznamena, Ze jsou strukturalni fondy bez
kratkodobého ucinku.

»Mezi roky 1994 a 2001 ptekrocilo v zemich podporovanych v rdmeci politiky soudrznosti,
1 kdyz vylouc¢ime Irsko, zvySeni HDP na obyvatele o 1 % za rok primér Unie [3 % oproti 2 %]
a ve viech téchto zemich krom& Recka se procento populace v produktivnim véku zvysilo
rychleji nez primér. Na druhé strané byl v priibéhu tohoto obdobi v Recku, stejn& jako v Irsku,
rust produktivity prace vice nez dvakrat vyssi nez pramér Unie a byl také daleko vySsi nez

prumer v Portugalsku.“5

,2Domnivame se, ze ve Spanélsku byl HDP v roce 1999 vyssi piiblizn€ o 1,5 %, nez by byl
v ptipad¢ neprovedeni zasahi, o vice nez 2 % vys$si nez v Recku, okolo 3 % vy$si nez v Irsku a
o vice nez 4,5 % vys$si nez v Portugalsku. Déle se domnivame, ze HDP novych zemi se

nasledkem téchto zasahii zvysil asi 0 4 %. 0

Ctvrta zprava o pokroku v oblasti soudrznosti, KOM(2006) 281, s.10.

Tteti zprava o hospodaiské a socialni soudrznosti. Nové partnerstvi pro soudrznost - sblizovani, konkurenceschopnost, spoluprace
(inor 2004), s. VIII.

Tamtéz, s. XIX.
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Lze se pokusit relativizovat skutecny dopad strukturalnich fondid tim, Ze vysvétlime tspéchy
konjunkturou, volbami wvnitrostatni politiky, ostatnich evropskych politik zamétenych na
jednotliva odvétvi atd. Nasledujici prvky maji potvrdit hypotézu, Ze strukturdlni politika mé na
urovni Spolecenstvi skutecnou pfidanou hodnotu, pokud jde o soudrznost a konvergenci.

» Kazdé euro vynalozené politikou soudrznosti na Grovni EU vede k dalSim vydajam,
v priméru 0,9 eur v mén€ rozvinutych regionech (soucasny cil 1) a 3 eura v regionech

. o 7
v procesu restrukturalizace (soucasny cil 2).

» Co se tyCe strukturdlnich fonda jako celku, ,,empirické udaje napovidaji, Ze v priméru
okolo ¢tvrtiny strukturalnich vydaji se vraci do zbytku Unie ve formé€ zvySeni dovozu,
zejména strojll a zafizeni. Tento ,,ndvrat“ je znaény zejména v piipadé Recka (42 % pokud
jde o vydaje) a Portugalska (35 %).“8

I pfes tyto zndmky, pokud jde o postupné vyrovnavani socialnich a hospodaiskych udaju
Clenskych statd, musi byt zdmér odliSovan, nebot’ na urovni regiond se zjiStuje pravdivost
tohoto pohybu daleko pomaleji.

»IDE (Investissement Direct Etranger - pifimé zahranicni investice) maji tendenci se
nepomérnym zpusobem zameétovat na relativné silné Casti Unie spiSe nez na césti relativné
slabé. V ramci zemi jsou IDE obecné¢ koncentrovany uvnitt a okolo velkych mést, zvlaste

hlavnich mést stati, a velmi malo jich jde do regionl s opozdénym vyvojem «

V letech 2000 az 2004 bylo schvaleno v ramci politiky soudrznosti cca 3600 velkych projektt.
Z nich piiblizné 1600 vyuzilo sluzeb Evropské investi¢ni banky (EIB). Ta plsobi v péti
oblastech, aby podpofila soudrznost a Lisabonskou/Goteborskou strategii: hospodarska
a socidlni soudrznost, i2i (,,iniciativa inovace 2010%), transevropské sité, ochrana a zlepSeni
zivotniho prostiedi a podpora MSP. Jeji Cinnost je UCinnd zejména v projektech velkého
rozsahu, se kterymi jsou spojena nezanedbatelna rizika (velké infrastruktury, vyzkum a vyvoj
atd.). Mechanismus financovani inovacnich programt prostfednictvim EIB generuje také
pakovy efekt, ktery se pohybuje v rozmezi poméru od 1:3 do 1:6.

Musime také zdiraznit - ato neni méné zanedbatelné -, Ze strukturdlni politika nejenze
pomédha regionim/zemim EU ve vyuZivani jejich rozvojového potenciadlu prostfednictvim
investic do fyzického kapitalu, lidského kapitalu a technologii na pfekonani ptipadnych obtizi
spojenych se silnou hospodafskou ¢i ménovou integraci (Grokové miry a sménné kurzy,
liberalizace, zvySeni konkurence a restrukturalizace a propousténi, ktera z toho vyplyvaji), ale

Strategické sméry Spolecenstvi 2007-2013, KOM(2005) 299, s. 8.

Tteti zprava o hospodaiské a socialni soudrznosti. Nové partnerstvi pro soudrznost - sblizovani, konkurenceschopnost, spoluprace
(tinor 2004), s. XIX.

Tteti zprava o hospodaiské a socialni soudrznosti. Nové partnerstvi pro soudrznost - sblizovani, konkurenceschopnost, spoluprace
(tinor 2004), s. XIV.
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podporuje soucasn¢ vnitini trh diky obchodnim tokiim a pracovnim mistim generovanym
touto koncepci a zavadénim projektt zpusobilych pro strukturdlni fondy, které by navic
nevznikly bez katalyzatoru evropské intervence.

4.8 Kromé téchto uvah o finanénim aspektu strukturdlnich politik nemizeme pomlcet o dvou
dalsich ucincich politiky soudrznosti:

e definice financniho rdmce na obdobi sedmi let, ktery zajisti urcitou stabilitu a umozni
planovani;

e partnerstvi v praxi, které doplni projekty zptisobilé pro strukturalni fondy, tfebaze toto
partnerstvi musi byt zdokonaleno'’;

e disciplina mistnich orgéndi, kterou podporuje spravovani projektd Castené
subvencovanych Unii;

e zviditelnéni Unie uobCani diky realizovanym projektim (prestoze vlady obcas
»Zzapomenou“ uvést evropsky ptivod (n€kdy jen casteny) vznikajicich projektt).

5. Neprizpisobeny model v rozsifené Evropé?

5.1 I kdyZ evropsky projekt v prib¢hu posledniho ptlstoleti pokracuje s okrajovymi Upravami,
Evropa z roku 1957 nema jiz nic spole¢ného se souc¢asnou Evropou.

5.2 V pribéhu padesati let projevilo o tento projekt zajem vice nez dvacet zemi - zajem casto
nedocenény a opomijeny témi, kdoz jsou jiz soucasti projektu - do té miry, Zze pozadalo
o pfistoupeni. V prubchu pfistupovéani se tedy zemépisna rozloha EU vice nez ztrojnasobila
a pocet obyvatel se zdvojnésobil. Jeji pivodni homogenita (co se tyce socialné ekonomického
rozvoje a uzemniho pokryti) byla oslabena, jeji socialni, hospodaiskd a tizemni soudrznost
zhorSena po rozsifeni o zemé obecné méné bohaté.

Stanovisko CESE na téma Uloha organizaci obanské spoleénosti pii provadéni politiky soudrznosti a izemniho rozvoje EU, Ut.

vést. C 309, 16.12.2006, s. 126 a stanovisko CESE na téma Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, Uk vést. C 185,
8.8.2006, s. 52.
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roky rozloha evropského tzemi primérna | rozdily v HDP na | je-li primérny HDP
pristou hustota obyvatele v PKS na obyvatele v PKS
-peni | (v zména vzhledem zalidnéni mezi skupinou pred rozsifrenim
tisicich k predchazejicimu novych zemi jiz ¢lenskych | 100%, o kolik jej
km?2) rozsireni (%) ¢lenu a novymi noveé pristoupené
v km2 clenskymi staty zemé zmeéni ...
(v %) (v %)
EU -6 1957 | 1.284 - 241,3 - -
EU -9 1973 | 1.641 +27,7 143,7 -17,2 -5,72
EU -10 1980 | 1.773 +8,0 84,0 -25,0 -2,50
EU -12 1986 | 2.371 +33,7 99,5 -37,4 -6,23
EU -15 1995 | 3.243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU -25 2004 | 4.297 +32,5 204,8 -49,2 -19,68
EU -27 2007 | 4.646 +8,1 80,5 -65,5 -4,85
??? (bude zaviset na
EU -29 [eds 5.486 +18,1 87,0 datu pfistoupeni)

Poznamka: EU-29 = EU-27 + Turecko + Chorvatsko.

Zdroj:

= Ekonomické udaje: Ameco (HDP na obyvatele v PKS)
= Geografické a demografické udaje: United Nations World Population Prospects, 2004

= Vlastni vypocty.

5.3

Utinkem uréité dynamiky a diky ,historickému dédictvi® vystupuje pétice riistu obsahujici
Londyn, Hamburk, Mnichov, Milan a Patiz jako pdl soustfed’ujici 20 % rozlohy Spolecenstvi
o patnacti clenech, 40 % celkového poctu obyvatel a generujici 50 % bohatstvi. Tato patet

soustfed’uje 7/10 evropské rozhodovaci pravomoci a mésta, ktera pfedstavuji 85 % zdafilych

.1l . . ,
propojeni . Oznacujeme ji terminem ,,polygon*.

G. Baudelle, B. Castagncde : Le polycentrisme en Europe, 2002, s. 160-161.
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USA, 4 zény hospodarské integrace

Mapy vyjmuté z prace European Spatial Planning vydané Andreas Faludi, 2002
a uvedené na internetové adrese

http://www.planum.net/showspace /bookreview-esp_images.htm

54 I kdyz ekonomicka vaha zemi, které pfistoupily k EU v roce 2004, nepiekracuje 5 % EU,
rozloha evropského tzemi se zvétSila piiblizn€ o33 %. V tomto novém kontextu nestaci
polygon ,,vytahnout™ okrajové regiony. Koncentrace hospodaiské ¢innosti do relativné silnych
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regioni muze kratkodobé zvyhodnit hospodéiskou produkci v EU. Avsak dlouhodobé mize
tento jev zhorSit vyrobni potencidl nejslabsich regiont a snizit jejich schopnost vyuZzit
srovnatelné¢ vyhody. Pfili§ velka koncentrace podnikd a obyvatelstva v urcitych regionech
odporuje také cili udrzitelného rozvoje. Ve skutecnosti je pro tyto regiony zdrojem zatéze
a potencidlniho prelidnéni, velkého zatizeni Zivotniho prostfedi a pro ostatni regiony je
12 (Viz také 4.5). Podle vzoru Spojenych statt, kde
se rozvinulo né€kolik hybnych zoén, je dnes tfeba podporovat vytvoreni podobnych zoén lépe

zaroven zdrojem upadku a vyklidiiovani
rozmisténych po celém evropském prostoru; odbornici to nazyvaji ,,polycentrismus®.

Technologicky pokrok, globalizace a mobilita navic pfispivaji ke zvySeni poctu méstskych
a metropolitnich oblasti po celé Evrop¢, které se nachazi mimo tradi¢ni polygon, ale jsou s nim
srovnatelné, jako napiiklad Kodan-Malmo, Dublin, Madrid, Videin-Bratislava, Katovice
a dalsi. Tato zména evropské krajiny je pfizniva pro nové ambice a nové vyzvy mezi regiony.

Tyto ambice a vyzvy rovnéz (doufejme) postupné ovlivni evropské ndzory a politiky”.

I kdyz tzemni planovani nespad4d do pravomoci EU aikdyZz pfevazuje zdsada subsidiarity,
nelze zapfit, Ze za spravu evropského tzemi mame spolecnou odpovédnost. Patnactka
a Komise vychazela ztéto zasady a vypracovala Néstin rozvoje prostoru Spolecenstvi
(NDEC), které bylo pfijato Radou ministrt v Postupimi dne 11. kvétna 1999 a které Rada

doplnila tyZ rok v Tampere o program dvanacti akei'.

V duchu ¢lanku 159 je snahou NDEC zlepsit koordinaci politik SpoleCenstvi, které maji
znacny dopad na Uzemi, jako je regiondlni politika nebo né€které politiky zaméfené na
jednotliva odvétvi (zeméd¢lstvi, doprava ...).

Do ramce tohoto stanoviska nepatii identifikovat zony, kde by mély byt upevnény vztahy mezi
meésty, mezi centrem a periferii atd. Vyboru vSak pfislusi trvat na dileZzitosti toho, aby se k této
problematice pfistupovalo vazné¢, jinak bude Evropa odsouzena ke krizi arozpadu svého
uzemi.

L e . fox . . . 15
KIi¢ k uspéchu: moderni infrastruktury rozmisténé po celém evropském prostoru

DATAR, ,Le schéma de développement de I’espace communautaire (Néstin rozvoje prostoru Spolecenstvi)“, 2002.

Viz také stanovisko EHSV k tématu Socialng hospodaiské diisledky metropolitnich oblasti, Servenec 2004, Uf. vést C 302,
7.12.2004, s. 101

Je tieba pripomenout, ze n€které z nich - a to nikoli ty nejmensi - se nikdy nezrodily jinak nez jako studie izemniho dosahu a jiné
nebyly podpofeny do spravné miry jako pieshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni podpora (Interreg, jehoz rozpoctové uvéry
byly od zékladu revidovany pfi uzavirani dohody o finan¢nich vyhledech). Nastésti byly nékteré, jako napt. vytvoieni Stiediska
pro zkoumani sité izemniho planovani (ORATE), které byly konkretizovany, i kdyz tato prace je stale podcenéna.

Z divodu zjednodu$eni budeme volit $patné terminy a v nezbytnych piipadech zahrneme Fond soudrznosti do strukturalnich
fonda.
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Samoziejmé, takovato polycentricka organizace evropského prostoru (vytvoreni velkych
regionalnich poll pohanéjicich zony, které je obklopuji, posileni spojeni venkovskych
a mestskych zon) zaru€ujici obnovenou a silnéjsi soudrznost bude mozna pouze za cenu
zlepSeni infrastruktur - dopravy, energetiky, telekomunikaci atd.

Zpozdéni realizace 14 prioritnich projektd oznacenych v Essenu (1994), zejména
v pfeshrani¢nich usecich, a podstatné omezeni kapitoly transevropskych siti ve finan¢nich
vyhledech na 1éta 2007-2013 16je Spatnym znamenim pro zaji$téni udrziteln¢ho rozvoje Unie
véetné uzemni soudrznosti.

Pfesto nelze uvadét v pochybnost uUCinnost strukturdlnich fondh pro zvySeni urovné
infrastruktur zemi podporovanych vramci politiky soudrznosti a nejméné prosperujicich
regionl a pro jejich propojeni s ostatnimi, aby mohly plné vyuzivat moznosti nabizenych
vnitinim trhem.

Hustota silni¢ni sité¢ vzrostla v téchto ctyfech zemich soudrznosti z urovné o 20 % nizsi nez
primér EU-15 vroce 1991 na uroven o 10 % vyss§i nez tento prumér v roce 2001. Pokroky
(avSak mensiho rozsahu) byly také zaznamenany v ostatnich regionech, na které se vztahuje
cil 1.

V pribéhu posledniho desetileti doSlo v Unii k urcit¢é modernizaci Zelezni¢ni sité, avSak
procento elektrifikovanych trati a dvoukolejnych trati bylo ptiblizné stejné ve zpozdénych
castech EU 1 v ostatnich ¢astech, takze rozdil zlistava vyrazny.

Na druhou stranu, aby bylo upevnéno evropské sjednoceni provedené v letech 2004 a 2007,
bude dulezit¢ dbat na to, aby byl dodan dostatek zdroji do infrastruktur spojujicich staré
a nové Clenské zemé, a to ze Ctyt diivodi:

* i kdyz EIB, Svétova banka a EBRD (Evropska banka pro obnovu a rozvoj) zaptjcily 21
miliard za ucelem sjednotit infrastruktury s normami patnactky v letech 1990 az 2001,
potieba investic pouze v dopravnich infrastrukturach (silnice a Zeleznice) zlstava vysoka.
Byla odhadnuta na nejméné 90 miliard eur (v cenach roku 1999)17;

* nové Clenské staty maji rychlejsi rist nez vétSina starych Clenskych stati a z divodu
intenzifikace obchodni vymeény jejich riist podporuje jiz ochably rist starych clenskych
statu;

* naopak lepsi pfistup na vnitini trh bude mit na nové ¢lenské staty vétsi dopad,

20 miliard eur navrzenych Komisi se ztencilo na trochu vice nez 8 miliard, zatimco celkové naklady na dokonceni 30 prioritnich
smért do roku 2020 byly v roce 2004 odhadovany na 225 miliard eur

Investice pozadované pro spravné vedeni transevropskych siti budou pfedstavovat v budoucich letech asi 1,5 % HDP stanoveného
pro region. Soucasna vyse investic 2 az 3 miliardy EUR za rok by méla vzrist na néjakych 10 miliard EUR do roku 2005-2010,
aby odpovidala tlaku poptavky, a dodavat do SpoleCenstvi sluzby odpovidajici hospodaiskému rastu. Dlouhodobé pocitala
Komise s 258 miliardami EUR jako c¢éastkou nezbytnou pro dosazeni pfijatelné kvality dopravnich siti. (EIB, ,,Rozvoj
transevropskych siti: perspektivy®, 2001).
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* .V nejméné rozvinutych regionech a zemich [zejména nové Clenské staty] mohou
mezinarodni a meziregionalni propojeni z dlouhodobého hlediska pfinést vyssi vynosy
formou zvySené konkurenceschopnosti podniki a mohou také wusnadnit mobilitu

c oo 18
pracovnich sil. "¢

O ptestavbu a zvyseni urovné téchto infrastruktur jde zvlasté v novych clenskych statech velmi
siln€, jelikoz v dobé existence RVHP sméfovaly jejich hlavni infrastruktury do Moskvy
a v letech 1993 az 2003 jejich obchodni vyména se zemémi patnactky vzrostla tfikrat, takze
nejvetsi ¢ast svého obchodu realizuji se zemémi patnactky, avSak Grovei infrastruktur je nizsi
nez uroven EU-15.

Je samoziejmé, Ze v piipad¢ energetického plainu19 je rovnéz dulezité napravit ,,nedostatecny
pocet investic vzhledem knarGstu poptavky a prepravnich vzdalenosti. Propojeni siti
elektrické energie a zemniho plynu v Evropé se zlepsilo, avSak pfetrvavaji vyznamna
strukturalnich omezenich mezi ¢lenskymi staty.” V tomto ohledu by mohlo Evropské stfedisko
pro sledovani trhu s energii, které bude vytvoteno v roce 2007, dodat pfesné pokyny a hlavni
sméry do budoucna.

Co se tyCe odvétvi elektrické energie, ,,obdobi nadvyroby se chyli ke konci a bude tfeba
investic na zvySeni vyroby energie z 600 na 750 GW do roku 2030, aby bylo mozné reagovat
na zvyseni spotieby elektrické energie a také nahradit zastaralé infrastruktury. Potfeba investic
na zvySeni vyrobnich kapacit, zejména v dob¢€ energetickych Spicek, by mohla byt ¢astecné
vyplnéna tplnym propojenim siti.

Modernizace infrastruktur pfedstavuje obecné¢ vyzvu, pokud jde o udrzitelnost Zzivotniho
prostfedi. V tomto ohledu EHSV pfipomind, Ze podle jeho nazoru by meéla zplsobilost
projektl pro strukturdlni fondy a jejich hodnoceni ex-post zahrnovat souhrnna kritéria trvale
udrzitelného rozvoje. Déle pﬁpominézo svou podporu cili, aby byla vytvofena trvale udrzitelna

spolecenstvi zalozena na zasad¢ udrzitelnosti (dohoda z BristoluZI).

Rozpoctové tlaky vytvarené Paktem stability a ristu a také pokracujici Usili spojené s zadosti
o ¢lenstvi v Hospodarské a ménové unii komplikuji realizaci téchto investic, z nichz hlavni

~r v

¢ast pochézi z narodnich vlad a mensi Cast ze strukturalnich fondt ¢i EIB.

20

21

Politika soudrznosti pro podporu ristu a zaméstnanosti: Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013, KOM(2005) 299, str.
15.

Stanovisko CESE na téma Zasobovani EU energii: strategie pro optimalni energeticky mix (prizkumné stanovisko) (TEN/227)
Ut. véstnik C.....

Stanovisko CESE k Tematické strategii pro méstské Zivotni prostiedi (NAT/308), Ut. véstnik............
Dohoda z Bristolu, prosince 2005 (www.odpm.gov.uk cod prod 05 EUPMI 03584). Dohoda z Bristolu definuje 8 zakladnich

charakteristik trvale udrzitelného spolecenstvi 1) aktivni, inkluzivni a zabezpecené 2) dobra sprava 3) dobré propojeni 4) kvalitni
infrastruktura sluzeb 5) citlivé k zivotnimu prostiedi 6) atraktivni 7) kvalitné vybudované 8) oteviené vsem
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Ttebaze 78% evropské populace Zije v dnesni dobé ve méstech ¢i méstskych aglomeracich, je
dilezité, aby se nezapominalo na specifické potfeby venkovskych oblasti a zabranilo se jejich
ubytku.

EU usiluje ojejich podporu prostfednictvim programt ad hoc. V obdobi 2000 az 2006
vyélenila vice nez 60 miliard eur na rozvoj venkova. Jak ale Ucetni dvar®® uvadi, vyuziti
téchto fondl zdaleka neni optimdlni. ZdGraziuje, Ze programy neberou dostatecné v tvahu
charakteristiky podporované geografické oblasti. Uetni dvir rovnéz poukazuje na nedostatky,
pokud jde o vybér a zaméfeni projektll, a rovnéZ upozoriiuje na chyby v hodnoceni jejich
vysledkda.

Posileni vazeb mezi méstskymi centry a oblastmi venkova

Okrajové oblasti obzvlasté trpi starnutim populace vzhledem k tomu, Ze velkd vzdalenost od
center aktivit zptisobuje, Ze se mladi lid¢ a kvalifikovani pracovnici sté¢huji do mést. Hrozi, Ze
toto vylidilovani venkova urychli tipadek téchto tizemi. Navic velkd mésta, kde se soustied’uje
podstatna cast lidského kapitalu, se setkdvaji s mimotadnymi tézkostmi a mezi mésty samymi
dochazi k nepoméru mezi ¢tvrtémi a/nebo socidlnimi kategoriemi. ,,Pievazna vétsSina mést, kde
je mira nezamé&stnanosti 10% ¢i vice, zahrmuje nékteré oblasti, ve kterych je toto procento
minimaln¢ dvakrat vetSi, nez je primér mésta | Vtomto ohledu Komise urdila Ctyfi
problematiky, kterym je tfeba vénovat mimotadnou pozornost: doprava, dostupnost a mobilita;

y P . i w <o 24
dostupnost sluzeb a zatizeni; ptirodni a fyzické prostiedi; odvétvi kultury™.

Vybor vyuziva této piilezitosti, aby piipomnél hlavni Glohu, kterou hraji sluzby obecného
zajmu, azejména socidlni sluzby obecného z&jmu, pifi zajiStovani hospodarské, socialni,
uzemni a mezigenerani soudrznosti. Znovu opakuje svou zadost, aby byla vypracovana

. I . < y < y 4 s 25
rdmcova smérnice tykajici se organizace téchto sluzeb, a aby doplnény odvétvové smérmice

Nezbytna ucast ob¢anské spolecnosti na rozvijenych projektech.

Ttebaze Komise uznava potfebu zapojeni socioprofesnich subjektti do strukturalni politiky
a zdUraziiuje, Ze se rozhodnym zpiisobem podileji na lepSim pfizpisobeni se této politiky

22

23

24

25

Viz tiskova zprava ECA/04/20.
KOM(2006) 385 v kone¢ném znéni, str. 11.

Evropska komise : Politika soudrznosti a mésta: pfinos mést a aglomeraci pro rust a zaméstnanost v regionech KOM(2006) 285 v
kone¢ném znéni

Viz stanovisko EHSV k sluzbam na vnitinim trhu, UE. vést. C 221, 8.9.2005, s. 113, stanovisko k budoucnosti sluzeb obecného
zdjmu, Ut. vést. C 309, 16.12.2006, s. 135, a upiesnéni ve stanovisku, jez se vypracovava k socialnim sluzbam obecného zajmu v
Evropské unii.
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praxi, EHSV lituje, Ze Komise nepfedklada navrhy, jak tohoto zapojeni dosdhnout, navrhy,
které by byly zavazné pro ¢lenské staty.

Vybor pozaduje, aby byly vbudoucnu vytvoteny ukazatele tykajici se procesu konzultaci
o strategickych a programovych dokumentech vypracovanych v ¢lenskych statech.

Vybor se domniva, Ze by mély Clenské staty vysvétlit, jak organizuji zpétnou vazbu k tomu,
jak je provadéna zésada partnerstvi v souvislosti s monitorovacimi vybory.

Vybor je ptesvédcen, Ze Clenske staty a regiondlni samospravy by mély vice vyuzit potencialu,
ktery skryvaji organizace obcanské spolecnosti, zapojit je do pfipravy propagacnich plant
a podporovat iniciativy vypracované obCany. Za timto ucelem je tfeba vyclenit dostatecné
finan¢ni prostfedky, jez budou k dispozici pro propagacni a informacni Cinnosti tykajici se
strukturalnich fondu.

Rovnéz by bylo vhodné podporovat v ptipad¢ pireshranicnich a meziregiondlnich programu
spolecné konzultace a utvareni preshranicnich a meziregionalnich socidlné profesnich
partnerstvi.

Budouci inovativni financovani

Jednak vzhledem k vyzvam, kterym je tfeba celit v Unii pocetnéjsi, s odstranénymi hranicemi
a riznorod&jsi z hlediska charakteristik a tidajii o regionech, a jednak vzhledem k zjevnému
neodiivodnitelnému nedostatku rozpoctovych prosttedkil a rostoucimu vlivu globalizace, je
tteba si predstavit U€innéjsi a modernéjsi mechanismy pro financovani naSeho hospodarského
a socialntho modelu adodat znovu Evropanim (podnikatelim, pracovnikim,
nezaméstnanym...) divéru ve schopnost Unie vzit osud znovu do svych rukou. Nedavné
iniciativy JASPERS, JESSICA a JEREMIE se v tomto ohledu ubiraji spravnym smérem.

Strukturalni fondy jsou v soucasnosti znatn¢ omezeny v poskytovani subvenci.
V ptredchazejicim stanovisku®® navrhoval Vybor znovu promyslet zptsob projektovych studii,
aby zredukoval jejich ucinek s pfispénim Evropského investicniho fondu a EIB. Navrhoval
pfemeénit subvence na financni produkty, ¢imz dojde k pdkovému efektu: zalohové euro jako
zaruka rizikové kapitalové pljcky by napfiklad umoznilo financovat pét az deset euro investic
jednoho MSP. Vyhoda tohoto systému je troji:

* Dbyl by podpoten vefejny/soukromy podil tradi¢nich finan¢nich partnerd na financovani
investic povazovanych za rizikové;

= uzivatelé by méli vétsi zodpovédnost, nez kdyz obdrzi nevratnou subvenci;

26

Stanovisko CESE na téma ,,Strategické sméry politiky soudrznosti (2007-2013)%, Ut. vést. C 185 ze dne 8.8.2006.
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* byl by rozsifen jejich pocet, i kdyZ rozpocet zistava omezen.

Bylo by také zajimavé pfemyslet o moznosti vyuzit nerealizovanych prostfedkl z jiz slabého
evropského rozpoctu, spiSe nez je vratit ¢lenskym statim. Tyto prostfedky piedstavuji pouze
nizké procento ro¢niho rozpoctu. Avsak timto zptisobem bychom mohli poskytnout v pribé¢hu
prvniho lisabonského polocasu okolo 45 miliard navic na projekty spolecného zajmu.

Prebytky rozpoctu EU (v milionech EUR)

2000 11613
2001 15003
2002 7413
2003 5470
2004 2737
2005 2410
Celkem 2000-2005 44 646

Poznamka: ptebytky zahrnuji nepouzit¢ prostiedky z rozpoctu
(vCetné zvlastnich rezerv), ale také dodatecné piijmy.
Zdroj: Evropska komise, [P/06/494

Jak vyplyva z predchazejicich odstavct, ¢ast téchto prostiedkii by mohla urychlit realizaci
chybéjicich ¢lankt, opravdovou Achillovu patu transevropskych siti, které umozni spojit zeme
mezi sebou, dospét ke konci svizelné situace, urychlit evropskou integraci a dale podporovat
intermodalitu.

Dalsi cast by mohla naplnit prostfedky Evropského fondu pro ptizpisobeni se globalizaci
(FAM). Tento nastroj, ktery sam neni v rozpoctu, ma podporovat propusténé zaméstnance
,,obéti globalizace™ a doplnovat Cinnost strukturalnich fondt. Na rozdil od téchto fondd, které
vyzaduji dlouhé programové obdobi pro projekty nejcastéji dlouhodobe, je FAM kratkodobym
nastrojem. Kdyz jej Rada schvdlila, sniZil o polovinu pocatecni tvéry navrhované Komisi (ve
FAM je 500 miliont eur). Za téchto okolnosti je té¢zké vefit v ucinnost tohoto zafizeni, které
mnozi oznacuji za ,,marketingovy nastroj“. Sou€asné je tfeba zrevidovat kritéria zpisobilosti
pozadovana fondem tim, ze dojde ke sniZeni poctu propusténych pracovniki (ktery je kopii
americké¢ho Trade Adjustment Assistance Programme ustavené¢ho v roce 1962; navrhovatelé
zapomnéli, ze na rozdil od Spojenych statl, kde je hospodafstvi zalozeno na velkych

podnicich, hospodafstvi EU je zalozeno na MSP)27.

Tato revize je oto vice dulezita, ze pokracujici integrace Casti evropského prostoru muze
vystuptiovat vzdjemnou hospodéiskou soutéz jednotlivych tUzemi adat vzniknout

27

100 nejvétsich podnikl vyrabi 74 % HDP Spojenych stati a pouze 34 % v Evropé. V nefinan¢ni obchodni sféfe predstavuji MSP
(<250 pracovnikil) 99,8 % podniki (91,5 % malych podniki s méné nez 9 osobami!) a 67,1 % celkovych pracovnich mist.
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restrukturalizaci, a tim i zruSeni pracovnich mist, coz mtize na ¢loveka z ulice Cinit dojem, ze
Evropa je nepftitelem zaméstnanosti.

V Bruselu dne 7. prosince 2006

predseda generalni tajemnik

specializované sekce Hospodaiska a ménova Evropského hospodarského a socialniho vyboru
unie, hospodaiska a socialni soudrznost

Georges DASSIS Patrick VENTURINI
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