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Kommissionen for De Europziske Fallesskaber besluttede den 20. juli 2006 under henvisning til
EF-traktatens artikel 262 at anmode om Det @konomiske og Sociale Udvalgs udtalelse om:

Strukturpolitikkernes virkninger og folger for samhorigheden i Den Europciske
Union.

Det forberedende arbejde henvistes til Den Faglige Sektion for Den Jkonomiske og Monetaere Union
og Bkonomisk og Social Samherighed, som udpegede Olivier Derruine til ordferer. Sektionen vedtog
sin udtalelse den 7. december 2006.

Det Europaiske Qkonomiske og Sociale Udvalg vedtog pa sin ... plenarforsamling den ..., medet
den ..., folgende udtalelse med ... stemmer for, ... imod og ... hverken for eller imod:

1. Konklusioner og henstillinger

1.1 Denne sonderende udtalelse er en opfaelgning pa brevet fra formanden for Europa-Parlamentet
af 20. juli 2006, hvor han beder Det Europaeiske Gkonomiske og Sociale udvalg om at levere
input til EP’s egen betenkning om strukturpolitikkernes virkninger og felger for
samhgrigheden i Den Europeiske Union.

1.2 EOSU minder om, at samtlige politikker i henhold til i Traktatens and (artikel, 2, 158 og 159)
skal bidrage til samherighedsmalsatningen, som ikke kun skal bero péa strukturpolitikkerne.
Dette budskab blev gentaget af Det Europaeiske Rad i marts 2006.

1.3 Efter EQOSU’s opfattelse kan samherigheden ikke kun tolkes ud fra BNI-indikatorerne. Det
onsker, at der udformes en "mere objektiv samhgrighedsindikator [som] ved siden af BNI
[indbefatter] andre parametre som beskaftigelse, arbejdslashed, social beskyttelse, adgang til
almennyttige tjenesteydelser m.m."

1.4  De nationale reformplaner under Lissabon-strategien, EU-Lissabon-programmet, de
integrerede retningslinjer foreslaet af Kommissionen og de konsekvensanalyser, den foretager,
ber i hgjere grad afspejle de foranstaltninger, der er truffet for at styrke samherigheden,
herunder ogsé samherighedens territoriale dimension.

1.5 Struktur- og samherighedsfondene har gennemfert Lissabon-strategien langt for ventet i alle

dens dimensioner: vaekst, samherighed, beskaftigelse og arbejdskvalitet, miljomeessig
baredygtighed. De har bidraget til at konsolidere den europaeiske samfundsmodel.
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Fondene har haft en uafviselig effekt, som har gjort det muligt at saette gang i mindre gunstigt
stillede lande/regioners indhentning af efterslaebet for s& vidt angar beskaftigelse, vackst og
infrastrukturer, de har haft leftestangsvirkninger, har forankret princippet (som kan forbedres)
om partnerskab ude i marken og har bidraget til at disciplinere lokalforvaltningerne og sikre
EU’s synlighed.

Strukturpolitikken stetter samtidig det indre marked via de handelsstromme og den
beskeftigelse, der skabes som felge af udformningen og gennemforelsen af
strukturfondsstetteberettigede projekter, som desuden kun sjeldent ville have set dagen uden
den katalysatorrolle, som EU’s interventioner spiller.

Ikke desto mindre noterer E@SU, at den historiske konsensus, der herskede om udviklingen af
strukturpolitikken (instrumenter, bevillinger) i samspil med det indre marked og den
okonomiske og monetare union, er forsvundet de seneste ar.

I lebet af historien er der dannet en polygon, der udgeres af et omrade afgraenset af byerne
London, Hamborg, Miinchen, Milano og Paris, der reprasenterer 20% af det europaiske
territorium, 40% af EU’s befolkning og 50% af EU’s velstand, og som har trukket de andre
europziske regioner med i udviklingen. Efter de seneste og kommende udvidelser ber det
overvejes, hvorledes man fremmer andre dynamiske regionale enheder, s& man daekker hele
EU’s territorium.

Dette kraever infrastrukturer for at forbinde disse zoner med hinanden, men ogsa de bycentre
og landdistriktperiferier, de bestar af. Men de budgetstramninger, der blev vedtaget inden for
rammerne af de finansielle overslag og stabilitets- og vakstpagten, haemmer disses
modernisering.

EOSU mener, at man ber se pa de budgetmaessige afgraensninger, der er defineret i stabilitets-
og vakstpagten og disses konsekvenser for finansieringen af de transeuropaiske net og mere
precist pad de manglende streekninger, for sd vidt som de projekter, der kan fa EU-statte,
kreever medfinansiering fra de nationale myndigheders side.

EOSU gentager sit forslag om at forbedre strukturfondenes finansielle mekanismer og mener,
at man ber ga bort fra praksis med at returnere de ikke gennemforte bevillinger fra EU’s
budget til medlemsstaterne for at mindske deres bidrag.

EOSU genfremsatter sin anmodning til Kommissionen om, at denne udarbejder (1) forslag —
med bindende virkning for medlemsstaterne — om procedurerne for erhvervs- og
interesseorganisationerne 1 forbindelse med strukturpolitikkerne og (2) indikatorer for
heringsprocessen i medlemsstaterne. Ifolge udvalget ber medlemsstaterne under alle
omstendigheder redegere for, hvorledes de serger for feedback om, hvordan
partnerskabsprincippet settes i veerk for opfelgningsudvalgenes vedkommende.
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Udvalget beder om Europa-Parlamentets stoatte til, at der tages beherigt hejde for budskabet i
denne udtalelse, nar Kommissionen i 2008/9 prasenterer sin reform af EU-budgettet samt i de
senere overvejelser om EU’s fremtid og regionalpolitikkens bidrag.

Samherighed i traktaten og dennes beskaffenhed

Fra 1957 er der i Rom-traktaten ambitioner om at "mindske skellet mellem de forskellige
regioner samt darligt stillede regioners eftersieb”. 1 Amsterdam-traktaten tales der om "en
afbalanceret og beeredygtig udvikling som et af de grundleggende principper for Det
Europeeiske Feellesskab”. Denne hensigt ses igen i artikel 158: "For at fremme en harmonisk
udvikling af Feellesskabet som helhed udvikler og fortscetter dette sin indsats for at styrke sin
okonomiske og sociale samhorighed. Fellesskabet streeber navnlig efter at formindske
forskellene mellem de forskellige omrdders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de
mindst begunstigede omrdder eller oer, herunder landdistrikter.”

I artikel 159 hedder det, at "Medlemsstaterne forer deres ovkonomiske politik og samordner
denne med henblik pa tillige at nd de mal, der er fastlagt i artikel 158. Udformningen og
gennemforelsen af Feellesskabets politikker og aktioner samt gennemforelsen af det indre
marked skal ske under hensyntagen til mdlene i artikel 158 og skal bidrage til deres
virkeliggarelse. Feellesskabet stotter ligeledes denne virkeliggorelse med den virksomhed,
som den udover gennem strukturfondene (Den Europeiske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget, Udviklingssektionen, Den Europceiske Socialfond, Den Europceiske Fond for
Regionaludvikling), Den Europceiske Investeringsbank og andre eksisterende finansielle
instrumenter”.

Det er 1 den forbindelse vigtigt at understrege, at samtlige politikker i henhold til Traktatens
and skal bidrage til samhgrighedsmalsetningen, som ikke kun skal bero pa
strukturpolitikkerne. Dette budskab blev gentaget af Det Europeaiske Rad i marts 2006".

Inden vi gér videre, er det nyttigt at definere, hvad man mener med "samherighed"
Samherighed forklares ofte ved en BNI-indikator pr. capita. Men EQSU havde i sin udtalelse
om "Andre feellesskabspolitikkers bidrag til okonomisk og social samhorighed 2 allerede
slaet til lyd for, at der udformes en "mere objektiv samhorighedsindikator [som] ved siden af
BNI [indbefatter] andre parametre som beskeeftigelse, arbejdsloshed, social beskyttelse,
adgang til almennyttige tjenester m.m.".

I forslaget til forfatningstraktat kom der et nyt element ind, idet man knaesatte
samhgrighedens territoriale dimension. Dette sidste samherighedsaspekt, som hidtil har vaeret
overset trods vedtagelsen af EU’s fysiske udviklingsplan og som ellers indeholdt nogle

Punkt 70.

EUT C 10 af 14.3.2003, s. 92.
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vigtige konklusioner, ber ajourferes under det tyske rddsformandskab, sa der kan tages hgjde
for de seneste og planlagte tiltreedelser.

Derfor ber man ud fra &nden i konklusionerne af det uformelle rddsmede’® om territorial
samhgrighed i de nationale reformplaner under Lissabon-strategien og i EU’s Lissabon-
program medtage denne territoriale dimension, og Kommissionen ber tage sterre hensyn
hertil i de integrerede retningslinjer sdvel som i konsekvensanalyserne, der hidtil kun har taget
hensyn til konkurrencekriteriet pa bekostning af de andre kriterier.

Strukturpolitikker — hvorfor og i hvilken form?

Siden udformningen af Rom-traktaten i 1957 har De Seks vearet bevidste om, at mélet om
okonomisk integration gjorde omstruktureringer i den strategiske stal- og kulsektor
uomgangelige. De oprettede sdledes Den Europaiske Socialfond for at mildne virkningerne
af disse industrielle omlaegninger ved at finansiere ordninger for ansattelsesstotte og
uddannelsesforanstaltninger.

1 1975 efter den forste raekke optagelser af en gruppe lande, der var mere fattige end de seks
oprindelige lande, efter oliekriserne og den deraf folgende alvorlige ekonomiske krise og pa
udtrykkelig anmodning fra Storbritannien, hvor der fandt omfattende industrielle
omstruktureringer sted, blev Den Europaziske Regionaludviklingsfond oprettet. Dette
instrument omdefineres i 1988 (og forbedres i 1994) for at fuldbyrde Socialfondens og
EUGFL-Udviklingssektionens aktiviteter ved at bibringe en finansiel stette til de mindre
udviklede regioner: produktive investeringer til jobskabelse eller bevarelse af baredygtige
arbejdspladser, infrastrukturprojekter, stette til SMV, overfersel af teknologi, udvikling af
finansieringsinstrumenter, direkte investeringsstette, stotte til servicestrukturer i naermiljoet.

I midten af 80-erne skete der en rakke nye optagelser af unge demokratier, som skulle
styrkes. De europaiske politiske ledere udtrykte enske om, at disse lande konvergerede i
retning af det niveau, de daverende medlemsstater befandt sig pa, og var rede til at patage sig
dette finansielle ansvar ved at fordoble midlerne til Strukturfondene (samt EUGFL-
Udviklingssektionen via mal nr. 5 b)). Den gkonomiske og sociale samhgrighed finder sin
plads blandt traktatens mal, og bevillingerne til regionalpolitikken fordobles for at styrke
konvergensen. Den tanke, at dette at indhente efterslaebet ikke sker via social dumping, men
under overholdelse af EU-regelverket og regionaludviklingsprogrammerne, som
arbejdsmarkedets parter er inddraget i, er nu fast forankret. Det erkendes ogsa, at de frie
markedskreefter ikke leengere er nok til at skabe den af grundleeggerne enskede samherighed,
og at denne samherighed nedvendigvis opstar via offentlige interventioner, der skaber en
udligning mellem regionerne. I 1988 traeder samherighedspolitikken i kraft. Malet er at
mindske udviklingsforskellene mellem de forskellige regioner i EU. Et andet mal er at

Formandskabets konklusioner, EU’s uformelle ministermede om territorial samherighed, 20/21.5.2005 (jf. §2.3 ff.).
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kompensere for de spendinger og skavheder, der er opstiet som folge af de nationale
bestraeebelser for at efterleve reglerne geeldende for dMU’en.

Det fremgér klart af de forudgdende afsnit, at struktur- og samherighedsfondene har
gennemfort Lissabon-strategien langt for tiden i alle dens dimensioner: vakst, samherighed,
beskaftigelse og arbejdskvalitet, miljgmaessig baredygtighed.

Samherighedsfonden oprettes i 1994. Her er modtagerne ikke langere regionerne, men
derimod landene. Mere pracist er fonden rettet mod lande, hvis BNI pr. capita ikke overstiger
90% af EU-gennemsnittet, og midlerne skal gé til miljeinfrastruktur- og transportprojekter.

I forbindelse med Kommissionens udformning af sit forslag til finansielle overslag for 2007-
2013 advarede kommissaer Barnier om, at bevillingerne til strukturpolitikker, som felge af de
ogede skavheder efter den europaiske genforening i 2004, ikke matte falde til under 0,45%
af EU’s BNI, ellers ville samherigheden komme under pres. Til sidst blev det besluttet at
fastsaette budgettet til 0.37% af BNI, hvilket udvalget4 fandt uacceptabelt. Regeringerne
havde ikke vilje til atter at gere en indsats for solidariteten over for de nye medlemsstater.

Denne korte opridsning af forhistorien viser, at der fandtes en historisk konsensus, der varede
indtil for nogle ar siden og som sigtede pa at udvikle strukturfondene (indholds- og
belebsmaessigt) 1 forhold til EU’s udfordringer (uddybning af det indre marked, enhedsvaluta,
nyoptagelser). Det papeges, at denne konsensus gik pa tvaers af de politiske familier, der
deltog i magtudevelsen i de europziske institutioner. Sammenbruddet af denne stiltiende
aftale viser, hvad der reelt 14 bag den svulstige retorik om betydningen af ”den europaiske
samfundsmodel”.

Struktur- og samherighedsfondenes virkninger

Det er svart at vurdere strukturpolitikkernes virkninger pad samherigheden, da der ikke er
kontinuitet i EUROSTAT's statistiske oplysninger vedrarende BNI og beskaftigelsen pa
NUTS-2 og NUTS-3-niveau. Men der findes en afstand pa flere ar eller tilmed mere end
10 ar, mellem det tidspunkt, hvor investeringen medfinansieret af EU foretages og det
tidspunkt, hvor projektet begynder at vare operationelt og rentabelt. Dette tidsmassige aspekt
betyder dog ikke, at strukturfondene er uden virkning pa kort sigt.

”Mellem 1994 og 2001 oversteg BNI pr. capita i samherighedslandene, ogsd selv om man
udelader Irland, EU-gennemsnittet med 1% pr. ar [3% i forhold til 2%] og i alle disse lande
undtagen Graekenland, steg den andel af befolkningen, der befinder sig i den arbejdsdygtige
alder, og som har et arbejde klart hurtigere end gennemsnittet. Desuden var arbejdskraftens
produktivitetsstigning i Grakenland savel som i Irland over to gange hgjere end EU-
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gennemsnittet 1 lgbet af den periode, og de 1a ogsd lange hgjere end gennemsnittet i
Portugals.”

"I Spanien anslér man, at BNI 1 1999 14 ca. 1,5% hgjere end hvad det ville have varet uden
interventioner, over 2% i Grakenland og ca. 3% i Irland og over 4,5% i Portugal. Derudover
anslar man, at BNI i de nye tyske delstater steg med ca. 4% som folge af disse

. . 6
interventioner."

Man kunne fristes til at moderere den reelle virkning af strukturfondene ved at forklare
succesen ud fra konjunkturerne, de nationale politiske valg, andre europaeiske sektorpolitikker
osv. Imidlertid synes folgende oplysninger at kunne bekraefte hypotesen om
strukturpolitikkens reelle merveardi for EU for s& vidt angéar samherighed og konvergens.

»  “Hver euro, der gives ud under samhorighedspolitikken pd EU-niveau, resulterer i
yderligere midler - i gennemsnit 0,9 EUR - i mindre udviklede regioner (de nuveerende
mdl 1-regioner) og 3 EUR i regioner under omstrukturering (de nuverende mdl

. ’)7
2-regioner).

= Angéende strukturfondene anskuet under ét “antyder empiriske data, at omkring en
fjerdedel af strukturudgifterne i gennemsnit vender tilbage til det ovrige EU i form af oget
import, iscer af maskiner og udstyr. Denne « tilbagevenden » er iscer stor i Greekenland
(42% af udgifterne) og Portugal (35%,). 8

Trods disse oplysninger er billedet mere nuanceret for sd vidt angar den gradvise tilneermelse
mellem medlemsstaternes sociogkonomiske resultater, for i regionerne viser denne tendens
sig at vaere meget mere langsom.

”DUI (direkte udenlandske investeringer) synes at ga for meget i retning af de relativt steerke
omrader af EU i stedet for til de relativt svage. Internt i landene er de direkte udenlandske
investeringer generelt koncentreret i de store byer, iser hovedstaederne, og gar kun i ringe
omfang til regioner med udViklingseftelrsla-’:b’’.9

"Tredje rapport om ekonomisk og social samherighed" — Et nyt partnerskab til fremme af samherighed: konvergens,
konkurrenceevne og samarbejde (februar 2004) s. VIII.

Ibidem, s. XIX.
"Strategiske mal 2007-2013", (KOM(2005) 299 endelig).

"Tredje rapport om ekonomisk og social samherighed" — Et nyt partnerskab til fremme af samhorighed: konvergens,
konkurrenceevne og samarbejde (februar 2004) s. XIX.

"Tredje rapport om ekonomisk og social samherighed" — Et nyt partnerskab til fremme af samhorighed: konvergens,
konkurrenceevne og samarbejde (februar 2004) s. XIV.

ECO/190 — CESE 1327/2006 fin SB/alj wd e



4.6

4.7

4.8

-7-

Mellem 2000 og 2004 blev omkring 3.600 store projekter godkendt inden for rammerne af
samhgrighedspolitikken. Blandt dem trak ca. 1.600 pd Den Europaiske Investeringsbank.
Banken intervenerer inden for fem omrader for at stette samherigheden og Lissabon-
Goteborg-strategien: ekonomisk og social samherighed, i2i (“initiativet Innovation 2010),
transeuropaiske net, beskyttelse og forbedring af miljoet og stette til SMV. Bankens indsats
er serligt effektiv inden for store projekter, som er forbundet med betragtelige risici (store
infrastrukturprojeker, F&U osv.). Mekanismen med finansiering via Investeringsbanken af
innovative programmer skaber ligeledes en loftestangseftekt i forholdet fra 1:3 til 1:6.

Det ber ligeledes understreges — og dette er ikke mindre vigtigt — at strukturpolitikken ikke
kun bistar regioner/lande i EU med at udnytte deres udviklingspotentiale ved at investere i
den fysiske kapital, den menneskelige kapital og teknologi for at overvinde eventuelle
vanskeligheder knyttet til en sterk ekonomisk integration eller tilmed en staerk monetaer
integration (kun én rentesats og valutakurs, liberalisering, eget konkurrence samt de
omstruktureringer og afskedigelser, dette afstedkommer). Strukturpolitikken stetter samtidig
det indre marked takket veere handelsstrommene og den beskeftigelse, der skabes af
udformningen og gennemferelsen at strukturfondsstetteberettigede projekter, som desuden
ofte slet ikke ville have set dagens lys, hvis ikke det havde veret for den rolle som
katalysator, de europaiske interventioner spiller.

Udover disse betragtninger over det finansielle aspekt i strukturpolitikkerne kan vi ikke
undlade at omtale to andre virkninger af samhgrighedspolitikken:

e udformningen af den finansielle ramme for en periode pa 7 ar, som sikrer en vis stabilitet
og giver mulighed for programmering,

e partnerskabet ude i marken, der ledsager projekter, der kan stettes under strukturfondene,
ogsa selv om partnerskabet kunne forbedres,]0

o De lokale forvaltningers ogede disciplin som folge af forvaltningen af projekter, der
delvis stottes af EU,

o EU’s synlighed over for borgerne via gennemforte projekter (ogsa selv om regeringerne
ikke altid spiller spillet og "glemmer" at ncevne det (delvise i det mindste) europciske

initiativ til de projekter, der er gennemfort.

En utilpasset model i et EU, der vokser?

E@SU’s udtalelse om “Civilsamfundsorganisationernes rolle i forbindelse med gennemforelsen af EU’s politik for samherighed
og regional udvikling”, EUT C nr. 309 af 16.12.2006, s. 126, og om "Strategiske retningslinjer for samherighedspolitikken
(2007-2013)", EUT C nr. 185 af 8.8.2006, s. 52.
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5.1 Selv om det europeiske projekt i lobet af dette sidste halve arhundrede har fungeret blot med
marginale justeringer, har Europa fra 1957 ikke laeengere noget som helst at gere med det
nuvarende Europa.

5.2 I lobet af ca. halvtreds ar har over tyve lande vist interesse for projektet — som ofte ringeagtes
og miskrediteres af dem, der allerede er medlemmer - i sd hgj grad, at de har bedt om at blive
optaget. Saledes har de gentagne udvidelser gjort EU’s areal over 3 gange sterre, og dets
befolkningstal er blevet fordoblet. EU’s oprindelige ensartethed (for sd vidt angér
sociogkonomisk udviklingsniveau og territorial udstrekning) er mindsket, og den sociale,
okonomiske og territoriale samherighed er blevet udfordret som folge af optagelsen af
generelt mindre velstaende lande.

Tiltreedel- EU's areal Befolkningsteet- | Forskel i BNI pr. capitai | Hvis det gennemsnitlige
sesar hed i gennemsnit KKP mellem hhv. BNI pr. capita i KKP =
I tusinde km> ZEndring i forhold i de nye medlemslande og nye 100 inden udvidelsen,
til forudgéende medlemsstater medlemsstater (i %) forer de nye optagelser til
udvidelse en endring pd ... (i %)
EU-6 1957 1.284 — 2413 — —
EU-9 1973 1.641 +27,7 143,7 -17,2 -5,72
EU-10 1980 1.773 +8,0 84,0 -25,0 -2,50
EU-12 1986 2.371 +33,7 99,5 -37,4 -6,23
EU-15 1995 3.243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4.297 +32,5 204,8 -49,2 -19,68
EU-27 2007 4.646 +8,1 80,5 -65,5 -4,85
??7? (ath@nger af
EU-29 7?7 5.486 +18,1 87,0 optagelsesdatoen)

NB: EU-29 = EU-27 + Tyrkiet + Kroatien

Kilde:

= Jkonomiske data: Ameco (for BNP pr. capita i KKP)
= Geografiske og demografiske data: United Nations World Population Prospects, 2004

= [nterne beregninger

53

I kraft af forskellige dynamikker og takket vaere den "historiske arv" er der opstéet en
vakstfemkant bestdende af London, Hamborg, Miinchen, Milano og Paris, der udger en pol,
der koncentrerer 20% af EU-15’s areal, 40% af den samlede befolkning, og som skaber 50%
af velstanden. Denne gruppe af storbyomrader menes at omfatte 7/10 af den europaiske
beslutningsmagt, og byerne rader over 85% af de velfungerende sammenkoblinger”. Man
omtaler dette omrade som en ’polygon”.

G. Baudelle, B. Castagnéde, "Le polycentrisme en Europe”, 2002, pp. 160-161 (Polycentrismen i Europa).
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USA — de fire omrader med gkonomisk integration

Kortene stammer fra "European Spatial Planning" udgivet af Andreas Faludi, 2002 tilgeengelige
pa hjemmseiden http://www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm
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Den egkonomiske veegt af de lande, som blev EU-medlemmer i 2004, overstiger ikke 5% af
EU's, men EU's areal blev forgget med 33%. I denne nye sammenhang er polygonen ikke
nok til at "traekke" de perifere regioner. "Den skonomiske aktivitets koncentration i de relativt
steerke regioner kan pd kort sigt scette skub i den okonomiske produktion i EU. Men pd lang
sigt risikerer dette feenomen at gd ud over det produktive potentiale i de svageste regioner og
at reducere deres evne til at udnytte deres relative fordele. En alt for stor koncentration af
virksomheder og befolkning i nogle regioner strider ogsd mod mdlet om en beeredygtig
udvikling. Thi en koncentration medforer en potentiel overbelastning for disse regioner og et
steerkt pres pd miljoet, men er samtidig, for andre regioner, en drsag til nedgang og
ajj’olkning"u (se tillige pkt. 4.5). I lighed med USA, hvor der har udviklet sig flere omrader,
der fungerer som drivkrefter, ber man i EU i dag serge for, at der opstar tilsvarende omrader,
som er bedre fordelt pa hele EU's territorium, hvilket fagfolk betegner som "polycentrisme".

Endvidere skaber teknologisk fremgang, globalisering og mobilitet flere byregioner og
storbyomrader i Europa uden for den traditionelle polygon, men som kan sammenlignes med
den, sdsom Kabenhavn-Malmg, Dublin, Madrid, Wien-Bratislava, Katowice og andre. Denne
forandring i det europaiske landskab skaber ligeledes nye ambitioner og nye udfordringer i
regionerne. Disse ambitioner og udfordringer vil (forhabentlig) ogsa gradvis pavirke EU's
synspunkter og politikkerB.

Fysisk planlegning herer ikke med til EU's befojelser og subsidiaritetsprincippet er
fremherskende, men man kan ikke nagte, at forvaltningen af EU's omrade udger et falles
ansvar. P4 basis af dette princip har EU-15 og Kommissionen udarbejdet en ordning for fysisk
udvikling af Fellesskabets omrade (det europaiske fysiske og funktionelle
udviklingsperspektiv — ESDP), som blev vedtaget pa et ministerradsmede den 11. maj 1999 i
Potsdam, og som samme ar i Tammerfors blev suppleret med et program med 12 tiltagm.

I overensstemmelse med &nden i artikel 159 er det meningen, at ESDP-ordningen skal
forbedre samordningen af de af Fellesskabets politikker, som har vaesentlig indvirkning pa
EU's omrade sdsom regionalpolitik og visse sektorpolitikker (landbrug, transport mv.).

DATAR (fransk statsorgan for fysisk udvikling), "Det europziske fysiske og funktionelle udviklingsperspektiv" (uofficiel
oversattelse), 2002.

Jf. ligeledes E@SU's udtalelse om "Storbyomraderne og deres socio-gkonomiske virkninger", juli 2004, EUT C nr. 302 af
7.12.2004, s. 101.

Nogle af disse, og ikke de mindst betydningsfulde, har aldrig set dagens lys sasom territoriale konsekvensundersegelser, mens
andre ikke er blevet den nedvendige opbakning til del, sdsom stette til granseoverskridende, tvarnationalt og interregionalt
samarbejde (Interreg, hvis budgetbevillinger blev reduceret, da aftalen om de finansielle overslag blev indgéet). Heldigvis er
nogle af tiltagene sdsom oprettelsen af det netvaerksbaserede observatorium for EU's fysiske og funktionelle udvikling (ORATE)
blevet konkretiseret, selv om dets arbejde undervurderes.
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Det er ikke sigtet med denne udtalelse at kortleegge omrader, hvor forbindelserne mellem byer
og mellem centrum og periferi osv. ber styrkes. Derimod er det udvalgets opgave at pege pa
det vigtige 1, at denne problematik tages serigst, da EU i modsat fald vil sygne hen og vil se
sit omrade gé i oplasning.

Noglen til succes: moderne infrastrukturer, der er spredt ud over EU's omrade'’

Naturligvis vil en sédan polycentrisk organisering af EU's omrdde (fremkomst af store
regionale poler, som medferer fremdrift i de tilgreensende omréder, styrkelse af bandene
mellem landdistrikter og byomrader), som kan sikre en ny og sterkere samhgrighed, kun
kunne gennemferes, hvis der sker en forbedring af transport-, energi- og
telekommunikationsinfrastrukturerne mv.

Forsinkelserne 1 gennemfoerelsen af de 14 prioriterede projekter, der blev opstillet i Essen
(1994), iser vedrerende graeenseoverskridende straekninger og den drastiske nedskaering af
TEN-afsnittet i de finansielle overslag 2007-2013 "¢ er et ilde varsel for en baeredygtig
udvikling af EU, herunder den territoriale samhgrighed.

Der kan nzppe herske tvivl om strukturfondenes betydning for en forbedring og
sammenkobling af infrastrukturerne i samherighedslandene og i de mindre gunstigt stillede
regioner, som skal gere det muligt at drage fuld fordel af de muligheder, som det indre
marked indeberer.

Motorvejsnettets teethed er i1 de fire samherighedslande steget fra et niveau pa under 20% af
EU15-gennemsnittet i 1991 til et niveau, som 1a 10% over gennemsnittet i 2001. Der er ogsa
konstateret fremskridt (om end i mindre omfang) i de @vrige regioner under mal 1.

I lobet af det seneste arti er der sket en vis modernisering af jernbanenettet i EU, men
linjernes elektrificering og omstillingen til linjer med dobbelt spor har varet naesten lige sé
stor 1 de dele af EU, som udviser et eftersleb, som i de evrige dele, saledes at forskellen
stadig er stor.

Af hensyn til en konsolidering af den europaiske genforening, som fandt sted i 2004 og igen i
2007, vil det veere vigtigt at serge for, at der afsattes midler nok til de infrastrukturer, som
forbinder gamle og nye medlemsstater, af folgende fire arsager:

e Selvom EIB, Verdensbanken og Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling
har udlant 21 mia. til at bringe infrastrukturerne op pa EU-15's normer i perioden 1990-

For enkelthedens skyld vil der blive afviget lidt fra geengs sprogbrug, idet samherighedsfonden vil blive medregnet under
strukturfondene.

De 20 mia. EUR, som Kommissionen foreslog, blev skaret ned til godt 8 mia., selvom de samlede udgifter til gennemforelse af
de 30 prioriterede akser frem til 2020 i 2004 blev anslaet til 225 mia. EUR.

ECO/190 — CESE 1327/2006 fin SB/alj wd e



-12 -

2001, er behovene for investering i kommunikationsinfrastrukturer (veje og jernbaner)
fortsat stor. De blev ansléet til ikke mindre end 90 mia. EUR ( i 1999-priser)17.

e De nye medlemsstater oplever en kraftigere vakst end flertallet af de gamle
medlemsstater og som folge af den ggede samhandel bidrager deres veekst til at seette
skub i de gamle medlemsstaters mere beherskede gkonomiske udvikling.

o Til gengeld vil bedre adgangsmuligheder til det indre marked fa positive virkninger for
de nye medlemsstater.

o "I de mindst udviklede regioner og lande vil internationale og interregionale forbindelser
mdske pd lengere sigt give storre afkast i form af oget konkurrenceevne for erhvervslivet,

0g desuden lette arbejdskraftens mobilitet. 8

6.5 Udvikling og forbedring af disse infrastrukturer er sarlig vigtig i de nye medlemsstater, da
hovedparten af deres infrastrukturer i COMECON-perioden konvergerede mod Moskva;
mellem 1993 og 2003 blev samhandelen med EU-15 tredoblet, séledes at hovedparten af disse
landes handel sker med EU-15, samtidig med at infrastrukturniveauet er ringere end i EU-15.

6.6 Det siger sig selv, at det i energisp;argsrnéil19 er vigtigt ogsé at rade bod pa de "utilstraekkelige
investeringer i forhold til den stigende transmissionseftersporgsel og de lengere afstande.
Sammenkoblingen af de europaiske el- og gasnet har udvist fremskridt, men der optraeder
stadig store strukturelle flaskehalse mellem medlemsstaterne”. 1 den forbindelse kan det
europaiske observatorium for energimarkederne, som etableres i 2007, give veardifulde
oplysninger og regningslinjer for fremtiden.

6.6.1 For kun at omtale el-sektoren: "perioden med overkapacitet er ved at veare forbi og der er
behov for investeringer pa 600-750 GW kraftvaerkskapacitet frem til 2030 for at kunne dackke
den stigende el-eftersporgsel og erstatte @ldre anleeg. Behovet for investering i yderligere
produktionskapacitet, navnlig spidsbelastningskapacitet, modvirkes af fuldt sammenkoblede
net".

6.7 Generelt udger infrastrukturmodernisering en udfordring for den miljomassige
baredygtighed. Her minder EQSU om, at projekternes stotteberettigelse inden for

De investeringer, som er nedvendige for at gennemfore TEN-T, vil i de kommende ar belebe sig til 1,5% af regionens forventede
BNP. De nuvarende investeringer pa 2-3 mia. EUR arligt ber haves til hen ved 10 mia. EUR i perioden 2005-2010 for at kunne
klare efterspargselspresset og forsyne Fallesskabet med tjenester, der svarer til den ekonomiske veekst. P& laengere sigt anslar
Kommissionen, at der er behov for 258 mia. EUR for at kunne bringe transportnettene op pa et acceptabelt kvalitetsniveau (EIB,
"The development of TENSs perspectives", 2001).

"Samherighedspolitikkens bidrag til vakst og beskaftigelse: Fallesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013",
KOM(2005) 299 endelig, s. 15.

E@SU udtalelse om "EU's energiforsyning: en strategi for et optimalt energimix (sonderende udtalelse) (TEN/227) EUT C ...
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strukturfondene og den efterfelgende projektvurdering efter dets mening ber omfatte kriterier
vedrerende baredygtig udvikling i alle dens afskygninger. Det minder?’ ligeledes om sin
stotte til mélet om at stifte baeredygtige lokalsamfund baseret pé princippet om baredygtighed
(Bristol-overenskomsten21).

Den budgetstramning, som stabilitets- og veakstpagten palaegger, og de stadige bestrabelser,
som kraves for at komme med i @®MU'en, vanskeligger disse investeringer, idet hovedparten
skal foretages af nationale regeringer, mens en ringere del stammer fra strukturfondene eller
EIB.

Selv om 78% af EU's befolkning i dag bor i byer eller byomrader, er det vigtigt ikke at overse
landdistrikternes specifikke behov og at undga, at de kobles af.

EU bestraber sig pa at understette dem via ad hoc-programmer. Det afsatte over 60 mia. EUR
til landdistriktsudvikling i tidsrummet 2000-2006. Imidlertid anvendes disse midler langt fra
optimalt, sdledes som det er papeget af Revisionsretten®”. Retten bemerker, at programmerne
ikke tager tilstraekkeligt hensyn til karakteristikaene i det geografiske omrade, som modtager
stotten. Retten peger ligeledes péd lakuner i udvelgelsen og mélretningen af projekter samt pa
en mangelfuld evaluering af projekternes resultater.

Styrkelse af forbindelserne mellem bycentre og landdistrikter

Fjerntliggende omrader lider serligt under befolkningens aldring pga. den lange afstand til
erhvervscentre, som far unge og kvalificerede arbejdstagere til at flytte til byerne. Denne
afvandring fra landdistrikterne risikerer at fremskynde disse omraders nedgang. Storbyerne,
hvor hovedparten af de levende kraefter samler sig, stoder pa serlige vanskeligheder og
udviser forskelle bade mellem de enkelte bydele og/eller mellem de forskellige
samfundsgrupper. "Nasten alle byer med en ledighed over eller lig med 10 % har nogle
omrader, hvor denne procentsats er mindst to gange hgjere end gennemsnittet for byen"23.
Kommissionen kortlegger med rette fire dimensioner, som ber tilleegges stor vaegt: transport,
adgang og mobilitet; adgang til tjenesteydelser og udstyr; et naturligt og fysisk miljg; den
kulturelle sektor 2*.

20

21

22

23

24
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E@SU udtalelse om "Temastrategi for bymiljeet" (NAT/308), EUT C ...

Bristol-overenskomsten, december 2005, www.odpm.gov.uk, produktkode 05 EUPMI 03584. I Bristol-overenskomsten
identificeres otte punkter, der grundlaggende karakteriserer et baeredygtigt samfund: 1) er aktivt, inddragende og sikkert, 2) er
veldrevet 3) har gode forbindelser 4) har gode tjenester 5) er miljefelsomt 6) er tiltrakkende 7) er velkonstrueret og -bygget og 8)
er gaestfrit over for alle.

Jf. pressemeddelelse ECA/06/20.
KOM(2006) 385 endelig, s. 10.

Kommissionen, "Samherighedspolitikken og byerne: byernes og de bymeessige bebyggelsers bidrag til veekst og beskaftigelse i
regionerne", KOM(2006) 385 endelig.
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Udvalget benytter denne Iejlighed til at minde om den afgerende rolle, som
forsyningspligtydelser spiller, herunder is@r sociale tjenesteydelser af almen interesse, for
sikring af den ekonomiske, sociale og territoriale samherighed samt samherigheden mellem
generationerne. Det gentager sin anmodning om, at der udarbejdes et rammedirektiv om

tilretteleeggelse af disse tjenesteydelser og som et supplement til sektordirektiverne®.

Den noedvendige opbakning fra civilsamfundet omkring de projekter, som udvikles

Kommissionen erkender det nedvendige i at inddrage de socio-professionelle akterer i
strukturpolitikkerne og understreger, at den tager afgerende skridt til bedre gennemforelse af
denne politik i marken, men E@SU beklager, at Kommissionen ikke fremlagger forslag om
de nermere enkeltheder; disse forslag ber vere bindende for medlemsstaterne.

Udvalget ser gerne, at der fremover opstilles indikatorer for heringsprocessen vedrerende de
strategi- og planleegningsdokumenter, som udarbejdes i medlemsstaterne.

Udvalget mener, at medlemsstaterne ber forklare, hvorledes de serger for feedback om,
hvordan partnerskabsprincippet sattes i vaerk for opfelgningsudvalgenes vedkommende.

Det er udvalgets overbevisning, at medlemsstaterne og de regionale myndigheder i storre
udstreekning ber udnytte det potentiale, som civilsamfundsorganisationerne rummer, og
inddrage dem i udformningen af fremmeplaner samt stotte de initiativer, der udgar fra
greesrodderne, ved til dette formal at afsette passende finansielle midler til fremme- og
informationstiltagene vedrerende strukturfondene.

Man ber ligeledes, nar det gaelder grenseoverskridende eller interregionale programmer,
fremme falles heringer og socio-professionelle partnerskaber, som ogsd ber vare
grenseoverskridende eller interregionale.

Nyskabelser i den fremtidige finansiering

Péa baggrund af de udfordringer, som skal laftes i et talsterkere EU, hvis ydre grenser er
skubbet lengere ud og som rummer regioner med forskellige sartrek og ekonomiske
resultater, pd den ene side, og de tydeligvis utilstraekkelige budgetmidler, som er
ubegrundede, samt globaliseringens stigende pavirkninger, pd den anden side, ber der
udtenkes mekanismer, som er mere effektive og mere moderne og som formér at finansiere
vor gkonomiske og sociale model samt bibringe europaerne (ivarksattere, arbejdstagere,
ledige mv.) tillid til, at EU formar at genvinde kontrollen over sin fremtid. De seneste

25

Jf. ESU's udtalelse om "Tjenesteydelser i det indre marked", EUT C nr. 221 af 8.9.2005, s. 113, og om "Fremtiden for
forsyningspligtydelser”", EUT C nr. 309 af 16.12.2006, s. 135, og ligeledes den udtalelse, som er under udarbejdelse, om
"Socialydelser af almen interesse i Den Europaiske Union".
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initiativer — JASPERS, JESSICA og JEREMIE — udger i den henseende et skridt i den rigtige
retning.

9.2 Strukturfondene beskaftiger sig i dag hovedsageligt med at yde stette. 1 en tidligere
udtalelse *° foreslog udvalget at nytaenke deres finansieringsteknik for at mangedoble
virkningen via bistand fra den europaeiske investeringsfond og EIB. Det foreslog at omlagge
stotten til finansielle produkter for at opnd en leftestangsvirkning: 1 euro, der afseattes som
sikkerhed for et risikokapitallan, ville gare det muligt at finansiere investeringer pa 5-10 EUR
i eksempelvis en SMV. Der ville vere tre fordele ved dette system:

e man ville tilskynde til et offentligt/privat partnerskab ved finansieringen af investeringer,
der af de traditionelle finansielle partnere anses for risikofyldte,

e man ville skabe sterre ansvarsfolelse hos stattemodtagerne, end hvis de modtager stotte,
som ikke skal betales tilbage,

o man ville gge stottemodtagernes antal, selv om budgettet stadig er begraenset.

9.3 Det kunne ligeledes vare interessant at overveje muligheden for at bruge ikke-udnyttede
bevillinger fra det allerede begraensede EU-budget frem for at lade dem flyde tilbage til
medlemsstaterne. Disse bevillinger udger kun en meget ringe procentdel af det arlige budget.
Ved at benytte denne fremgangsméde kunne man i lgbet af Lissabon-strategiens forste
halvdel have afsat hen ved 45 mia. mere til projekter af faelles interesse.

Overskud pa EU's budget (i mio. euro)

2000 11.613
2001 15.003
2002 7.413
2003 5.470
2004 2.737
2005 2.410
I alt 2000-2005 44.646
NB: Overskuddene indbefatter uudnyttede bevillinger pa budgettet

(heraf s@rlige reservebelob) men ogsa ekstraindtaegter.

Kilde: Kommissionen, IP/06/494

9.3.1 Det fremgar klart af de foregéende afsnit, at en brekdel af disse bevillinger kunne fremskynde
gennemforelsen af de manglende led i kaden, som er de transeuropeiske nets egentlige
achilleus-hel, da dette vil gere det muligt at forbinde landene indbyrdes, at rydde flaskehalse

26

E@SU's udtalelse om "Strategiske retningslinjer for samherighedspolitikken (2007-2013)", EUT C 185 af 8.8.2006.
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ad vejen og at sette skub i den europaiske integration samt at fremme intermodalitet endnu
mere.

En anden del kunne styrke den europaiske globaliseringstilpasningsfonds budget. Dette
instrument, som ikke har sit eget budget, har til formal at stette arbejdstagere, der afskediges
og som er "ofre for globaliseringen" samt at supplere strukturfondenes indsats. I modsatning
til disse instrumenter, som kraver lange programmeringsperioder for projekter, der som oftest
er langvarige, er globaliseringsfonden et kortsigtet instrument. Ganske vist har Rédet
godkendt fonden, men det har halveret Kommissionens oprindelige bevillingsoplaeg (fonden
modtager 500 mio. EUR). Under disse omsteendigheder er det svert at tro pa effektiviteten af
dette instrument, der af mange betegnes som et "markedsferingsverktej". Sidelebende ber
man revidere stettekriterierne og reducere det antal afskedigede arbejdstagere, som er
ngdvendige for at opna stetten fra fonden (der er kopieret efter det amerikanske Trade
Ajustment Assistance Programme, som gér tilbage til 1962, men ophavsmandene oversa, at
EU i modsatning til USA, som er en gkonomi, der bestér af storvirksomheder, er en skonomi
der er baseret pd SMV'er) 7,

En sadan revision er serlig vigtig, fordi en mere vidtgédende integration af det europaiske
omrades enkelte dele risikerer at skarpe konkurrencen mellem territorierne og at affede
omstruktureringer og dermed jobtab, som kunne give manden pa gaden det indtryk, at EU er
jobfjendtligt.

Bruxelles, den 7. december 2006

Georgios Dassis Patrick Venturini
Formand for Generalsekretar for

Den Faglige Sektion for Den @konomiske og ~ Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg
Monetaere Union og @konomisk og Social

Samherighed

27

De 100 storste virksomheder tegner sig for 74% af BNP i USA, men kun for 34% i EU. I den ikke-finansielle gkonomi udger
SMV'er (under 250 arbejdstagere) 99,8% af virksomhederne (hvoraf 91,5% er mikrovirksomheder med under 9 ansatte!) og
67,1% af den samlede beskaftigelse.
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