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2006. julius 20-4n az Eurdpai Parlament Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerzO6dés 262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg véleményét a
kovetkez0 targyban:

crer

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,,Gazdasagi és Monetaris Unio, gazdasagi és tarsadalmi
kohézi6” szekcid véleményét 2006. december 7-¢én elfogadta. (El6ado: Olivier DERRUINE).

Az Europai Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsdg ...-4n/-én tartott, ...plenaris ilésén (a(z) ...-i
iilésnapon) ... szavazattal ... ellenében ... tartozkodas mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlasok

1.1 Ezen feltaro vélemény készitésének alapja az Eurdpai Parlament 2006. julius 20-i keltezésti
levele, melyben felkéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy jaruljon hozza
annak a parlamenti jelentésnek az elkészitéséhez, amelynek targya a strukturalis politikak

crer

1.2 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Szerz6dés (2., 158. és 159. cikk) szellemében minden
politikdnak szolgélnia kell ezt a kohézios célkitiizést, hiszen az nem alapulhat kizarolag a
strukturalis politikakon. Erre az tizenetre emlékeztetett a 2006. marciusi Eurdpai Tanacs is.

1.3 Az EGSZB szerint a kohéziot nem vizsgalhatjuk csak a GNP vonatkozé mutatdi alapjan.
Kivéanatosnak tartja ,,a GNP mellett egy reprezentativabb kohézios mutaté kidolgozasat, olyan
valtozokkal, mint a foglalkoztatottsdg ¢és a munkanélkiiliség aranya, a szocidlis védelem
kiterjedtsége, az altalanos érdeki szolgaltatasokhoz vald hozzaférés stb.”

1.4 A kohézio érdekében hozott intézkedésekben, ideértve annak teriileti dimenzidjat is, jobban
kifejezésre kellene jutniuk a lisszaboni stratégia nemzeti reformprogramjainak, a lisszaboni
kozosségi programnak, az Eurdpai Bizottsag altal javasolt integralt irdnymutatdsoknak és a
hatasvizsgalatoknak.

1.5 A strukturdlis alapok és a Kohézios Alap a lisszaboni stratégiat mar kordn és Osszes
dimenzidjdban megjelenitette: ndvekedés, kohézio, foglalkoztatas és a munkahelyek mindsége,

kornyezeti fenntarthatosag. Hozzajarultak az eurdpai szocialis modell megszilarditasdhoz.

1.6 Tagadhatatlan hatést fejtettek ki, amellyel a foglalkoztatds, a ndvekedés és az infrastruktara
terén leginkdbb elmaradott régiok felzarkozasa beindulhatott, 16kést adtak a fejlodésnek, helyi
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szinten kialakitottdk a (még tokéletesithetd) partnerség elvét, valamint hozzéjarultak a helyi
kozigazgatas fegyelméhez, és kézzelfoghatova tették az EU jelenlétét.

A strukturalis politika ugyanakkor tdimogatja a belsd piacot is olyan, a strukturdlis alapok altal
tamogathato projektek kidolgozésa és végrehajtasa révén, melyek biztositjak a kereskedelmi
forgalmat és a munkahelyteremtést, és amelyek valdsziniileg soha nem sziilettek volna meg az
eurdpai beavatkozas altal jatszott katalizatorszerep nélkiil.

Ennek ellenére az EGSZB megjegyzi, hogy az a torténelmi konszenzus, amely a strukturalis
politikai fejlesztést (eszkozok és keretek) a belsd piaccal és az EMU-val egyiitt jellemezte, az
utobbi években darabjaira esett szét.

A torténelem folyaman kialakult a London, Hamburg, Miinchen, Miland €s Parizs altal hatarolt
OtszOg alaku teriilet, mely az EU terliletének 20%-at, népességének 40%-at és gazdagsaganak
50%-4t jelenti, és huzta maga utan a tobbi eurdpai régiot. A legutobbi és a jovobeli bovitéseket
kovetden at kellene gondolni, miként lehetne mas dinamikus régidegyiitteseket is fejleszteni az
eurdpai térség egészének lefedése érdekében.

Ezen teriiletek, illetve az oket alkotd varosok és vidéki térségek Osszekapcsolasa érdekében
ehhez megfeleld infrastruktirara van sziikség. A pénziigyi terv és a Stabilitasi és Novekedési
Paktum keretében meghatarozott koltségvetési megszoritasok ugyanakkor gatat szabnak a
modernizacionak.

Az EGSZB 1ugy véli, hogy el kell gondolkodni a Stabilitdsi és Novekedési Paktum altal
megadott koltségvetési iranyszamokon és azon, hogy azok milyen kovetkezményekkel
jarhatnak a transzeurdpai halozatok, illetve azok el nem késziilt szakaszai finanszirozasara
nézve azon, eurdpai tamogatdsra jogosult projektek esetében, melyek megvaldsitasahoz
nemzeti tarsfinanszirozas sziikséges.

Az EGSZB ismét megfontolasra ajanlja azon elképzelését, mely szerint javitani kell a
strukturalis alapok pénziigyi tervezésén, ¢€s ugy véli, hogy fel kell hagyni azzal a meglévo
gyakorlattal, hogy az europai koltségvetés fel nem hasznalt kereteit a tagallami hozzéjarulasok
csokkentésével téritik vissza.

Az EGSZB ujfent megismétli az Eurdpai Bizottsaghoz intézett azon kérését, hogy dolgozzon
ki (1) kotelezd ereji javaslatokat a tagallamok szdméra a tarsadalmi-szakmai szereplok
strukturalis politikdkba torténd bevonasaval kapcsolatos modozatok megszervezésére,
valamint (2) mutatokat a tagallamokbeli konzultacios folyamat vonatkozasaban. Ugy véli,
hogy a tagallamoknak mindenképpen be kellene szadmolniuk arrél, hogy miképpen szervezik
meg a visszacsatolast arrdl, hogy miként valosul meg a partnerség elve a nyomon kovetési
bizottsdgok szamara.
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Az EGSZB kéri az Europai Parlament tamogatdsat, hogy az ezen véleményben leirtakat
megfeleld6 modon vegyék figyelembe akkor, amikor az Eurdpai Bizottsag 2008
szeptemberében ismerteti az europai koltségvetés reformjara vonatkoz6 dokumentumot, illetve
Eurdpa jovojének ¢és a regionalis politikdhoz torténd hozzéjarulas mikéntjének az atgondolasa
soran.

A kohézio a Szerzodésben és a kohézio természete

A Romai Szerz6dés mar 1957-ben torekszik ,,a kiilonbozé régiok kozott meglévo kiilonbségek,
és a hatranyos helyzetii régiok elmaradottsaganak csokkentésférje”. Az Amszterdami
Szerz6dés a |, kiegyensulyozott és fenntarthato fejlédés[re]” mint az Eurdpai K6zosség egyik
alapelvére utal. E szandék jut kifejezésre a 158. cikkben is: ,, Atfogé harmonikus fejlédésének
elémozditasa érdekében a Kozésség ugy alakitia és folytatjia tevékenységét, hogy az a
gazdasagi és tarsadalmi kohézio erdsitését eredmeényezze. A Kozosség kiilondsen a kiilonbozo
régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlotlenségek és a legkedvezotlenebb helyzetii régiok vagy
szigetek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csokkentésére torekszik.”.

A 159. cikk kimondja, hogy: , A4 tagdllamok ugy folytatiak és hangoljik Ossze
gazdasagpolitikajukat, hogy a 158. cikkben meghatarozott célokat is elérjék. A kozosségi
politikak és fellepések kialakitasanal és vegrehajtasanadl, valamint a belsé piac
megvalositasanal figyelembe kell venni a 158. cikkben meghatarozott célokat, és azoknak
hozza kell jarulniuk ezek eléréséhez. A Kozosség e célok elérését a strukturalis alapok
(Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcios és Garanciaalap Orientdcios Részlege;, Eurdpai
Szocidlis Alap; Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap), az Eurdpai Beruhdzdsi Bank és az egyéb

>

meglévo pénziigyi eszkozok révéen megvalositott fellépésével is tamogatja. ™.

Itt fontos annak kiemelése, hogy a Szerzddés szellemében az Gsszes politikanak szem el6tt kell
tartania e kohézios célkitlizést, amelynek megvaldsitdsat nem harithatjuk kizarolag a
strukturélis politikékra. Erre az iizenetre emlékeztetett a 2006. mérciusi Eurépai Tanacs is'.

Miel6tt tovabbmennénk, meg kell hatdrozni, mit értiink ,.kohézid” alatt, melyet igen gyakran
az egy fore juto GDP alapjan vizsgdlnak. Az EGSZB ugyanakkor ,, 4 kozésségi politikak

e ’ r .7 ’ . 1. 392
hozzajarulasa a gazdasagi és tarsadalmi kohéziohoz

targyu véleményében mar kifejezte
ohajat, mely szerint ki kellene dolgozni , egy reprezentativabb kohézios mutatot, amely a
GDP-n kiviil [tartalmazna] mas valtozokat is, példaul a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség
aranyat, a szocialis védelem mértekét, az altalanos érdekii szolgaltatasokhoz valo hozzaférést

sth.”

70. pont

HL C 10.,2004.1.14., 92. o.
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Az alkotmanyszerzddés tervezete ijat hozott a kohézio teriileti dimenzidjanak biztositasaval.
A kohézionak ez utdbbi aspektusdt mindeddig elhanyagoltak az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Terv elfogadasa ellenére, melynek tanulsdgai nagyon értékesek, és a német elndkség alatt
aktualizalni kellene 6ket a legtijabb és a tervezett csatlakozasok figyelembevétele érdekében.

Ebbdl kovetkezbéen, és a teriileti kohéziordl tartott informalis Tanacs® kovetkeztetéseinek
szellemében a lisszaboni stratégia nemzeti reformprogramjainak ¢és a lisszaboni k6zdsségi
programnak tartalmaznia kellene, tovabba az Eurdpai Bizottsdgnak jobban figyelembe kellene
vennie integralt irdnymutatdsaiban és hatasvizsgalataiban ezt a teriileti dimenziot, hiszen
utobbiak mindeddig kizarolag a versenyképesség kritériumat részesitették elonyben a tobbi
karéra.

Miért és milyen forma(k)ban van sziikség a strukturalis politikakra?

A Romai Szerz6dés 1957-ben tortént megfogalmazasatol kezdédéen a Hatok tudtak, hogy a
gazdasagi integracio elengedhetetlenné teszi a szerkezetvaltasokat a stratégiailag fontos acél-
és szénagazatban. Igy létrehoztak az Eurdpai Szocialis Alapot (ESZA) ezen ipari
szerkezetvaltasok hatasanak mérséklésére munkahely-teremtési rendszerek ¢és képzési
teveékenységek finanszirozasaval.

1975-ben — az els6 bovitési hulldmot, amikor az alapitd hat orszagnal szegényebb orszagok
csoportja csatlakozott, valamint az olajvalsagot és a nagy gazdasagi valsdgot kovetden,
valamint a nagy ipari szerkezetvaltasok sujtotta Egyesiilt Kirdlysadg kifejezett kérésére —
létrehoztdk az ERFA-t, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapot. Az eszkozt 1988-ban
atalakitjadk (majd 1994-ben tokéletesitik) az ESZA, illetve az EMOGA Orientécids Szekcidja
tevekenységeének kiegészitésére, ¢és a keveésbé fejlett régiok szamara pénziigyi tdmogatast
nyujtanak: termelékeny befektetések, melyek lehetdvé teszik fenntarthatdé munkahelyek
kialakitasat ¢és megtartasat, infrastrukturalis projektek, a kkv-k tdmogatasa, technologia
atadasa, pénziigyi eszkozok fejlesztése, a beruhdzisok kozvetlen tamogatisa, a kozelségi
szolgaltatasi struktardk elomozditasa stb.

A 80-as évek kdzepét a fiatal, konszolidaciora vard demokracidkkal torténd ujabb bovitések
jellemzik. A vezetd eurdpai politikusok szeretnék, ha ezek az orszagok elérnék a korabbi tagok
szintjét, és ezért vallaljadk a pénziigyi szolidaritdst a strukturalis alapok kereteinek
megduplazasa utjan (illetve az EMOGA Orientéacids Szekcid 5b célkitlizésével). A gazdasagi
¢és tarsadalmi kohézido a Szerzddés célkitlizései kozott jelenik meg elOszor, és a regionalis
politikdra szant keretek megdupldzédnak a konvergencia eldsegitése érdekében. A
gondolkoddsmoddban erdteljesen jelen van az az elképzelés, hogy a felzark6zas ne szocidlis
dompinggel, hanem a kozdsségi vivmanyok és a szocidlis partnerek bevonasaval kidolgozott
regionalis fejlesztési programok tiszteletben tartasaval valosuljon meg. Azt is elismerik, hogy

Az EU Tertileti Kohéziorol Szo6lo Informalis Miniszteri Talalkozojanak elnokségi kovetkeztetései (2005. majus 20-21., a 2.3.

ponttol kezdédden)
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a piaci er6k szabad miikddése nem elegend6 az alapito atydk altal kivant kohézid
megteremtésé¢hez, mely nem érhetd el a régiok kiegyenstlyozasat lehet6vé tevd allami
beavatkozas nélkiil. A kohézids politika 1988-t6l kezdve 1ép hatalyba. Célja az EU kiilonb6z6
régi6 kozotti fejlettségbeli eltérések csokkentése, illetve az EMU elbirasaiknak valo
megfelelés érdekében tett nemzeti erdfeszitésekbdl eredd fesziiltségek ¢és egyensulyhiany
kompenzalasa.

A fenti bekezdésekbdl egyértelmiien kitiinik, hogy a strukturalis alapok és a Kohézios Alap a
lisszaboni stratégiat mar koran és Osszes dimenzidjaban megjelenitette: novekedés, kohézio,
foglalkoztatds és a munkahelyek mindsége, kdrnyezeti fenntarthatosag.

A Kohézios Alap 1994-ben jon létre. Az ERFA-val ellentétben mar nem a régioknak, hanem
az orszagoknak szol. Egészen pontosan azoknak az orszagoknak, melyekben az egy fore jutd
GNP nem tobb, mint a kozosségi atlag 90%-a, ¢és a kdrnyezetvédelmi, valamint a kozlekedési
infrastruktirara iranyulo projekteket timogatja.

Amikor az Eurdpai Bizottsag a 2007-2013-as pénziigyi tervre szo6lo javaslaton dolgozott,
Barnier biztos figyelmeztetett arra, hogy a 2004-es eurdpai Ujraegyesitésbol eredben a
kiilonbségek nottek, ¢és igy a strukturalis politikdkhoz rendelt kereteknek nem szabad az
eurdpai GDP 0,45%-a ala esni, mert ebben az esetben a kohézidra nagy nyomas nehezedne.
Végiil a koltségvetést a GDP 0,37%-dban allapitottik meg * , amit az EGSZB
elfogadhatatlannak tartott. A kormanyok nem kivantak ujabb er6feszitést tenni, és szolidaritast
vallalni az 0j tagallamokkal is.

E rovid visszatekintés a multba egy olyan torténelmi konszenzusra mutat ré, amely egészen a
legutobbi évekig létezett, és a strukturalis alapok fejlesztésére torekedett (mind a tartalmat,
mind az Osszeget illetéen) az Unio elott allo feladatok (a belsd piac elmélyitése, az egységes
valuta, Gjabb csatlakozasok) fiiggvényében. Jegyezziik meg, hogy ez a konszenzus az eurdpai
intézmények irdnyitdsdban részt vevd Osszes politikai ,,csalad” alatt megvolt. Ennek a
hallgatolagos megegyezésnek a megszakadasaval az ,.eurdpai szocidlis modell”-rél sz6lo
dagalyos retorika is a megfeleld helyre kertil.

A strukturalis alapok és a Kohézios Alap hatasa

Nehéz felbecsiilni a strukturalis politikdknak a kohézidra gyakorolt hatasat, mivel az Eurostat
GDP- ¢és foglalkoztatasi statisztikdi nem folyamatosak a NUTS-2 és a NUTS-3 szintjén. Az
EU altal tarsfinanszirozott beruhazasok idépontjatol kezdve ugyanis eltelik bizonyos id6, egy-
két év, vagy akar egy évtized addig, amig a projekt miikddoképes ¢és rentabilis lesz. Ez az
idébeli probléma ugyanakkor nem jelenti azt, hogy a strukturdlis alapok rovid tavon
hatéastalanok lennének.

Negyedik helyzetjelentés a kohéziorol (COM(2006) 281, 10. o.).
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»1994 ¢és 2001kozott a kohézids orszagokban az egy fore jutdé GDP nodvekedése, még ha
frorszagot ki is hagyjuk, évente 1%-kal meghaladta az EU atlagat [3% volt, mig az EU-atlag
2%], ¢és Gorogorszag kivételével a foglalkoztatottak hanyada a munkavallaldsi kort
népességen beliill az 4atlagnal sokkal jobban emelkedett. Gorogorszagban, {rorszaghoz
hasonldan, a munkatermelékenység ndvekedése ebben az iddszakban tobb mint kétszerese volt

az EU atlaganak, és Portugalidban is joval meghaladta az atlagot.””

»A becslések szerint 1999-ben Spanyolorszagban a GDP mintegy 1,5%-kal volt magasabb,
mint lett volna az intervencié nélkiil, Gorogorszagban 2%-kal, frorszagban majdnem 3%-kal
¢s Portugélidban tobb mint 4,5%-kal. Tovabba a becslések szerint az Gj német tartomanyokban
a GDP koriilbeliil 4%-kal nétt az intervencionak koszonhetéen.”

Hajlamosak lehetiink a strukturalis alapok valodi hatasanak relativizalasara — a konjunkturaval,
a tagallami dontésekkel vagy egyéb eurdpai dgazati politikakkal stb. magyarazva a sikert. Az
alabbi elemekkel azonban talan bizonyithat6 a strukturalis politika valodi kdzosségi hozzaadott
értéke a kohézio és a konvergencia szempontjabol.

o A kohézios politika altal EU-szinten elkéltott minden egyes eurd tovabbi, dtlagosan 0,9
euro kiadast eredményez a kevésbé fejlett (a jelenlegi 1. célkitiizésbe tartozo) régiokban,
és 3 euro kiadast eredményez a szerkezetatalakitas alatt allo (a jelenlegi 2. célkitiizésbe

tartozo) régiokban.””

e Ami a strukturdlis alapok egészét illeti: ,, 4 bizonyitékok arra utalnak, hogy dtlagban a
strukturalis rdforditasok mintegy egynegyede visszakeriil az Unio nem tamogatott részeibe
az onnan valo — elsésorban gép és berendezés — import névekedésének formdajaban. Az
‘atszivdargds’ kivaltképp erdteljes Gérogorszag (a raforditasok 42%-a keriil vissza az EU-
ba) és Portugdlia (35%) esetében.””

A fenti szamok ellenére a tagdllamok tarsadalmi-gazdasagi teljesitményének fokozatos
kiegyenlitddését illeten arnyaltabban kell fogalmazni, mivel a régiok szintjén ez a valtozas
még lassabbnak bizonyul.

»Az FDI [kiilfoldi kozvetlen beruhazas] (...) aranytalanul nagy hanyadban az Uni6 erdsebb
részeibe aramlik, s nem a gyengébbekbe. (...) Az egyes orszagokon belill az FDI altalaban a

,Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol — Uj partnerség a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség,
egylittmiikodés” (2004. februar), VIIL. o.

Uo. XIX. O.
Kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idészakra (COM(2005) 299, 8. o.).

,Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol — Uj partnerség a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség,
egyiittmiikodés” (2004. februar), XIX o.
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nagyvarosokban és azok kornyékén — s foként a fovarosokban — koncentralodik, és nagyon
kevés jut a leszakado régiokba.™

2000 ¢és 2004 kozott kozel 3600 nagyobb projektet hagytak jova a kohézids politika keretein
beliil. Koziiliik mintegy 1600-hoz jarult hozza az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB). Utdbbi 6t
teriileten avatkozik be a kohézid és a lisszaboni-goteborgi stratégia tdmogatasa érdekében.
Ezek a kovetkezok: gazdasagi €s tarsadalmi kohézid, i2i (,,innovacié 2010” kezdeményezgs),
transzeurdpai halozatok, a kdrnyezet védelme és javitdsa, valamint a kkv-k tdmogatasa.
Beavatkozasa kiilonosen hatékony a nagyszabast és nem elhanyagolhatd kockézatokkal jard
projektek (nagy infrastruktirdk, K+F stb.) esetében. Az innovativ programok EBB altali
finanszirozasi mechanizmusa 1:3—1:6 ardnyu élénkitd hatést is gyakorol.

Azt is ki kell emelniink, hogy — és ez nem elhanyagolhatd — a strukturalis politika nem csupan
a tokébe, a human t6kébe és a technoldgiaba torténd beruhazasok utjan segiti az EU régioit és
orszagait fejlesztési potencialjuk kihasznaldsdban, hogy le tudjak kiizdeni az erds gazdasagi
vagy akar monetaris integraciohoz kapcsolodo esetleges nehézségeket (egységes kamatlabak
¢s atvaltasi arfolyamok, liberalizacio, novekvo verseny, szerkezetvaltasok €s a beldliik fakado
elbocsatasok), hanem a belsd piacot is tAmogatja olyan, a strukturalis alapok altal tdmogathato
projektek kidolgozasa és végrehajtasa révén, melyek biztositjak a kereskedelmi forgalmat ¢és a
munkahelyteremtést, és amelyek valdsziniileg soha nem sziilettek volna meg az eurdpai
beavatkozas katalizatorszerepe nélkiil.

A strukturalis politikdk pénziigyi vetiiletére vonatkozo fejtegetések utan nem mehetiink el szo6
nélkiil a kohézios politika két masik hatasa mellett:

e a hétéves iddszakra szOlo pénziigyi keret meghatirozasa, amely bizonyos stabilitast
biztosit, és lehetdvé teszi a tervezést,

e a helyi partnerség, amely a strukturalis alapok altal tdmogathatd projektekkel jar, még
akkor is, ha ez a partnerség még tokéletesitésre szorul, "’

e a helyi kézigazgatds fegyelmezettsége, melyet a részben az Unié dltal finanszirozott
projektek iranyitasa kivan meg,

e az Unio ismertebbé valdsa a polgarok korében a megvalositott projekteknek koszonhetéen
(még akkor is, ha a kormdnyok néha , elfelejtik” megemliteni a projektek eurdpai
vonatkozadsat).

,Harmadik jelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol — Uj partnerség a kohézié érdekében: konvergencia, versenyképesség,
egyiittmiikodés” (2004. februar), XIV. o.

Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,,Az Eurdpai Bizottsag kozleménye: Kohézids politika a novekedés és a

foglalkoztatas tiamogatasara: kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007—2013 kozotti idészakra” (ECO/166) HL C ...
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5. A boviilé Eurépara nem alkalmas a modell?

5.1 Jollehet az eurodpai integracié az utoébbi 50 évben csak kisebb valtozdsokon ment at, a mai
Eurépa mar nem hasonlithaté az 1957-es Eur6pahoz.

5.2 Otven év alatt tobb mint hisz orszag tantsitott érdeklédést — a gyakran rosszul ismert és a
résztvevok altal alulértékelt — eurdpai terv irant, olyannyira, hogy csatlakozasukat kérték. Az
egymast kovetd csatlakozasokkal igy az EU foldrajzi teriilete megharomszorozodott,
népessége megduplazodott. Eredeti homogenitdsa (a tarsadalmi-gazdasagi fejlettség és a
teriilet szempontjabol) csokkent, tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidja pedig veszélybe
keriilt az altalaban kevésbé gazdag orszagok csatlakozasaval.

a az EU teriiletének nagysaga az uj a vasarléer6- ha a vasarléeré-
csatlak tagallamok | paritason mért egy | paritason mért egy
0-z3as |ezer valtozas az el6z6| atlagos fére juté GDP fére juté GDP 100 a
éve |km? bévitéshez  képest | népsurlsé kiilonbsége a bévitést
(%) ge korabbi és az U] megel6zé6en,
tagallamok kozott | hogyan valtozik ez
(%-ban) az uj bévitésekkel
(%-ban)
EU-6 1957 1.284 = 241,3 = =
EU-9 1973 1.641 +27,7 143,7 -17,2 -5,72
EU-10 1980 | 1.773 +8,0 84,0 -25,0 -2,50
EU-12 1986 2.371 +33,7 99,5 -37,4 -6,23
EU-15 1995 | 3.243 +36,8 53,8 2,5 0,50
EU-25 2004 4.297 +32,5 204,8 -49,2 -19,68
EU-27 2007 4.646 +8,1 80,5 -65,5 -4,85
7?7 (a csatlakozas
EU-29 7?7 5.486 +18,1 87,0 datumatol fiigg)

Megjegyzés: EU-29 = EU-27+Térékorszdg + Horvdtorszdg

Forrdsok:

*» Gazdasdgi adatok: Ameco (a VEP-en mért egy fére juté GDP-hez)

» Féldrajzi és demogrdfiai adatok: ENSZ,World Population Prospects [A vilag népesedési kildtdsai],
2004

»  Sajdt szamitdsok
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53 Egyfajta dinamikanak és ,,torténelmi 6rokségnek™ koszonhetden, mintegy polusként kialakult a
London, Hamburg, Miinchen, Milan6 és Parizs hatarolta ndvekedési 6tszog, amely magaban
foglalta a Tizenotok tertiletének 20%-at, népességének 40%-at és gazdagsaganak 50%-at. Ez a
tengely foglalnd magaban az eurdpai dontéshozo hatalom 7/10-ét, varosai pedig a meglévo
osszekottetések 85%-at'!. Az ,,6tszog” alatt tehat ezt a tengelyt értjiik.

Az Egyesiilt Allamok négy gazdasagi integracids teriilete

11
G. Baudelle, B. Castagncde, ,, Le polycentrisme en Europe” [A policentrizmus Europaban], 2002, 160-161. o.
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Forras: ,European Spatial Planning”, szerk.: Andreas Faludi, 2002, elérhet6k a

http://www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm honlapon

Jollehet a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott orszagok gazdasagi sulya nem tobb, mint az EU
5%-a, az Unio teriiletének nagysaga 33%-kal megnétt. Ebben az uj helyzetben az 6tsz6g nem
lesz képes a kiils6 régiok ,,htzasara”. ,, 4 gazdasdagi tevékenységnek a viszonylag erds régiokba
torténd koncentrdlasa rovid tavon segitheti az EU gazdasdgi termelését. Hosszii tdvon
azonban ronthatia a gyengébb régiok termelékenységi potencialjat, és csokkentheti
viszonylagos elonyeik kihasznalasanak lehetdséget. A vallalatok és a népesség tul nagy ardanyu
koncentracioja bizonyos régiokba a fenntarthato fejlodes ellen is dolgozik. Ezen régiok
ugyanis torlodast, telitettséget, valamint tulsagos kornyezeti nyomdst okozhat, mig mas régiok
”12(Lasd még a 4.5. pontot) Az
Egyesiilt Allamok mintajéra, ahol tobb, a gazdasig motorjat jelentd zona is kialakult, el6

szamara a hanyatlas és az elnéptelenedes forrasa lehet

kellene segiteni hasonlo teriiletek kialakulasat egyenletesebben elosztva az eurdpai térség
egészében. Ezt a jelenséget nevezik a szakértok policentrizmusnak.

Ezen tulmenden a technologiai fejlodés, a globalizacio és a mobilitas szerte Eurdpaban egyre
tobb varosi régiot és nagyvarosi teriiletet alakit ki a hagyoméanyos 6tszogon kiviil, de ahhoz
hasonlithatéan, koztiik Koppenhdga-Malmd, Dublin, Madrid, Bécs-Pozsony ¢és Katowice. Az
eurdpai tajkép ebbéli valtozasa ujabb torekvéseket és ujabb kihivasokat is teremt a régiok
szamara. Ezek a torekvések ¢és kihivasok (remélhet6leg) progressziv hatassal lesznek az unios
nézetekre és politikakra®.

Jollehet a teriiletrendezés nem az EU hataskorébe tartozik, és a szubszidiaritas elve érvényesiil,
nem tagadhatd, hogy az eurodpai teriilet fejlesztésének iranyitasa kozos felelosség. Ebbol az
elvbdl kiindulva a Tizenotok és az Eurdpai Bizottsag kidolgozta az Eurdpai Teriiletfejlesztési
Tervet (ESDP), amelyet a Miniszterek Tanacsa 1999. majus 11-én, Potsdamban elfogadott, és
amelynek alapjan Tamperében, ugyanebben az évben Osszedllitottak egy 12 pontbdl allo
programotM.

A 159. cikk szellemében az ESDP célja azon kdzosségi politikak Osszehangoldsanak javitasa,
melyeknek jelentds hatasuk lehet a teriiletfejlesztésre. Ilyen példaul a regionalis politika és
bizonyos agazati politikdk (mezdgazdasag, kozlekedés stb.).

DATAR, ,Le schéma de développement de 1’espace communautaire” [A kozosségi tér fejlédési sémaja], 2002.

Lasd az EGSZB véleményét a nagyvarosi teriileteket érintd tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekrdl (2004. julius, HL C
2004.12.7.,20. 0.)

Ki kell emelni, hogy ezek koziil néhany — nem is kevés — soha nem valosult meg. Példaul nem 6sztonozték megfeleld mértékben a
teriileti és egyéb hatastanulmanyokat, sem pedig a hatarokon, nemzeteken és régiokon atnyuld egyiittmikodéseket (az Interreg
koltségvetési kereteit csokkentették a pénziigyi tervrdl szoldo megallapodas megkotésekor). Szerencsére néhany koziilik
megvalosult. Példaul az Eurdpai Teriilet Fejlesztésének Halozati Figyeldje (ORATE), bar tevékenységét tovabbra is alulbecsiilik.
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5.8 A vélemény keretébe nem fér bele azon térségek meghatarozasa, ahol a varosok, illetve a
kozpont és a kiils6 teriiletek kozotti kapcsolat javitdsra szorul. Az EGSZB feladata
ugyanakkor, hogy kiemelje e problémakor komoly targyaldsanak fontossagat, aminek
hianyaban Eurdpa vélsagba jut, teriilete szétesik.
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Az egész eurdpai térségben megtalalhaté modern infrastruktirak sikerének kulesa'

Természetesen az eurdpai térség ilyen jellegli policentrikus (nagy regionalis polusok
létrehozéasa, melyek elérehajtjak az oket koriilvevo teriileteket, és erdsitik a varosi és vidéki
zonak kozotti kapcsolatokat) és ujfajta, er6sebb kohézioval rendelkezd kialakitdsa csak a
kozlekedési, energetikai és telekommunikacios stb. infrastruktira javitasaval lehetséges.

Az Essenben 1994-ben meghatarozott 14, prioritast ¢lvezd projekt megvalositdsdnak késése,
kiilondsen a hatdrokon atnyuld szakaszokon, valamint a 2007-2013-ra sz6l6 pénziigyi terv
TEN tételének nagymértékii csokkentése' rossz jel az Uni6 fenntarthaté fejlddése, és ezen
beliil a teriileti kohézio szempontjabol.

Ugyanakkor megkérddjelezhetetlen a strukturalis alapok hatékonysaga a kohézios orszagok ¢és
a legnehezebb helyzetben 1évo régiok infrastrukturdjanak szintre hozasdban és a tobbi
teriilettel valo Osszekapcsolasukban annak érdekében, hogy teljes egészében élvezhessék a
belso piac kinalta lehetdségeket.

A négy kohézios orszagban az autdpalya-halozat stirisége az EU-15 1991-es atlagdnak 20%-
arol a 2001-es atlag 10%-a folé emelkedett. Eldrelépések (bar nem ilyen nagyléptekiiek)
torténtek az 1. célkitlizés tobbi régidjaban is.

Az utobbi tiz évben az Unidban megtortént a vastthalézat egyfajta modernizalasa, de a
vonalak villamositasanak aranya és a kettds vaganyu vonalakra valo attérés szinte azonos volt
az EU késésben 1év0 részeiben, mint a tobbiben, jollehet a kiillonbség még igy is jelentds
maradt.

Masrészt a 2004-es és 2007-es eurdpai ujraegyesités konszolidalasa érdekében elengedhetetlen
megfeleld forrds biztositasa a régi €s az uj tagallamokat 0sszekotd infrastruktura kiépitésére,
mégpedig a kovetkezd négy okbol:

e jollehet az EBB, a Vilagbank és az EBRD (Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) 1990
¢s 2001 kozott 21 milliard eurdt szant az infrastruktiraknak a Tizendtok szabalyaihoz
torténd igazitasara, csupan a kommunikacios (kozht és vasut) infrastruktira beruhazasi
igényei is magasak. Nem kevesebb, mint 90 milliard eurdra becsiilték (1999-es arakkal),"”.

Az egyszeriiség kedvéért ebben az esetben a ,strukturalis alapok”megnevezés alatt a Kohézios Alapot is értjiik majd.

Az Europai Bizottsag altal javasolt 20 milliard eur6 alig tobb mint 8 milliardra olvadt, mig a 30 prioritast ¢lvezé tengely 2020-ig

torténd befejezésének koltségeit 2004-ben 225 milliard euréra becsiilték.

A TEN-T megfeleld szintre hozasdhoz sziikséges beruhdzasok a régi6 GDP-jének mintegy 1,5%-at fogjak jelenteni. A
beruhazasok jelenlegi szintjét (évente mintegy 2—3 milliard eurd) 2005 és 2010 kozott 10 milliard eurdra kell emelni ahhoz, hogy
meg lehessen felelni a novekvd igényeknek, és a Kozosségben a gazdasagi novekedésnek megfeleld szolgaltatasokat lehessen
nyujtani. Hosszl tavon az Eurdpai Bizottsag 258 milliard eurdra becsiilte a kozlekedési haldzatok elfogadhatd mindségii szintre
torténé emelésének koltségét. (EBB, ,,Le développement des RTE perspectives” [A TEN fejlesztésének kilatasai], 2001)
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e az (j tagallamokban a ndvekedés erdteljesebb, mint a régi tagallamok tobbségében, és a
kereskedelmi kapcsolatok élénkiilése folytan ez taplalja a régi tagallamok kevésbé
dinamikus novekedését,

e ugyanakkor a belsd piac jobb hozzaférhetdsége visszahat az uj tagallamokra,

o a legkevésbé fejlett régiokban és orszagokban [kiilonésen az v tagallamokban] a
nemzetkozi és régiok kozotti kapcsolatok hosszu tavon magasabb megtériilést igérhetnek a
fokozottabb iizleti versenyképesség utjan, tovabba megkonnyithetik a munkaerd
mobilitdsdt is."”

Ezeknek az infrastruktirdknak a fejlesztése és szintre hozasa kiilondsen fontos az 1

tagallamokban, mivel a KGST id6szakéban infrastruktarajuk alapvetd része Moszkva felé

iranyult, illetve mivel 1993 ¢és 2003 kozott a Tizendtokkel folytatott kereskedelmiik
megharomszorozodott olyannyira, hogy annak nagy részét a Tizenotokkel bonyolitott cserék
teszik ki, tovabba azért, mert infrastruktarajuk szintje nem éri el a Tizendtoket.

Magatél értetddik, hogy energetikai téren is fontos '° ,,a megndvekedett atviteli igénnyel és a
tavolsagokkal kapcsolatos elégtelen beruhdzasok” okozta problémak orvosldsa. , A
villamosenergia- ¢és a géazhdlozatok oOsszekapcsolasaban Eurdpa-szerte mar tapasztalhatd
haladas, de a tagallamok k6zott még mindig vannak jelentOs strukturalis akadalyok.” Ebben a
tekintetben a 2007-ben felallitandé Energiapiacok Europai Megfigyelokozpontja értékes
jelzészamokkal és irdnymutatdsokkal szolgalhat a jovOre nézve.

Csupan a villamosenergia-agazatot emlitve, ,,a végéhez kozeledik a tultelitettség iddszaka, ¢€s
2030-ig még 600-750 GW energiatermelési kapacitasba kellene befektetni a novekvod
aramsziikséglet kielégitéséhez és az eloregedd erdmiivek levaltasahoz. A tovabbi termelési
kapacitasba torténd beruhazas sziiksége — kiilondsen a terhelési csucsidoszakokban — teljesen
Osszekapcsolt halozatokkal részben ellensulyozhat6 lenne.”

Altalanossagban az infrastruktirak modernizalasa problémékat jelent a kornyezet
fenntarthatosaga szempontjabol. Ezzel kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra, hogy a
strukturalis alapok altal tamogathatod projekteket a fenntarthatd fejlodés kritériumai alapjan is
meg kellene vizsgalni, illetve utdlagos értékelésiikkor ezeket a szempontokat is figyelembe

»,Kohézids politika a novekedés és a foglalkoztatds tdmogatasara: kozosségi stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti
iddszakra” (COM(2005) 299, 15. 0.).

Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,,Az EU energiaellatasa: stratégia az energiaforrasok optimalis aranyanak
meghatarozasara” (feltar6 vélemény) (TEN/227) HL C ...
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kellene venni. Emlékeztet™ arra, hogy tamogatja a fenntarthatésag elvén alapuld fenntarthaté
telepiilések kialakitasat (Bristoli Megallapodas®™).

A Stabilitasi és Novekedési Paktum koltségvetési korlatai, valamint az EMU-ban valo
részvétel érdekében tette folyamatos erdfeszitések megnehezitik ezeknek a beruhdzasoknak a
megvalositasat, melyeknek jelentds része a tagallamok kormanyaitol, és kisebb része a
strukturalis alapokbol vagy az EBB-t6l szarmazik.

Jollehet napjainkban az eurdpai népesség 78%-a varosokban vagy varosi agglomeraciokban ¢l,
nem veszithetjiik szem eldl a vidéki teriiletek sajatos igényeit, ¢s el kell keriilni ezen teriiletek
leszakadasat.

Az EU ad hoc programokkal igyekszik tdmogatni oket. 2000 ¢és 2006 kozott tobb mint 60
millidrd eurot szént a vidékfejlesztésre. Mindazonaltal ezeknek az alapoknak a felhasznalasa
kozel sem optimalis, amint azt a Szamvevészék megjegyzi™. Ez azzal magyarazhat6, hogy a
programok nem veszik kell6 mértékben figyelembe a tamogatott vidéki teriiletek sajatossagait.
A SzamvevOszék ramutat a projektek kivalasztasaval és célzottsagaval kapcsolatos hidnyokra,
valamint eredményeik hianyos értékelésére is.

A varosok és a vidéki teriiletek dsszekapcsoliasanak javitasa

Az elmaradottabb teriiletekre kiilondsen jellemz6 a népesség eloregedése, mivel e
telepiiléseknek a szorakozasi és munkalehetdségeket nyujtd kozpontoktol vald tavolsdga miatt
a fiatalok ¢és képzett munkavallalok a varosba koltozés mellett dontenek. E vidéki exodus
felgyorsithatja e teriiletek hanyatlasat. Egyébirant a nagyvéarosok, amelyekben az élet
Osszpontosul, maguk is sajatos problémakkal talalkoznak, és a varosokon belil is
ellentmondésokat talalunk az egyes varosrészek és/vagy tarsadalmi rétegek kozott. ,(...) a
10%-0s vagy annal magasabb munkanélkiiliséget nyilvantartd véarosok majdnem
mindegyikében vannak olyan teriiletek, ahol ez a szdzal¢kos arany legalabb kétszer akkora,
mint a véros atlaga. Bizonyos esetekben a munkanélkiiliség aranya eléri a 60%-ot.>” Az
Eurdpai Bizottsag, nagyon helyesen, négy, kiilonds figyelmet érdemlé dimenziot kiilonboztet
meg: kozlekedés, elérhetOség, mobilitds; a szolgaltatdsokhoz és a berendezésekhez valod
hozzaférés; természeti és fizikai kornyezet; kultara®

20

21

22

23

24

Az EGSZB véleménye a kovetkezo targyban: ,,A varosi kdrnyezetre vonatkozo tematikus stratégia” (NAT/308), HL C ...

Bristoli Megallapodas, 2005. december (www. Odpm.gov.uk cod prod. 05 EUPMI 03584). A Bristoli Megallapodas a fenntarthato
telepiilések nyolc alapvetd jellemzdjét adja meg: 1) aktiv, befogadd és biztonsagos; 2) jO kormanyzas jellemzi; 3) konnyen
elérhetd; 4) jo a szolgaltatasok infrastrukturaja; 5) kdrnyezetérzékeny; 6) vonzo; 7) jol kiépitett; 8) mindenkit befogado.

Lasd az ECA/06/20 jelzetii sajtokozleményt.
COM(2006) 385 final, 11.0.

A Bizottsag kozleménye: ,, Kohéziods politika €s a varosok: a varosok és az agglomeraciok hozzajarulasa a régiok novekedéséhez
¢és foglalkoztatottsagahoz”, COM(2006) 385 final.
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Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy emlékeztessen az altaldnos érdekdl, és kiilondsen az
altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok alapvetd szerepére a gazdasagi, tarsadalmi, teriileti és
generaciok kozotti kohézid biztositasaban. Megismétli egy olyan keretiranyelv kidolgozasara
iranyuld kérését, amely e szolgaltatasok szervezésével foglalkozna, és kiegészitené az agazati
iranyelveket®.

A civil tarsadalom nélkiilozhetetlen részvétele a projektekben

Jollehet az Eurdpai Bizottsag elismeri, hogy a tarsadalmi-szakmai szereploket be kell vonni a
strukturalis politikdkba, és hangsulyozza, hogy ez dontd modon hozzéjarul e politikdk helyi
megvalosulasahoz, az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag nem tesz
javaslatot e bevonas szabdlyainak megszervezésére, vagyis nem tesz olyan javaslatokat,
amelyek kényszeritd hatasuak lennének a tagallamokra nézve.

Az EGSZB kivanatosnak tartand, ha irdnymutatdsokat dolgoznanak ki a jovoben a
tagallamokban készitett stratégiai ¢és programtervezési dokumentumokkal kapcsolatos
konzultaciora vonatkozoan.

Az EGSZB ugy véli, hogy a tagallamoknak el kellene magyardzni, hogyan lehet a
visszajelzéseket a partnerség elve alapjan miikddé nyomon kovetési bizottsdgok segitségével
megszervezni.

Az EGSZB meg van gy6zédve arr6l, hogy a tagdllamoknak ¢és a regionalis
onkorményzatoknak nagyobb mértékben ki kellene hasznalniuk a civil tarsadalmi szervezetek
kinalta lehetdségeket, és be kellene Oket vonni a figyelemfelkelté tervek kidolgozasaba,
tamogatniuk kellene az alulrdl jové kezdeményezéseket, és megfeleld pénziigyi eszkozoket
kellene e célok szamara biztositani, melyek rendelkezésre allnak a strukturdlis alapokkal
kapcsolatos figyelemfelkeltd és tajékoztatd tevékenységekre.

A hatarokon atnyulo vagy a régiokozi programok keretében eld kellene mozditani a kozos és a
szakmai-tarsadalmi korokkel zajlo konzultacidkat, szintén hatdrokon atnyuld vagy régiokozi
szinten.

Innovativ jovobeli finanszirozas
Tekintettel azokra a problémakra, amelyekkel ez a népesebb Unid kiizd, melynek hatarai

kijjebb tolodtak, ¢és amely sokkal heterogénebbé valt jellemzoit és régidinak teljesitményét
tekintve, masrészt pedig a kdltségvetés nyilvanvalo elégtelensége miatt (amire nincs megfeleld
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Lasd az EGSZB kovetkezd véleményeit: ,,Szolgaltatasok a belsé piacon” (HL C 221, 2005.9.8., 113. o0.), ,,Az altalanos érdeki
szolgaltatasok jovéje” (HL C 309, 2006.12.16., 135. o.), valamint ,,Az altalanos érdekli szocialis szolgaltatasok az Eurdpai
Unidban” (kidolgozas alatt).
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magyarazat), illetve a globalizacié novekvd befolyasa folytan, eredményesebb és modernebb
mechanizmusokra van sziikség gazdasagi €és szocialis modelliink finanszirozasara, valamint
azért, hogy visszaadjuk a hitet az eurdpaiaknak (vallalkozoknak, dolgozoknak,
munkanélkiilieknek stb.) abban, hogy az Uni6 képes sajat sorsanak irdnyitasara. A legutobbi
kezdeményezések, igy a JASPERS, a JESSICA ¢és a JEREMIE programok e tekintetben egy jo
iranyban megtett 1épést jelentenek.

9.2 A strukturélis alapok jelen pillanatban alapvetden tdmogatasok nyujtasara korldtozodnak. Az
EGSZB egy korabbi véleményében ** mar javasolta a strukturalis alapok tervezésének
ujragondolasat, hogy hatasuk megsokszorozodhasson az Eurdpai Beruhazasi Alap és az EBB
egyiittes hatasa altal. Javasolta, hogy e tdmogatasok valjanak pénziigyi termékekké az
0sztonzo hatas kifejtése érdekében: példaul egy eurd értéki kockazati toke formajaban felvett
koleson lehetdvé tenne 5-6 eurd értékli beruhazast egy kkv szamara. Ez a rendszer harom
elénnyel is rendelkezik:

e {sztondzné az olyan beruhdzasok koz—magan finanszirozasat, melyeket a hagyomanyos
pénziigyi partnerek kockazatosnak itélnek,

e atamogatottak feleldssége nagyobb lenne, mint a vissza nem téritendd tdmogatasok esetén,

e atamogatottak szdma megnd, holott a koltségvetés korlatozott marad.

9.3 A fel nem hasznalt koltségvetési kereteket is hasznositani kellene ahelyett, hogy tjra a
tagallamok rendelkezésére bocsatjak Oket. Ezek a keretek az éves koltségvetés igen kis részét
jelentik, ugyanakkor a fenti modon eljdrva a lisszaboni stratégia elsé szakaszdban kozel
tovabbi 45 millidrd eurdt lehetett volna altalanos érdekii projektekre forditani.

Az EU koltségvetési tobblete (millié eurdban)
2000 11.613
2001 15.003
2002 7.413
2003 5470
2004 2737
2005 2410
2000-2005 6sszesen 44 646
Megjegyzés: a tobblet tartalmazza a fel nem hasznalt koltségvetési kereteket
(ideértve a kiilonleges tartalékokat), valamint a nem tervezett bevételeket.
Forras: Europai Bizottsag, IP/06/494
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Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: ,,Kohézios politika a novekedés és a foglalkoztatas tamogatasara: kozosségi
stratégiai iranymutatasok a 2007-2013 kozotti idészakra”, HL C 185., 2006.8.8.
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A fenti bekezdésekbdl nyilvanvalova valik, hogy ezen kereteknek csupan a téredéke is
felgyorsithatna a hianyzo lancszemek, a transzeurdpai halozatok Achilles-sarkainak potlasat,
ami lehetdvé tenné az orszagok Osszekapcsolasat, a sziik keresztmetszetek megsziintetését, az
eurdpai integracio felgyorsitasat ¢s a modkozi kozlekedés gyorsabb elomozditasat.

Egy masik rész pedig ndvelhetné a globalizaciohoz vald alkalmazkodas eldsegitését célzo
eurdpai alapra (EGF) szant 6sszegeket. Ez a koltségvetésileg nem tamogatott eszkoz igyekszik
tamogatni az elbocsatott munkavallalokat (,,a globalizacié aldozatait”), és kiegésziteni a
strukturalis alapok fellépését. Utobbitdl eltéréen, amely altaldban hosszi tervezési
idészakokkal dolgozik, és a hosszu tavi projekteket tamogatja, az EGF rovid tava eszkéz. Ha
a Tanacs jovahagyja, az Eurdpai Bizottsag altal javasolt kereteket a felére csokkentik (az EGF
keretei 500 millio eurot tesznek ki). Ilyen koriilmények kozott nehezen hihetiink ezen eszkdz
hatékonysagaban, melyet sokan csak ,,marketingeszkdzként” jellemeznek. Hasonloképpen at
kellene gondolni a tdmogathatosag kritériumait, csokkentve az elbocsatott munkavallaloknak
azt a kiiszobszamat, amely folott az alap altal timogathatéva valnak (a tervezdk az 1962-ben
indult, amerikai, a kereskedelmi kiigazitdshoz nyujtott timogatasokrol szolo programot vették
alapul, és elfelejtették, hogy az Egyesiilt Allamokkal ellentétben, amelynek gazdasaga
nagyvallalatokra épiil, az EU a kkv-k gazdasaga)®’.

Ez a feliilvizsgalat annal is inkdbb fontos, mivel az eurdpai térség szorosabb térbeli
integracidja miatt erdsodhet a régiok kozotti verseny, ami szerkezetvaltasokhoz, és igy
munkahelyek megsziinés¢hez vezethet. Ez utobbi azt a benyomast keltheti az utca emberében,
hogy Eurodpa a foglalkoztatés ellensége.

Kelt Briisszelben, 2006. december 7-én.

A ,,Gazdasagi és Monetaris Unio, gazdasagi ¢€s az Eurdpai Gazdasagi és
tarsadalmi kohézi¢” szekcio Szocialis Bizottsag
elndke fotitkara
Georges Dassis Patrick Venturini
27

Az Egyesiilt Allamokban a 100 legnagyobb véllalat hozza létre a GDP 74%-4t, mig Eurépaban ez csupan 34%. A nem pénziigyi
iizleti gazdasagban a (kevesebb mint 250 dolgozoéval rendelkezd) kkv-k a vallalatok 99,8%-at jelentik (a vallalatok 91,5%-a 9
fonél kevesebbet foglalkoztaté mikrovallalkozas), és az 6sszes munkahely 67,1%-at adjak.
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