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Europos Parlamentas, vadovaudamasis Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2006 m.
liepos 20 d. nusprendé¢ pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu del

Struktiirinés politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sqjungos sanglaudai.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, atsakingas uz Komiteto

darbo Siuo klausimu organizavima, 2006 m. gruodzio 7 d. patvirtino savo nuomong. Prane$¢jas
Olivier Derruine

...-0joje plenarinéje sesijoje, ivykusioje ... m. ... d. (... d. posédis), Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetas priémé §iag nuomong ... nariy (-iams) balsavus uz, ... — pries ir ... susilaikius.
*
* *
1. ISvados ir rekomendacijos
1.1 Si tiriamoji nuomoné parengta atsakant i Europos Parlamento pirmininko 2006 m. liepos 20 d.

laiska, kuriuo jis kreipési i Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta praSydamas
pateikti nuomong dél struktlirinés politikos poveikio ir pasekmiy Europos Sajungos
sanglaudai ir taip prisidéti prie jo paties Siuo klausimu rengiamos ataskaitos.

1.2 EESRK primena, kad, remiantis Sutartimi (2, 158 ir 159 str.), visos politikos kryptys turi
padéti siekti sanglaudos tikslo; jis neturéty biiti priskirtas vien strukttirinei politikai. Apie tai
buvo uzsiminta ir 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos metu.

1.3 EESRK nuomone, sanglauda neturéty biti vertinama vien tik pagal BVP rodiklius. Jis
pageidauja, kad biity parengtas ,,iSsamesnis sanglaudos rodiklis, kuris apimty ne tik BVP, bet

ir uzimtumo bei nedarbo lygi, socialinés apsaugos masta, galimybg naudotis visuotinés
svarbos paslaugomis ir kt.

1.4 Lisabonos strategijos nacionalinés reformy programos, Bendrijos Lisabonos programa,
Komisijos siiilomos integruotos gairés ir jos atlickamos poveikio analizés turéty geriau

atspindéti, kokiy priemoniy buvo imtasi siekiant sustiprinti sanglauda, iskaitant vietos ir
regiony lygmeni.

1.5 Strukturiniai fondai ir sanglaudos fondas igyvendino Lisabonos strategija gerokai anksciau
apimdami visus aspektus: augimo, sanglaudos, uzimtumo, darbo kokybés ir aplinkos
tvarumo. Jie prisidéjo prie Europos socialinio modelio stiprinimo.

1.6 Sie fondai padaré neabejoting poveiki, kuris padéjo sumazinti uzimtumo, augimo ir
infrastrukttiros pozidiriu nepalankiausias salygas turinCiy Saliy ir regiony atsilikima. Jie
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paskatino sverto poveiki, itvirtino partnerystés vietos lygmeniu principa (jis dar gali buti
tobulinamas), padéjo sugrieztinti tvarka vietos valdzios institucijose ir uZztikrinti ES
matomuma.

Be to, struktiriné politika remia vidaus rinka skatindama prekybos srautus ir uzimtuma,
kuriems salygos sudaromos kuriant ir {gyvendinant struktiiriniy fondy remiamus projektus,
kurie, beje, be ES pagalbos, atlickancios katalizatoriaus vaidmeni, daznai taip ir buty likg
neigyvendinti.

Vis délto EESRK pastebi, kad anksCiau egzistavgs bendras sutarimas dél strukttirinés
politikos vystymo (priemoniy, asignavimy) kartu su vidaus rinka ir EPS pastaraisiais metais
zlugo.

Laikui bégant susiformavegs penkiakampis, kuri sudaro Londonas, Hamburgas, Miunchenas,
Milanas ir Paryzius ir kuriam priklauso 20 proc. Europos teritorijos, 40 proc. jos gyventojy ir
50 proc. turto, ,,uzgoz¢* kitus Europos regionus. Neseniai istojus naujoms Salims ir numatant
tolesng ES plétra, reikéty pamastyti apie kity dinamisky regiony centry skatinima siekiant
apimti visa Bendrijos teritorija.

Norint susieti Sias teritorijas ir joms priklausancius miesty centrus bei periferines kaimo
vietoves, reikalinga atitinkama infrastrukttira. Taciau finansinése perspektyvose ir Stabilumo
ir augimo pakte nustatyti biudZeto apribojimai uzkerta kelia S$ios infrastruktiiros
modernizavimui.

Komiteto nuomone, reikéty apsvarstyti Stabilumo ir augimo pakte apibréztas biudzeto gaires
ir ju pasekmes transeuropiniy tinkly, o konkreciau — trukstamy grandziy finansavimui,
kadangi projektai, kuriems skiriama ES parama, turi biiti bendrai finansuojami ir nacionaliniy
valdZzios institucijy.

EESRK primena savo raginima pagerinti struktiiriniy fondy finansy inzinerija ir mano, kad
reikéty atsisakyti praktikos, kai nepanaudoti Europos biudZzeto asignavimai grazinami
valstybéms naréms siekiant sumazinti ju indel;.

EESRK dar kartg ragina Komisija parengti 1) pasitlymus, kaip i strukttring politika itraukti
socialinius ir profesinius veikéjus, kurie buity privalomi valstybéms naréms, 2) konsultacijy
proceso valstybése narése rodiklius. Jis mano, kad valstybés narés bet kokiu atveju turéty
paaiskinti, kokiu btidu jos gauna griztamaja informacija apie tai, kaip partnerystés principas
yra igyvendinamas prieziiros komitetuose.

Komitetas praSo Europos Parlamento pritarimo, kad i Sioje nuomonéje iSdéstytas mintis biity
deramai atsizvelgta 2008-2009 m. Komisijai sitilant Europos biudZeto reforma ir véliau
svarstant apie Europos ateiti bei regioninés politikos indél;.
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Sanglaudos savoka Sutartyje ir jos esmé

Jau 1957 m. Romos sutartyje keliamas uzdavinys sumaZinti jvairiy regiony skirtumus ir
maziau issivysciusiy regiony atsilikimg. Amsterdamo sutartyje kalbama apie darniq ir tvariq
plétrq kaip apie vienq i§ pagrindiniy Europos bendrijos principy. Sis tikslas minimas 158
straipsnyje: Kad skatinty visokeriopq darniq plétrq, Bendrija plétoja ir vykdo savo veiklg,
padedanciq stiprinti jos ekonomine ir socialine sanglaudq. Bendrija ypac siekia mazinti
regiony plétros lygio skirtumus ir nepalankiausias sqlygas turinciy regiony arba saly,
iskaitant kaimo vietoves, atsilikimq.

159 straipsnyje numatyta, kad valstybés narés savo ekonomine politikq vykdo ir jq
koordinuoja taip, kad buty siekiama ir 158 straipsnyje isdéstyty tiksly. Nustatant bei
igyvendinant Bendrijos politikos kryptis ir veiksmus bei kuriant vidaus rinkq atsizvelgiama §
158 straipsnyje isdestytus tikslus ir prisidedama prie jy siekimo. Bendrijai siekti Siy tiksly
padeda ir veikla, kurios ji imasi panaudodama struktirinius fondus (Europos Zemés itkio
orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyriy, Europos socialinj fondaq, Europos
regioninés plétros fonda), Europos investicijy bankq ir kitus esamus finansinius instrumentus.

Siuo klausimu svarbu pabrézti, kad, atsizvelgiant i Sutartj, visos politikos kryptys turi
prisidéti jgyvendinant sanglaudos tiksla, ir tai neturéty biiti vien tik strukttrinés politikos
uzdavinys. Apie tai buvo uzsiminta ir 2006 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos metu’.

Visy pirma reikéty apibrézti ,,sanglaudos™ savoka. Ji daznai iSreiSkiama BVP, tenkanciu
vienam gyventojui. Tac¢iau savo nuomongje dél Kity Bendrijos politiky indélio j ekonomine ir
socialine sanglaudq2 Komitetas jau pageidavo, kad biity parengtas issamesnis sanglaudos
rodiklis, kuris apimty ne tik BVP, bet ir uZimtumo bei nedarbo lygj, socialinés apsaugos
mastq, galimybe naudotis visuotinés svarbos paslaugomis ir kt.

Sutarties dél Konstitucijos Europai projekte démesys atkreiptas { teritorini sanglaudos
aspekta. [ §i sanglaudos aspekta iki Siol nebuvo atsizvelgiama nepaisant priimtos Europos
erdvés plétros perspektyvos (EEPP), kurioje iSdéstytos iSvados yra labai vertingos ir turéty
biti atnaujintos Vokietijos pirmininkavimo laikotarpiu atsizvelgiant i neseniai istojusias ir
besirengiancias narystei valstybes.

Todél, atsizvelgiant | neoficialios Tarybos iSvadas dél teritorinés sanglaudos3, §i teritorini
aspekta reikety itraukti { nacionalines Lisabonos strategijos reformy programas ir { Bendrijos
Lisabonos programa. Komisija { §{ aspekta turéty labiau atsizvelgti integruotose gairése ir

70 punktas.
OL C 10,2004 1 14, p. 92.

2005 m. geguzés 20-21 d. neoficialus ministry susitikimas dél teritorinés sanglaudos, Europos Vadovy Tarybai
pirmininkaujancios valstybés i§vados (zr. 2.3 ir kitus punktus).
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poveikio analizése, kadangi iki Siol pirmenybé buvo teikiama vieninteliam konkurencingumo
kriterijui pamirstant kitus.

Kam reikalinga struktiiriné politika ir kokia (-omis) forma (-omis)?

1957 m. sudarius Romos sutarti, visos SeSios valstybés suprato, kad, siekiant ekonominés
integracijos, neiSvengiamai reikés restruktlrizuoti strategini anglies ir plieno sektoriy.
Europos socialini fonda (ESF) Siekdamos susvelninti $iy pramonés permainy poveiki
finansuojant {darbinimo ir mokymo programas, jos ikiir¢ Europos socialini fonda (ESF).

1975 m., po pirmojo plétros etapo, kai i ES istojo maziau turtingos valstybés negu SeSios
Sajungos valstybés steigéjos, prasidéjus naftos krizei, véliau su tuo susijusiai rimtai
ekonominei krizei, ir Jungtinei Karalystei, apimtai dideliy pramonés permainy, primygtinai
prasant, buvo ikurtas Europos regioninés plétros fondas (ERFP). Si priemoné buvo i§ naujo
apibrézta 1988 m. ir patobulinta 1994 m. siekiant iSplésti ESF ir EZUOGT orientavimo
skyriaus veikla teikiant finansing parama maZziaus i$sivysCiusiems regionams: investicijos i
gamyba, leidzianCios kurti ir iSlaikyti nuolatines darbo vietas, infrastruktiiros projektai,
pagalba MV, technologiju perdavimas, finansavimo priemoniy vystymas, tiesioginé pagalba
investicijoms, pagalba vietos lygiu teikiamy paslaugy struktiiroms.

Devinto deSimtmecio viduryje i ES istojo naujos valstybés, turincios jaung demokratija, kurig
reikéjo stiprinti. Europos politiniai lyderiai pageidavo, kad Sios Salys pasiekty valstybiy nariy
i$sivystymo lygi ir buvo pasirengg iSreiksti finansinj solidaruma padvigubinant struktiiriniy
fondy (kartu ir EZUOGT orientavimo skyriaus pagal jo 5 b tiksla) skiriamus asignavimus. |
Sutarties tikslus buvo jtraukta ekonominé ir socialin¢ sanglauda, o asignavimai regiony
politikai — padvigubinti siekiant uztikrinti konvergencija. Buvo tvirtai laikomasi id¢jos, kad
atitinkama iSsivystymo lygi valstybés turi pasiekti ne socialinio dempingo pagalba, o
laikydamosi Bendrijos acquis ir igyvendindamos regioninés plétros programas, kuriose
dalyvauja socialiniai partneriai. Buvo pripaZistama, kad nevarZomo rinkos jégu veikimo
Europos steigéju numatytai sanglaudai pasiekti nepakanka ir kad reikalinga valstybés pagalba
siekiant atkurti pusiausvyra tarp. Nuo 1988 m. isigaliojo sanglaudos politika. Jos tikslas —
sumazinti ivairiy ES regiony iSsivystymo lygio skirtumus. Taip pat mazinti itampa ir
skirtumus, atsiradusius nacionaliniu lygiu siekiant atitikti Ekonominés ir pinigy sajungos
taisykles.

I§ ankstesniy punkty aiSku, kad struktiiriniai fondai ir sanglaudos fondas Lisabonos strategija
igyvendino anksciau ir apémé visus aspektus: augimo, sanglaudos, uzimtumo, darbo kokybés
ir aplinkos tvarumo.

Sanglaudos fondas ikurtas 1994 m. Skirtingai negu ERPF, §is fondas skirtas ne regionams, o
Salims. Konkreciau — toms Salims, kuriy BVP vienam gyventojui nevirsija 90 proc. Bendrijos
vidurkio, ir aplinkos bei transporto infrastrukttiros projektams.
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Europos Komisijai rengiant pasitilyma del 2007-2013 m. finansiniy perspektyvy, Komisijos
narys Michel Barnier isp¢jo, kad, atsizvelgiant { 2004 m. plétros nulemtus skirtumus,
struktiirinei politikai skiriami asignavimai turéty sudaryti maziausiai 0,45 proc. Europos BVP,
kitaip sanglaudai iskilty grésmeé. Galiausiai buvo nuspresta nustatyti biudzeta, sudaranti 0,37
proc. BVP4, 0, Komiteto nuomone, tai nepriimtina. Vyriausybés nepanoro parodyti deramo
solidarumo naujy valstybiy nariy atzvilgiu.

Si trumpa praeities apzvalga rodo, kad tuomet ir dar vos prie$ kelerius metus vyravo bendras
sutarimas ir buvo siekiama vystyti struktirinius fondus (projekty ir asignavimy pozidiriu)
atsizvelgiant { Europos Sajungos uzdavinius (vidaus rinkos gilinimas, bendra valiuta, naujy
nariy priémimas). Atkreipiame démesj i tai, kad §is bendras sutarimas buvo buidingas visiems
politiniams susivienijimams, dalyvavusiems priimant sprendimus Europos institucijose.
Nesilaikant $io savaime suprantamo sutarimo, niekais pavirsta iSpusta retorika apie Europos
socialinio modelio svarba.

Struktiiriniy fondy ir sanglaudos fondo poveikis

Sunku jvertinti struktirinés politikos poveiki sanglaudai dél Eurostat statistiniy duomenuy,
susijusiy su BVP arba uzimtumu NUTS-2 ir NUTS-3 lygiu, nenuoseklumo. Kol ES bendrai
finansuotas projektas pradeda veikti ir tampa pelningu, paprastai tenka laukti kelerius metus
ar net ilgiau nei deSimtmetj. Taciau §i trukmés problema nereiskia, kad trumpu laikotarpiu
struktiiriniai fondai neveiksmingi.

»1994-2001 m. BVP vienam gyventojui augimas sanglaudos Salyse, net neskaitant Airijos,
buvo 1 proc. per metus aukStesnis uz ES vidurki [3 proc. palyginti su 2 proc.], o dirban¢iy
darbingo amziaus gyventoju dalis, i§skyrus Graikija, augo Zymiai daugiau nei vidurkis. Kita
vertus, Graikijoje, kaip ir Airijoje, darbo jégos produktyvumas Siuo laikotarpiu daugiau nei du

kartus lenké ES vidurki, taip pat gerokai vir$ijo vidurki Portugalij oje.“5

»Pavyzdziui, Ispanijoje 1999 m. BVP buvo mazdaug 1,5 proc. aukStesnis nei biity buvegs be
paramos. Graikijoje — daugiau nei 2 proc. aukStesnis, Airijoje — beveik 3 proc. aukstesnis, o
Portugalijoje — daugiau nei 4,5 proc. aukstesnis. Sios paramos pasekoje Vokietijos zemése
BVP taip pat iSsaugo mazdaug 4 proc.“6

Nesunku biity sumenkinti realy struktiiriniy fondu poveiki ju sékme grindziant ekonominémis
salygomis, nacionaline politika, kitomis Europos sektoriy politikos kryptimis ir pan. Vis délto
toliau pateikti teiginiai patvirtina prielaida, kad Bendrijos lygiu struktiiring politika turi realios
pridétineés vertés sanglaudai ir konvergencijai.

Ketvirtoji pazangos sanglaudos srityje ataskaita, COM(2006) 281, p. 10.

Trecioji ekonominés ir socialinés sanglaudos pazangos ataskaita. Nauja partnerysté siekiant sanglaudos: konvergencija,

konkurencingumas ir bendradarbiavimas (2004 m. vasario mén.), p. VIIL

Ten pat, p. XIX.
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» Kiekvienas ES mastu isleidZiamas sanglaudos politikos euras lemia papildomas islaidas,
sudarancias vidutiniskai 0,9 euro maziau issivysciusiuose regione (dabartinis 1 tikslas) ir

3 eurus struktiriskai persitvarkanciuose regionuose (dabartinis 2 tikslas)7;

= Kalbant apie strukttirinius fondus bendrai, duomenys rodo, kad vidutiniskai ketvirtadalis
tokiy struktiriniy islaidy grizta i likusias ES Salis padidéjusio, ypa¢ masiny ir jrangos,
eksporto forma. Sis , nutekéjimas” ypac ryskus Graikijoje (42 proc. islaidy) ir
Portugalijoje (35 proc. )8.

Nepaisant Siy rodikliy, liudijanciy apie didéjancia valstybiy nariy socialinés ir ekonominés
veiklos konvergencija, reikéty atsizvelgti i tai, kad regiony lygiu §is procesas vyksta kur kas
léciau.

»Neproporcingai didelé TUI (tiesioginiy uzsienio investicijuy) dalis tenka stipriesiems, o ne
silpniesiems ES regionams. Saliy viduje TUI bendrai yra sutelktos didziuosiuose miestuose ir

aplink juos, ypac sostinése, o atsilickantiems regionams tenka labai nedidelé dalis.*’

2000-2004 m. igyvendinant sanglaudos politika buvo patvirtinta mazdaug 3 600 stambiy
projekty. Beveik 1 600 i§ jy buvo igyvendinami dalyvaujant Europos investicijy bankui
(EIB). Siekdamas paskatinti sanglauda ir Lisabonos ir Geteborgo strategija, EIB vykdo veikla
Siose srityse: ekonominé ir socialiné sanglauda, i2i (iniciatyva Naujovés 2010),
transeuropiniai tinklai, aplinkos apsauga ir jos gerinimas bei parama MV]. Jo veikla ypac
veiksminga jgyvendinant didelio masto projektus, susijusius su didele rizika (didelés
infrastruktiros, moksliniai tyrimai ir technologiju plétra bei kt.). EIB remiamu naujoviy
programy finansavimo mechanizmas sukuria sverto poveikj tarp 1:3 ir 1:6.

Be konvergencijos ir sanglaudos klausimuy, reikéty pabrézti — ir tai néra maziau svarbu, - kad
struktiiriné politika ne tik padeda ES regionams ir Salims panaudoti ju vystymosi potenciala
investuojant { fizini ir Zmogiskaji kapitala bei technologijas stengiantis iveikti sparcios
ekonominés integracijos sukeltus sunkumus (fiksuotos paltikany normos ir valiuty kursai,
liberalizacija, iSaugusi konkurencija, restruktiirizavimas ir atleidimo i$§ darbo padariniai), bet
kartu ir remia vidaus rinka skatindama prekybos srautus ir darbo viety kiirima, kuriems
salygos sudaromos kuriant ir jgyvendinant struktiiriniy fondy remiamus projektus, kurie, beje,
be ES pagalbos, atlickancios katalizatoriaus vaidmenj, daugeliu atveju taip ir buty like
nejgyvendinti.

Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m., COM(2005) 299, p. 8.
Trecioji ekonominés ir socialinés sanglaudos pazangos ataskaita. Nauja partnerysté siekiant sanglaudos: konvergencija,

konkurencingumas ir bendradarbiavimas (2004 m. vasario mén.), p. XIX.

Trecioji ekonominés ir socialinés sanglaudos pazangos ataskaita. Nauja partnerysté siekiant sanglaudos: konvergencija,

konkurencingumas ir bendradarbiavimas (2004 m. vasario mén.), p. XIV.
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Kalbant apie finansini struktiirinés politikos aspekta nereikéty pamirsti dar dviejy sanglaudos
politikos aspekty:

e 7 mety laikotarpiui sukurti finansing struktiira, kuri uztikrinty tam tikra stabiluma ir
sudaryty salygas programy kiirimui;

e skatinti partneryste vietos lygiu igyvendinant projektus, kurie gali biiti finansuojami i$
ﬁmmmmmbmmndﬁﬁmmmmy%dmgmbmﬁwmmmmﬁ

e (Qrieztos vietos valdzios institucijy tvarkos administruojant ES i§ dalies remiamus

projektus skatinimas;

e FEuropos Sajungos priartinimas prie piliec¢iy igyvendinant projektus (net jei vyriausybés
ne visada prie to prisideda ,,pamirSdamos® paminéti projekty (ar bent jau dalies juy)
finansavimo S$altinj.

Ar §is modelis nepritaikytas besiplecianc¢iai Europai ?

Europos projektas per pastaruosius penkiasdeSimti mety buvo Siek tiek pakoreguotas, taciau
1957 m. Europa nebeturi nieko bendra su dabartine Europa.

Per penkiasdeSimties mety laikotarpi daugiau negu 20 Saliy parodé susidoméjima ES
projektu, kurio daznai nejvertina ar kuriuo abejoja pacios valstybés narés, ir net iSreiSké nora
prie jo prisijungti. Taigi, istojus naujoms valstybéms, ES plotas padid¢jo daugiau negu tris
kartus, o gyventoju skaiCius padvigub&jo. Istojus maziau turtingoms Salims, ankstesnis
Sajungos vientisumas (kalbant apie socialinj ir ekonominj iSsivystyma bei teritoring aprépti)
buvo suardytas, o jos socialinei, ekonominei ir teritorinei sanglaudai teko sunkus i$bandymas.

istoji
mo
metai

Europos teritorijos

ploto

km?2

palyginti
pirmesniu
pletros etapu

pokytis
su

vidutinis
gyventoju
tankumas
naujose
valstybes
e narese

BVP vienam
gyventojui
(ivertinus PGS)
skirtumas tarp
jau esanciuy ir
naujuy valstybiy
nariy (%)

jel pries plétrg
vidutinis BVP
vienam
gyventojui
(ivertinus PGS)

=100,
istojus naujoms
valstybems,
rodiklis pakinta

tai

Sis

ES-6
ES-9

1957
1973

1.284
1.641

-27,7

10

241,3
143,7

-17,2

EESRK nuomoné Sanglaudos politikos strateginés gairés (2007-2013 m.), OL C 185, 2006 8 8, p. 52.
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EESRK nuomoné Pilietinés visuomenés organizacijy vaidmuo jgyvendinant sanglaudos politika, OL C 309, 2006 12 16, p. 126 ir



ES-10
ES-12
ES-15
ES-25
ES-27

ES-29

1980 | 1.773 -8,0 84,0 -25,0 -2,50
1986 | 2.371 -33,7 99,5 -37,4 -6,23
1995 | 3.243 -36,8 53,8 2,5 0,50
2004 4.297 -32,5 204,8 -49,2 -19,68
2007 4.646 -8,1 80,5 -65,5 -4,85

??? priklausys

nuo istojimo

”? 5.486 -18,1 87,0 datos

N.B. ES-29 = ES-27 + Turkija + Kroatija
Saltiniai:

" FEkonominiai duomenys - Ameco (BVP vienam gyventojui pagal PGS)

"  Geografiniai ir demografiniai duomenys - United Nations World Population
Prospects, 2004 m.

"  Savi paskaiciavimai

5.3 D¢l tam tikry veiksniy ir ,,istorinio paveldo* susiformaves ekonomikos augimo penkiakampis,

kuri sudaro Londonas, Hamburgas, Miunchenas, Milanas ir Paryzius, tapo poliumi, kuriam
priklauso 20 proc. penkiolikos ES nariy ploto, 40 proc. visy gyventojy ir 50 proc. turto. Sis
darinys turi 7/10 Europos sprendziamosios galios ir apima 85 proc. geras transporto jungtis
turin¢iy miestuy. i Penkiakampiu vadinama $i schema.

11
G. Baudelle, B. Castagnede, ,,Le polycentrisme en europe®, 2002, p. 160—-161.
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Europa: penkiakampis

Jungtinés Valstijos: 4 ekonominés integracijos zonos

Zemeélapiai paimti i§ European Spatial Planning. Parengé Andreas Faludi, 2002 m. Juos galima
rasti adresu http://www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

54 Nors 2004 m. i ES istojusiy Saliy ekonominis svoris Sajungoje nevirSija 5 proc., Europos
plotas padidéjo 33 proc. Dél Sios naujos padéties penkiakampis nebepajégs biti atokiy
regiony varomoji jéga. Ekonomine veiklq sutelkus sqlyginai stipriuose regionuose, trumpu
laikotarpiu galima bity paskatinti ekonomini gamybos augimq Europos Sqjungoje. Taciau
ilguoju laikotarpiu sis reiskinys gali pakenkti silpniausiy regiony gamybos potencialui ir
sumazinti jy gebéjimq iSnaudoti jy santykinj pranasumgq. Per didelé jmoniy ir gyventojy
koncentracija kai kuriuose regionuose taip pat priestarauja darnaus vystymosi tikslui.
Vienuose regionuose dél pernelyg didelés koncentracijos gali kilti sunkumy, susidaryti
spiistys ir biiti daromas didelis poveikis aplinkai, o kituose regionuose tai gali paskatinti
nuosmuki ir gyventoju maiéjima:.12 (Taip pat zr. 4.5) Remiantis JAV pavyzdziu, kur buvo
vystomos kelios pagrindinés zonos, reikéty skatinti tolygy tokiy zony formavimasi visoje
Europos Sajungos teritorijoje, specialisty Zodziais tariant — policentrizma.

5.5 Be to, technologiju pazanga, globalizacija ir judumas lemia tai, kad vis daugiau miesty-
regiony ir didmies¢iy vietoviy atsiranda ne tik tradiciniame Europos penkiakampyje, bet ir
tokiose vietose kaip Kopenhaga-Malmé, Dublinas, Madridas, Viena-Bratislava, Katovicai ir
kt. Toks Europos Zemelaplio kitimas vercia regionus uzsibrézti naujus siekius ir kelia jiems

12
DATAR, Europos erdvés plétros perspektyva, 2002 m.
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nebtity sunkumy. Naujieji siekiai ir sunkumai (tikétina) palaipsniui turés jtakos ir ES pozicijai
bei politikai'*.

Nors teritorijy planavimas néra ES kompetencijos sritis ir dominuoja subsidiarumo principas,
negalima neigti fakto, kad Europos teritorijos valdymas yra bendra atsakomybeé.
Vadovaudamosi §iuo principu, penkiolika valstybiy nariy ir Europos Komisija parenge
Europos erdveés plétros perspektyva (ESDP), kuria Ministry Taryba priémé 1999 m. geguzés
11 d. Potsdame ir kuri tais paciais metais Tamperéje buvo papildyta dvylikos priemoniy

14
programa

Atsizvelgiant | 159 straipsni, ESDP tikslas — pagerinti Bendrijos politikos kryp¢iy, turinciy
didelés jtakos teritorijy planavimui, koordinavima. Pvz., regioninés politikos arba kai kuriy
sektoriy politikos kryp¢iy (zemés tkio, transporto ir kt.).

Sioje nuomonéje nenurodomos zonos, kuriose turéty biiti stiprinami miesty, centro ir
periferijos ir pan. rySiai. Vis délto Komiteto pareiga pabrézti, kad §i klausima biitina rimtai
apsvarstyti. Kitaip Europai gresia susilpnéjimas ir susiskaidymas.

Skirtingy Siandieniniy Europos infrastruktiry sékme lemiantys veiksniai'

Europos erdvés policentrinis vystymasis, kai formuojasi stambis regioniniai centrai,
suteikiantys gyvybingumo Salia esan¢ioms vietovéms, kai tvirté¢ja kaimo ir miesto vietoviy
sasajos, yra atnaujintos ir tvirtesnés sanglaudos pagrindas. Sis vystymasis jmanomas tik
gerinant transporto, energetikos, telekomunikacijy ir kitas infrastruktiiras.

Véluojama jgyvendinti 1994 m. Esene nustatytus 14 prioritetiniy projekty, ypac pasienio
vietovese, drastiskai sumazintos 2007-2012 m. finansiniy perspektyvy TEN antrastés 16308

— tai anaiptol nepadeda uztikrinti tvary Sajungos vystymasi, taip pat ir teritoring sanglauda.

Taciau nebekyla abejoniy dél strukttiriniy fondy veiksmingumo modernizuojant sanglaudos
Saliy ir skurdziausiy regiony infrastruktiiras ir jas sujungiant su kitomis infrastrukttromis, kad
biity visiSkai pasinaudota vidaus rinkos teikiamomis galimybémis.

13

14

15

16

Taip pat zr. EESRK nuomong dél socialinés ir ekonomings jtakos didmies¢iy vietovéms, 2004 m. liepos mén, OL C 302, 2004 12
7,p. 101.

Reikia pabrézti, kad kai kurios i§ §iy priemoniy — ir ne maziausiai svarbios — taip ir nebuvo igyvendintos, pvz., erdvinio poveikio
tyrimai, o kitos, pvz., parama tarpvalstybiniam, nacionaliniam ir regiony bendradarbiavimui, nebuvo tinkamai paskatintos
(Interreg, kurio skiriamos 1&éSos buvo sumazintos sudarant sutartj dél finansiniy perspektyvy). Laimé, kai kurios i§ §iy priemoniy,
pvz., Europos teritorinio planavimo observatorijos (ETPO) ikiirimas, buvo igyvendintos, nors $is darbas liko nejvertintas.

Siekdami paprastumo, reikalui esant, sanglaudos fonda priskirsime strukttiriniams fondams, nors tai ir néra teisinga.

1§ Komisijos pasitlyty 20 milijardy eury beliko $iek tiek daugiau nei 8 milijardai, o 2004 m. buvo apskaiciuota, kad norint 30
prioritetiniy linijy uzbaigti iki 2020 m., i§ viso reikia 225 milijardy eury.
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6.3.1 Keturiose sanglaudos Salyse greitkeliy tinklo tankumas 1991 m. buvo 20 proc. maZesnis uz
ES-15 vidurkj, o 2001 m. — ji vir$ijo 10 proc. PaZangos, nors ir maZesnio masto, pasiekta ir
kituose pirmojo tikslo regionuose.

6.3.2  Per pragjusius deSimt mety Sajungoje ivyko tam tikra gelezinkeliy tinklo modernizacija, bet
maziau i$sivysCiusiuose ES regionuose elektrifikuota ir dvigubos vézés linijomis pakeista
beveik tiek pat gelezinkelio linijy, kiek ir kituose regionuose, tod¢l atotriikis nesumazéjo.

6.4 Be to, kad 2004 m. ir 2007 m. Europos Sajungos plétros biity tvirtesnés, ypac svarbu siekti,
jog pakankamai léSy buty skirta sengsias ir naujasias valstybes nares siejancioms
infrastrukttiroms. Yra keturios priezastys:

* net jei BEIL Pasaulio bankas ir ERPB (Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas)
paskolino 21 milijarda, kad nuo 1990 m. iki 2001 m. infrastruktiiros biity pertvarkytos
pagal 15 nariy ES standartus, vien tik { susisiekimo infrastruktiiras (kelius ir
gelezinkelius) dar reikia daug investuoti. 1999 m. apskaiciavimais §ios investicijos turéty

sudaryti ne maziau kaip 90 milijardy eurq”;

* naujyjy valstybiy nariy ekonomika auga greiciau, negu daugumos senyju valstybiy nariy
ir kadangi vyksta aktyvesni prekybos mainai, tas augimas skatina sastingj patirianti
senyju valstybiy nariy augima.

* naujosios valstybés narés savo ruoztu pasinaudos atsivérusiomis galimybémis patekti {
vidaus rinka.

*  MazZiausiai iSsivysciusiuose regionuose ir Salyse [ypaC naujosiose valstybése narése]
tarptautiniai ir tarpregioniniai rySiai gali teikti didesne investicijy grqzq tolimesnéje

perspektyvoje, gerindami verslo konkurencingumq ir palengvindami darbuotojy judumq18

6.5 Ypatingai svarbu Sias infrastruktiiras pertvarkyti ir modernizuoti naujosiose valstybése narése,
kadangi Ekonominés Savitarpio Pagalbos Tarybos (COMECON) laikais pagrindinés iy Saliy
infrastrukttiros buvo susietos su Maskva, o 1993-2003 m. laikotarpiu mainy su 15 nariy ES
apimtys padid¢jo tris kartus. Taigi, Sios Salys daugiausia vykdo mainus su penkiolika senyju
valstybiy nariy, o ju infrastrukttry lygis yra Zemesnis negu ES-15.

17 Kad biity sekmingai tgsiami TEN-T darbai, artimiausiais metais tam prireiks mazdaug 1,5 % regiono numatomo BVP. Kad biity
patenkintas paklausos spaudimas ir Bendrijoje biity teikiamos ekonomikos augimui tolygios paslaugos, Siandieninés investicijy
apimtys, kai per metus investuojama nuo 2 iki 3 milijardy eury, iki 2005-2010 m. turés pasiekti 10 milijardy eury. Kalbant apie
tolimesng ateit{, Komisija nurodé, kad norint uztikrinti priimting transporto tinkly kokybés lygi, prireiks 258 milijardy eury.
(EIB, ,, Transeuropinio tinklo vystymas: perspektyvos®, 2001).

18

I3

»Sanglaudos politika ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui skatinti: Bendrijos strateginés gairés 2007-2013 m.*,
COM(2005) 299 final, p. 15.
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Savaime aisku, energetikos sek‘coriuje19 taip pat svarbu iSsprgsti problema, kad nepakankamai
investuojama turint omenyje padidéjusius perdavimo poreikius ir atstumus. Elektros tinkly ir
dujotiekiy sujungimas visoje Europoje pajudéjo i prieki, taciau tarp valstybiy nariy vis dar
atsiranda dideliy struktiiriniy kliiiciy. Siuo atveju Europos energijos tiekimo observatorija,
kuri bus isteigta 2007 m., galéty suteikti vertingy duomeny ir nubrézti gaires ateiciai.

Ir elektros energijos gamybos sektoriuje pertekliniy pajégumy laikotarpis baigiasi ir iki 2030
m. reikia investuoti | 600-750 GW galios elektros energijos gamybos objektus, kad biity
patenkinta auganti elektros energijos paklausa ir pakeisti pasene jrenginiai. Investicijy,
didinanciy elektros energijos gamybos pajégumus, ypac uztikrinanciy didZiausiq apkrovq,
poreiki dalinai gali atsverti visiskai tarpusavyje sujungti elektros tinklai.

Paprastai infrastruktiiry modernizavimas yra susijgs su aplinkos tvarumo problemomis. Todél
EESRK primena, kad jo nuomone, projekty atitiktis strukttriniams fondams bei ju ex post
vertinimas turéty buti susieti su jvairius tvaraus vystymosi aspektus apimanciais kriterijais. Jis
taip pat primenazo, kad pritaria tikslui steigti tvarias bendrijas, pagristas tvarumo principu

L )|
(Bristolio susitarimas” ).

Stabilumo ir augimo paktu nustatyti biudzeto suvarZymai bei nuolatinés pastangos, kuriy
reikalauja naryst¢ Ekonominéje ir pinigy sajungoje (EPS), stabdo investicijas {
infrastrukttiras. Pagrindiniai $ios srities investuotojai yra nacionalinés vyriausybés, o mazesni
— strukturiniais fondai arba EIB.

Nors $iandien 78 proc. Europos Zmoniy gyvena miestuose arba miesty aglomeracijose, kad
kaimo vietovés nepatirty nuosmukio, svarbu nepamirsti konkreciy $iy vietoviy gyventoju
poreikiy.

ES stengiasi jas remti vykdydama ad hoc programas. 2000-2006 m. laikotarpiu kaimo plétrai
buvo skirta daugiau nei 60 milijardy eury. Taciau kaip teigia Audito Rtimai, Sios 1¢Sos buvo
panaudotos toli grazu ne geriausiu budu®. I8aisk¢jo, kad vykdant programas nepakankamai
atsizvelgiama { parama gaunancios geografinés vietovés ypatumus. Audito Rtimai taip pat
pabrézé projekty atrankos ir ju tiksly nustatymo spragas bei tai, kad buvo netinkamai
vertinami jy rezultatai.

19

20

21

22

EESRK nuomoné dél Energijos tickimo Europos Sajungoje: optimalaus energijos raisiy derinimo strategijos (tiriamoji nuomon¢)
(TEN/227) OL C......

EESRK nuomoné¢ dél Teminés miesto aplinkos strategijos (NAT/308), OL C....

2005 m. gruodzio ménesio Bristolio susitarimas ((www.odpm.gov.uk cod prod. 05 EUPMI 03584).Bristolio susitarime
nurodomos 8 pagrindinés darnios bendruomenés savybés: 1) aktyvi, jtraukianti ir saugi; 2) tinkamai valdoma; 3) turinti gerus
ry$ius; 4) tinkamai aptarnaujama; 5) jautri aplinkai; 6) patraukli; 7) tinkamai suprojektuota ir pastatyta; 8) svetinga.

Zr. prane§ima spaudai ECA/06/20.
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Miesto ir kaimo vietoviy sasajy stiprinimas

Gyventojuy sen¢jimo problema ypa¢ aktuali nuoSalioms vietovéms, kadangi dél didelio
atstumo iki veiklos centry jaunimas ir kvalifikuoti darbuotojai persikelia | miestus. Toks
zmoniy i$sikelimas gali pagreitinti $iy vietoviy nuosmukj. Didieji miestai, kuriuose susitelkia
didzioji dalis darbo jégos, turi savy problemy. Miestuose pastebimi skirtumai tarp
gyvenamyjy rajony ir/arba visuomenés grupiy. Beveik visuose miestuose, kuriuose nedarbas
siekia 10 % ar daugiau, yra tam tikros zonos, kuriose Sis skaicius yra bent dvigubai didesnis
nei vidutinis procentinis nedarbo dydis mieste™. Komisija pagristai nurodo keturis aspektus,
kuriems reikia skirti ypatinga démesi: transportas, prieinamumas ir mobilumas, galimybés

naudotis paslaugomis ir jranga, gamtiné ir fizin¢ aplinka, kultiiros sektorius®*

Pasinaudodamas proga, Komitetas nori priminti, koks reikSmingas yra visuotinés svarbos
paslaugy ir ypaC visuotinés svarbos socialiniy paslaugy vaidmuo siekiant uztikrinti
ekonoming, socialing, teritoring ir karty sanglauda. Jis dar karta ragina parengti pagrindy
direktyva dél Siy paslaugy organizavimo, kurig papildyty atskiriems sektoriams skirtos
direktyvoszs.

Bitinas pilietinés visuomenés dalyvavimas vykdomuose projektuose

Komisija pripazista, kad vykdant strukttiring politika biitinas socialiniy ir profesiniy veikéju
dalyvavimas ir pabrézia, kad tai nulemia geresni politikos igyvendinima vietoje, taciau
EESRK isreiske apgailestavima, kad Komisija nepateiké pasitlymy apibrézti taisykles, kuriy
valstybés narés privaléty laikytis.

Komitetas noréty, kad ateityje biity parengta konsultavimosi metodika del valstybiy nariy
rengiamy strategijos ir programavimo dokumenty.

Komitetas mano, kad valstybés narés turéty paaiskinti, kaip jos organizuoja informacijos apie
partnerystés principo igyvendinimo rezultatus pateikima stebésenos komitetams.

Komitetas {sitikings, kad valstybés narés ir regiony valdzios institucijos turéty kiek galima
labiau iSnaudoti pilietinés visuomenés organizaciju galimybes ir jas fjtraukti skatinimo
programy rengima ir remti pagrindines iniciatyvas, skiriant atitinkamas finansines 1éSas
struktiiriniy fondy populiarinimo ir informavimo akcijoms rengti.

23

24

25

COM(2006) 385 final, p.11.

Europos Komisija Sanglaudos politika ir miestai: miesty ir aglomeracijy inasas | ekonomikos augimq bei darbo viety kiirimq
regionuose, COM(2006) 385 final..

Zr. INT/237 dél Paslaugy vidaus rinkoje, TEN/223 dél Visuotinés svarbos paslaugy ateities ir §iuo metu rengiama nuomong
TEN/253 dél Visuotinés svarbos socialiniy paslaugy.
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Igyvendinant tarptautines ar tarpregionines programas reikéty skatinti bendras konsultacijas ir
tarpvalstybing ar tarpregioning socialing bei profesing partnerystg.

Nauja finansavimo forma

v v —

iSryskéjo regiony skirtingos savybés ir ekonominiai pasiekimai ir { tai, kad finansavimas yra
nepagristai nepakankamas ir nuolat didéja globalizacijos itaka, reikéty sukurti tobulesnius ir
naujoviskesnius miisy ekonominio ir socialinio modelio finansavimo mechanizmus ir taip
sugrazinti europieciams (verslininkams, dirbantiesiems, bedarbiams...) tikéjima, kad ES gali
pati priimti sprendimus dél savo ateities. Todél pastarojo meto iniciatyvos JASPERS,
JESSICA ir JEREMIE Zengia teisinga kryptimi.

Siuo metu struktiiriniai fondai daugiausia apsiriboja dotaciju skyrimu. Ankstesnéje
nuomonéje26 Komitetas pasiiile dar karta aptarti finansy inZinerijos priemones, kurios,
padedant Europos investicijy fondui ir Europos investicijy bankui (EIB), sustiprinty poveiki.
Komitetas pasiil¢ $ias dotacijas paversti finansiniais produktais, kad susidaryty sverto
poveikis. Pavyzdziui, skirti viena eura, siekiant uZztikrinti rizikos kapitalo paskola, leisty
finansuoti nuo penkiy iki deSimties eury MVI investicijy. Tokia sistema suteikia tris
privalumus:

= skatina vieSojo ir privataus sektoriy investicijy finansavima, kuris tradiciniy partneriy yra
laikomas rizikingu, pasidalijima;

» padid¢ja paramos gavéjy atsakomybe, nei tais atvejais, kai jiems skiriamos negrazinamos
dotacijos;

* padidé¢ja paramos gavéjy skaiius, nors biudzetas iSlika ribotas.

Taip pat biity naudinga apsvarstyti galimybg, kaip panaudoti ir taip jau nedidelio Europos
biudZeto nepanaudotus asignavimus vietoj to, kad jie bity grazinami valstybéms naréms. Sie
asignavimai sudaro tik labai nedidel¢ metinio biudZeto dali. Taciau, taikant §ia sistema, per
pirmaji Lisabonos strategijos igyvendinimo laikotarpi visuotinés svarbos projektams bty
buve galima papildomai skirti 45 milijardus eury.

ES biudzeto perteklius (milijonais eury)

2000 11.613
2001 15.003
2002 7.413
2003 5.470

26

EESRK nuomoné dél Sanglaudos politikos strateginiy gairiy (2007-2013 m.), OL C 185, 2006 8 8.
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2004 2.737
2005 2.410
I viso 2000-2005 m. 44.646

Pastaba: perteklinis biudzetas apima nepanaudotus asignavimus
(iskaitant ir specialiuosius fondus) ir papildomas iplaukas.
Saltinis: Europos Komisija, IP/06/494

I§ pirmiau pateikty punkty aisku, kad dalis Siy asignavimy galéty padéti greiCiau kurti
trukstamas jungtis (silpnoji tarptautiniy tinkly vieta), kurios padeda Salims susisiekti, pasalinti
klititis, paspartinti Europos integracija ir skatinti didesnj intermodaluma.

Kita dalis asignavimy galéty padidinti Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy
fondo biudzeta. Sia priemone, neturinéia atskiro biudzeto, siekiama paremti darbo netekusius
dirbanciuosius ,,globalizacijos aukas® ir papildyti struktiiriniy fondy veikla. Skirtingai nei
struktiiriniai fondai, kuriems prireikia daug laiko dazniausiai ilgalaikiy projekty
programavimui, Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas yra priemoné
skirta trumpalaikiams veiksmas. Taryba pritaré Sios priemonés sukiirimui, taciau per pusg
sumazino Komisijos pasitlytus asignavimus (Europos prisitaikymo prie globalizacijos
padariniy fondo skiriama 500 milijony eury). Todél sunku biity tikétis Sios sistemos, kuri
daugelio apibiidinama kaip ,,rinkodaros priemoné®, veiksmingumo. Kartu reikéty perzitiréti
pagalbos skyrimo kriterijus sumazinant atleisty darbuotojy riba, kuria pasiekus isikiSa fondas
(fondo iniciatoriai rémesi Jungtiniy Amerikos valstiju 1962 m. Trade Adjustment Assistance
Programme, taciau uzmirso, kad priesingai nei Sioje Salyje, kurioje vyrauja didelés imones,
ES ekonomika paremta MVD27

Sis perziiiréjimas tampa dar labiau svarbus, kadangi spartesné Europos erdvés integracija gali
paastrinti konkurencija tarp regiony ir paskatinti restrukttirizavima, o kartu ir darbo viety
maz¢jima, kas paprastam zmogui sudaryty ispudi, kad Europa nusiteikusi prie§ darbo viety
kiirima.

27

JAV 74% BVP priklauso nuo Simto didziausiy imoniy, o Europoje tiktai 34%. Nefinansin¢je rinkos ekonomikoje MV] (< 250

darbuotojy) sudaro 99.8% imoniy (91.5% mikroimonés, kuriose dirba maziau nei 9 zmonés!) ir 67.1% visy darbo viety.
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