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noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

"Struktirpolitikas tstenoSanas sekas un ietekme uz Eiropas Savienibas kohéziju".

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas

un socialas kohé&zijas specializ€td nodala savu atzinumu piepéma 2006. gada 7. decembrl
(zinotajs: DERRUINE kgs ).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ... plenaraja sesija, kas notika ... gada ... (... sedg), ar

...balsTm par, ... balstm pret un ... atturoties, pienéma $o atzinumu.
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Secinajumi un ieteikumi.

Sis izp&tes atzinums izstradats, atsaucoties uz Eiropas Parlamenta priek3sédétaja 2006. gada
20. julija vestuli, kura EESK izteikts liigums sniegt ieguldijumu EP zinojuma par
struktirpolitikas TstenoSanas sekam un ietekmi uz ES koheziju sagatavosana.

EESK atzimég, ka saskana ar Ligumu (2., 158. un 159. pants) koh&zijas merki ir jaieklauj ne
vien struktiirpolitika, bet ari visas pargjas politikas. So nepieciesamibu uzsvéra ari
Eiropadomes 2006. gada marta sanaksme.

Komiteja uzskata, ka koh&ziju nevar vertet tikai IKP izteiksm&. Tade] ta aicina izmantot
"plasakus koh&zijas raditajus papildus IKP [ieklaujot] tadu raditajus ka nodarbinatibas un
bezdarba ltmenis, socialas aizsardzibas Itmenis, vispargjas nozimes pakalpojumu pieejamibas
Itmenis utt.".

Valstu nacionalajas reformu programmas Lisabonas stratégijas TstenoSanai un Kopienas
Lisabonas programma, ka ari Komisijas ietekmes analiz€s un ierosinatajas integrétajas
vadlinijas vairak uzmanibas bitu japieverS koh&ziju nostiprino§iem pasakumiem, tostarp tas
teritorialajai dimensijai.

Strukttrfondi un Kohézijas fonds deva redzamu ieguldijumu Lisabonas stratégijas istenoSanas
agrinaja posma visos aspektos: izaugsme, koh&zija, vairak un labakas darbavietas, vides
ilgtsp&jiba utt. Tie palidzgja nostiprinat Eiropas socialo modeli.

NeapSaubami nozimigs ir minéto fondu ieguldijums mazak attistito valstu/ regionu
nodarbinatibas, izaugsmes un infrastruktiiru Iimena izlidzinaSana; tie radija sviras efektu,
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veicingja viet§ja Iimena partnerattiecibu (grassroots partnerships) principa izveidi, palidzgja
noteikt viet€§jam pasvaldibam zinamu disciplinu un vairot ES atpazistamibu.

Struktiirpolitika veicina arT iek$gja tirgus attistibu, Istenojot ar struktirfondu izmantoSanu
saistitus projektus un tadgjadi radot tirdzniecibas plismu un darbavietas, kuras bez ES
pasakumu "katalizatora efekta" visticamak netiktu raditas.

Neraugoties uz minéto, EESK v&las atgadinat, ka visparéja vienpratiba, kas ieprieks valdija
jautajuma par strukturpolitiku (instrumenti, lidzeklu apropri€jumi utt.) kopa ar iek$gjo tirgu un
EMS pedgjo gadu laika ir mazinajies.

Laika gaita izveidojas zona, ko meédz devét par "pentagonu" un kas ietver Londonu,
Hamburgu, Minheni, Milanu un Parizi; ta aptver 20% no ES teritorijas, 40% tas iedzivotaju un
50% resursu, un darbojas ka citu ES regionu virzitajspéks. Nemot véra nesen notikuSo un
turpmak planoto ES paplasinasanos, ir jaapsver iesp&ja veicot citus dinamiskus regionalos
centrus visa ES teritorija.

NepiecieSama ar infrastruktira, kas savstarp&ji savienotu $adus centrus, ka arT nodrosinatu
pilsétu centru savienojumu ar apkart€jam lauku teritorijam. Diemzel finanSu perspektivas
paredz&tais budzeta samazinajums un Stabilitates un izaugsmes pakta izraisitie ierobezojumu
apgritina $adu modernizaciju.

EESK uzskata, ka ir jaizverte Stabilitates un izaugsmes pakta ieklautie budzeta krit€riju un to
ietekme uz Eiropas komunikaciju tikliem, it Tpasi uz iztrukstoSajiem posmiem, nemot vera, ka
projektiem, kuri var pretendet uz ES finansg€jumu, nepiecieSsams valsts [idzfinansg€jums.

Komiteja atkartoti atgadina par ierosinajumu uzlabot strukturfondu Iidzek]u veidoSanas
mehanismu un aicina izbeigt neizmantoto ES budzeta apropriaciju atmaksasanu dalibvalstim,
ka rezultata tieck samazinats dalibvalstu ieguldijums.

EESK atkartoti atgadina par Komisijai izteikto ierosinajumu izstradat (1) priekslikumus, koros
ietverti dalibvalstim saisto$i noteikumi attieciba uz sociali profesionalo organizaciju lidzdalibu
strukttrpolitikas un (2) norades attieciba uz konsultaciju procesu dalibvalstis. Komiteja
uzskata, ka dalibvalstim ir jasniedz skaidrojums par to, ka tas organizé informacijas apmainu,
ieverojot partneribas principu koordinacijas komiteju darba.

EESK aicina Eiropas Parlamentu sniegt atbalstu, lai nodrosinatu, ka $is atzinums tiek nemts
vera, Komisijai iesniedzot dokumentu par ES budzeta reformu 2008/2009. gada un
turpmakajas pardomas par ES nakotni un regionalas politikas ieguldijumu.
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Kohezijas jedziens Ligumos un ta butiba.

Jau kop$ 1957. gada Romas Liguma tika izvirzits mérkis "mazinat starp dazadiem regioniem
pastavos$as atSkiribas un mazak attistito regionu ekonomisko atpalicibu". Savukart
Amsterdamas [iguma miné&ta "lidzsvarota un ilgtspejiga attistiba ka viens no Eiropas Kopienas
pamatprincipiem”. Sis mérkis mingts ari 158. pantd "Lai veicindtu visparéju harmonisku
attistibu, Kopiena izstrada un veic darbibas, kas stiprina tas ekonomisku un socialu kohéziju.
Kopiena jo ipasi tiecas mazinat bitiskas dazadu regionu attistibas limena atskiribas un mazak
attistito regionu vai salu, tostarp lauku apvidu, atpalictbu”.

159. panta noteikts, ka "dalibvalstis isteno un koordine ekonomikas politiku ta, lai turklat
sasniegtu 158. panta izvirzitos mérkus". Nosakot un istenojot Kopienas politiku un rictbu, ka
art ievieSot kopéjo tirgu, Kopiena nem véra un palidz sasniegt 158. pantad izvirzitos mérkus.
Kopiena palidz sasniegt Sos mérkus, ari rikodamas ar struktarfondu (Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Virzibas nodalas; Eiropas Sociala fonda;
Eiropas Regionalas attistibas fonda), Eiropas Investiciju bankas un citu finansu instrumentu
starpniecibu”.

Saja sakara svarigi atzimét, ka saskana ar Ligumu, kohézijas mérki batu jasekmé ar visu
politiku palidzibu, nevis tikai balstoties uz struktiirpolitiku. So apgalvojumu Eiropadome
atkartoti izteica 2006. gada marta sanaksmé'.

Pirms $§a jautajuma talakas izskatiSanas butu lietderigi skaidrot "kohezijas" jedziena butibu.
Kohezija biezi vien tiek uztverta ka IKP raditajs uz vienu iedzivotaju. Tadgjadi Komitejas

14

atzinuma "Kopienas politiku ietekme uz ekonomisko un socialo kohézijuz tika ierosinats
izstradat parskatamaku kohézijas raditaju, kur lidzas IKP bitu ietverti art tadi parametri, ka
nodarbinatibas un bezdarba limenis, socialdas aizsardzibas limenis, visparéjas nozimes

pakalpojumu pieejamibas pakape u.tml."”

Konstitucionala Iiguma projekta ieviests jauns koh&zijas politikas teritorialas dimensijas
jédziens. Mingtais koh€zijas aspekts Iidz $im nav pietiekami nemts véra, neraugoties uz
Eiropas Telpiskas attistibas perspektivas (ETAP) pienemSanu. ETAP sniedz loti vertigu
informaciju, un ir paredzams, ka to aktualiz€s Vacijas prezidenturas laika, lai npemtu véra
nesenas un turpmak planotas ES paplasinasanas.

Saskana ar Padomes neformalaja sanaksmeé par teritorialas koh€zijas jautajumiem izdaritajiem
secin:?ljumiem3 minéta teritoriala dimensija butu jaieklauj valstu ar Lisabonas stratégiju
saistitajos nacionalajos reformu planos, ka ari Kopienas Lisabonas programma, turklat

70. punkts.
OV C 10, 14.01. 2004, 92. Ipp.

Prezidentiiras secinajumi, ES Ministru padomes neformala sanaksme teritorialas koh&zijas jautajumos,
20.-21.05.2005 (2.3. punkts).
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Komisijai ta vel vairak janem véra ne vien integrétajas vadlinijas, bet arT ietekmes analizes, kur
prioritate Iidz pieskirta tikai konkur€tspgjas kriterijam, tadgjadi kav&jot citu problému
risinasanu.

Kadel strukturpolitika, un kadai tai jabiuit?

Izstradajot Romas ligumu 1957. gada, sesam valstim bija skaidra parlieciba, ka lai panaktu
ekonomikas integraciju, ir nepiecieSama strat€gisko nozimigo oglu un térauda sektoru
parstrukturéSana. L1dz ar to, lai mazinatu So rUpniecibas parmainu izraisttas sekas, §Is valstis
sekmgja Eiropas Sociala Fonda (ESF) izveidi, finansgjot atbalsta sistémas pienemsanai darba
un macibu pasakumus.

Pec pirma paplasinasanas vilpa se$am dibinatajvalstim pievienojas valstu grupa ar zemaku
labklajibas Itmeni un, p&c satricingjumiem naftas tirgli, kam sekoja nopietna ekonomiskai
krize, 1975. gada P&c 1pasa Apvienotas karalistes, kur taja laika notika ievérojuma riipniecibas
parstrukturizacija, liguma tika izveidots Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF). To
parskatija 1988. gada (un talak izstradaja 1994. gada) un ta mérkis bija papildinat ESF un
ELVGF virzibas dalas darbibu un sniegt finansialu atbalstu mazak attistitiem regioniem, proti,
veicot izdevigas investicijas ilgtsp€jigu darba vietu radiSanai un saglabasanai, istenojot
infrastruktiiras projektus, sniedzot palidzibu VMU, sekmgjot tehnologiju parnemsanu, attistot
finans€Sanas instrumentus, tiesi atbalstot ieguldijumus, atbalstot vietgjas pakalpojumu sistémas
u.c.

Astondesmito gadu vidum raksturigs jauns paplasinasanas process, pievienojoties jaunam, vel
stiprinamam demokratijam. Eiropas politikas noteicgju veélme bija panakt So jauno valstu
lidzvertigu attistibu jau eso$ajam dalibvalstim, un vini bija gatavi finansiali solidarizgties,
divkarsojot struktiirfondiem (ka ari ELVGF virzibas dalai, agrakajam 5b mérkim) pieskirtos
budzeta Iidzeklus. Ekonomiska un sociala kohezija tika ieklauta Liguma merkos, un
konvergences sekmésanas noltka tika divkarSots regionalajai politikai pieskirtais finansgjums.
Vinu redz&juma pamata bija ideja, ka attistibas izlidzinasSanai butu janotiek nevis sociala
dempinga veida, bet gan saskapa ar acquis communautaire un regionalas attistibas
programmam, kuras iesaistiti socialie partneri. Giita arT atzina, ka briva tirgus principa
piem&rosana pati par sevi neradis tadu koheziju, kadu iecergjusi tas iedibinataji un ka koh&zijas
sasniegSanai nepiecie$ama valsts iejaukSanas ar mérki panakt regionu IidzsvaroSanu. Kohézijas
politika tiek istenota kops 1988. gada. Tas mérkis — izlidzinat dazadu ES regionu attistibas
Itmeni. Tas mérkis ir mazinat spriedzi un atskiribas, kas rodas, valstim censoties ievérot EMS
noteikumus.

No ieprieksgjas rindkopas izklastita izriet, ka struktiirfondi un Kohgzijas fonds bija pietiekami
efektivi Lisabonas stratégijas visu aspektu (izaugsme, kohézija, vairak un labakas darbavietas,
vides ilgtspgjiba utt.) IstenoSanas sakotngja posma.
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Kohezijas fondu izveidoja 1994. gada. Sanemé&ji pret€ji ERAF Tstenotajai politikai vairs nav
regioni, bet gan valstis. Konkré&ti, tas bija paredzets valstim, kuras NKI uz vienu iedzivotaju
neparsniedz 90% no Kopienas vidgja raditdja, ka arl vides un transporta infrastrukturas
projektu finansésanai.

Eiropas Komisijas finan$u plana 2007. — 2013.g. izstrades procesa komisars Barnier kgs
bridinaja, ka pemot veéra 2004. gada notikusas Eiropas apvienoSanas rezultata pieaugusas
atSkiribas, struktiirpolitikam pieskirtais finansg€jums nedrikst biit mazaks par 0,45% no ES IKP,
pretgja gadijuma kohézija tiktu apdraudéta. Visbeidzot tika izdevumu budZzets tika noteikts
0,37% apméra no IKP4, ko Komiteja vértgja ka nepienemamu. Valdibas apliecingja savu
nevel€sanos atjaunot solidaritates centienus jauno dalibvalstu atbalstam.

Sis nelielais ieskats v@sturé atspogulo vél pirms daZiem gadiem domingjuso vésturiski radito
vienpratibu un merki panakt struktiirfondu attistibu (to darbibas apjoma un koncepcijas zina)
atkartba no ES uzdevumiem (ieksgja tirgus pilnveido$ana, vienota vallita, jaunu valstu
uznemsana). Jaatzime, ka $1 vienpratiba bija visu Eiropas iestadés parstavéto politisko grupu
vienojoss elements. Sis vieno3ands netieSa lausana nevilus liek aizdomaties par izteikti
retorisku jautajumu, proti, "Eiropas sociala modela" nozimi.

Struktiirfondu un kohezijas fonda ietekme.

Griati paredzet struktiirpolitiku ietekmi uz koh&ziju, nemot véra Eurostat sniegto statistikas
raditaju periodisku neatbilstibu datos par IKP vai nodarbinatibu NUTS-2 un NUTS-3 Iimen1.
Lidz ar to no briza, kad tiek veikts ES Iidzfinansgtais ieguldijums, Iidz bridim, kad projekts
klust funkcionals un rentabls, iesp&jams laika intervals vairaku gadu — Iidz pat desmit gadu
garuma. ST probléma nebiit nenozimé, ka struktiirfondi ir neefektivi stermina.

"Laika no 1994. gada lidz 2001. gadam kohézijas valstis, pat atskaitot Iriju, IKP pieaugums uz
vienu iedzivotaju par 1% parsniedza ES vidéjo raditaju (3% salidzinajuma ar 2%) un visas
Sajas valstis, iznemot Griekiju, ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars palielinajas ievérojami
straujak neka videji ES. Turklat Griekija un Irija darbaspéka produktivitites kdapums Saja
laika posma divas reizes parsniedza ES videjo raditaju, art Portugalé sSie raditdji ieverojami

5"

parsniedza ES videjos raditajus.
"Spanija 1999. gada IKP bija par aptuveni 1,5% lielaks neka tad, ja intervences pasakumi
netiktu istenoti, savukart Griekija — par vairak neka 2% lielaks, Irija aptuveni par 3% un

Portugale vairak neka par 4,5%. Tiek lests, ka intervences pasakumu istenoSanas rezultata

Viacijas jaunajas federalajas zemés IKP pieaugs par aptuveni 4% %

"Ceturtais starpposma zinojuma par kohéziju", COM(2006) 281, 10.1pp.

"Tre$ais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju: Jauna partneriba koh&zijai, konvergencei, konkurétspéjai un sadarbibai"
(2004.g. februaris), 8. lpp.

Sk. ieprieksgjo atsauci 9.1pp.
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Strukturfondu realo ietekmi var uzskatit par relativu, min€tos panakumus attiecinot uz
konjunktiiru, valsts politiku un citu Eiropas nozaru politiku u.tml. Tomer piepémumu, ka
struktiirpolitika sniedz patiesu pievienoto vértibu kohézijai un konvergencei, apstiprina $adi
fakti:

= "Katrs euro, ko ES limeni iztéeré kohezijas politikas ietvaros, rada papildu izdevumus, kas
mazak attistitos regionos ir vidéji 0,9 euro (pasSreizéjais pirmais mérkis) un 3 euro
regionos, kur notiek parstrukturizacija (pasreizéjais otrais me‘rkis)7 "

» Kas attiecas uz struktiirfondiem kopuma "empiriskie raditaji liecina, ka videji aptuveni
Y daja strukturalo izdevumu nonak atpakal paréja ES dala, kas izpauzas ka importa
apjoma pieaugums, ipasi iekartu un tehniska aprikojuma importéSana. St "atgriezeniska

saite" ir ipasi apjomiga Griekija (42%) un Portugalé (35 %)8".

Neraugoties uz datiem, kas liecina par dalibvalstu socialekonomisko raditaju pakapenisku
izlidzinasanos, ir nepiecieS8ams preciz&jums, jo regionos §ie procesi norisinas daudz 1enak.

Pastav tendence tieSas arvalstu investicijas neproporcionali virzit uz ekonomiski sp&cigiem
nevis vajakiem ES regioniem. Tie$as arvalstu investicijas atseviskas valstis koncentrétas
galvenokart lielajas pilsétas un to tuvuma, Ipasi galvaspilsétas, tai pat laika tikai loti neliela
dala nonak mazak attistitajos regionos9".

Laika posma no 2000. gada Iidz 2004. gadam kohg&zijas politikas ietvaros tika apstiprinati
aptuveni 3600 verienigi projekti. No tiem gandriz 1600 projektos paredzéta Eiropas Investiciju
bankas (EIB) lidzdaliba. Lai atbalstitu koh&ziju un Lisabonas — G&teborgas stratégiju, Banka
nodro§ina savu darbibu piecas jomas, proti, ekonomiska un sociala kohezija, i2i (iniciativa
"inovacija 2010"), Eiropas transporta tikls, vides aizsardziba un vides kvalitates uzlabosana, un
atbalsts MVU. Ipasi efektivi ir liela méroga projekti, kas saistiti ar ievérojamu risku
(apjomigas infrastruktiras, petnieciba un izstrade u.c.). Ar EIB inovativo programmu
finanséSanas mehanismu palidzibu tiek panakts sviras efekts, sasniedzot no 1:3 Iidz 1:6.

Jaatzim& ne mazak svariga patiesiba, ka strukturpolitika neaprobezojas tikai ar atbalstu ES
regioniem/dalibvalstim to attistibas potenciala izpéte, veicot investicijas cilveku kapitala un
tehnologijas, lao noveérstu nozimigas ekonomiskas integracijas rezultata raditas blakus
paradibas (vienotas procentu likmes un valttas kurss, liberalizacija, pastiprinata konkurence,
u.c. un tiem sekojosie parstrukturésanas un atlaiSanas no darba gadijumi), bet vienlaikus ir ar1

V=

atbalsts ieksgja tirgus darbibam, nodroSinot tirdzniecibas pliismas un darbavietu izveidi ar

"Kopienas stratégiskas pamatnostadnes 2007-2013. g.", COM(2005) 299, 8.1pp.
"Tre$ais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju: Jauna partneriba koh&zijai, konvergencei, konkurétsp&jai un sadarbibai"

(2004.g. februaris), 9. Ipp.

"Tre$ais zinojums par ekonomisko un socidlo kohéziju: Jauna partneriba koh&zijai, konvergencei, konkurétspgjai un sadarbibai"
(2004.g. februaris), 14. Ipp.
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strukturfondu izstradatas koncepcijas un projektu palidzibu, kurus bez ES atbalsta visdrizak
nebiitu iesp&jams Tstenot.

4.8 Papildus mingtajiem apsverumiem par struktiirpolitiku finansialajiem aspektiem noteikti
jaatztme vel divi koh&zijas politikas pozitivas iedarbibas piemeri:

»  [zveidota finansu struktiiru septinu gadu laikposmam, tadejadi nodrosinot stabilitati un
iespéeju veikt planosanu;

»  No struktirfondu projektu istenoSanas izrietosas partnerattiecibas (lai gan tam
nepiecieSama talaka izstrdde)m;

»  vietejo pasparvaldes iestazu disciplinas veicinasana saistiba ar to daltbu ES dajéji
finansetajos projektos;

»  ES atpazistamibas veicinasana iedzivotaju vidii ar istenoto projektu palidzibu (pat, ja
valdibas ne vienmér ievéro spéles noteikumus, "aizmirstot" noradit istenoto projektu
(vismaz to dajas) Eiropas izcelsmi.

5. Vai nepiemérots modelis Eiropai, kas turpina paplasinaties?

5.1 Eiropas projekts pedgja pusgadsimta laika ir ticis tikai nedaudz izmainits, tadgjadi 1957.gada
Eiropai un musdienu Eiropai ir maz kopiga.

5.2 Eiropas projekts — taja iesaistito pusu biezi vien neatbalstits un nepienacigi novertéts — 50
gadu laika vairak neka 20 dalibvalstis radijis tik lielu interesi, ka tas velgjusas piedalities ta
istenosana. PievienoS$anas procesa rezultata ES geografiska platiba palielindjusies vairak neka
tris reizes, savukart iedzivotaju skaits divkarSojies. Tas sakotngjais viendabigums
(socialekonomiskas attistibas Itmenis un teritoriala platiba) ir mazinajies, tas socialas,
ekonomiskas un teritorialas koh€zijas TstenoSana ir apgritinata sakara ar ekonomiski vajak
attistitu valstu pievienosanos ES.

EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma un koh&zijas politika", OV C 309, 16.12.2006, 126. Ipp. un
EESK atzinums par tematu “Stratégiskas pamatnostadnes kohézijas politikas joma (2007-2013)", OV C 185, 08.08.2006, 52. Ipp.

CESE 1327/2006 fin (EN/LV) EK/SS/gb



Pievie- Eiropas teritorijas platiba Jauno Atskirtbas IKP Ja vidéjais IKP uz
nosa- dalibvalstu | raditdjos uz vienu | vienu iedzivotaju, kas
nas |km2 lepriek3éjo iedzivotaju iedzivotaju, kas izteikts ar pirktspéjas
gads paplasina$anas vilnu| Vvidéjais | izteikti ar pirktspejas | paritati = 100 pirms
radrtas izmainas (%) blivums paritati starp paplasinaSanas, tad
esosajam un jauno valstu
jaunajam pievienoSanas
dalibvalstim (%) rezultata raditas
izmainas (%)
UE-6 1957 1.284 - 241,3 - -
UE-9 1973 1.641 -27,7 143,7 -17,2 -5,72
UE-10 1980 1.773 -8,0 84,0 -25,0 -2,50
UE-12 1986 2.371 -33,7 99,5 -37,4 -6,23
UE-15 1995 3.243 -36,8 53,8 2,5 0,50
UE-25 2004 4.297 -32,5 204,8 -49,2 -19,68
UE-27 2007 4.646 -8,1 80,5 -65,5 -4,85
??? (atkarigs no
UE-29 2?7 5.486 -18,1 87,0 uznems$anas datuma)

N.B. ES-29 = ES-27 + Turcija + Horvétija

Avoti:

=  Ekonomikas dati: Ameco (IKP uz vienu iedzivotaju, kas izteikts ar pirktspéjas paritati)
=  Geografiskie un demogréfiskie dati: United Nations World Population Prospects, 2004. gads.
= Pasu aprékini

53

Atsevisku faktoru d€] un pateicoties "vE@sturiskajam mantojumam", iezim&jas ekonomiskas

izaugsmes piecstiris, kura ietilpa Londona, Hamburga, Minhene, Milana un Parize, tad&jadi
radot ekonomikas centru, kura koncentréti 20 % no ES-15 dalibvalstu teritorijas, 40 % no

kopéja iedzivotaju skaita, un kas rada 50 % ienakuma. Sis "balsts" istenoja 7/10 Eiropas

léméjvaras, un 85 % So pils€tu ir nodro$inati veiksmigi starppilsétu transporta savienojumi.
] p g1 starpp P )

So teritoriju dévé par "pentagonu".

G. Baudelle, B. Castagn¢de “Eiropas policentrisms™ 2002. g. 160-161. Ipp.
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ASV: 4 ekonomiskas integracijas zonas
Kartes no izdevuma "Eiropas Telpiska planosana", Andreas Faludi redakcija, 2002, pieejamas interneta

http://www.planum.net/showspace/bookreview-esp _images.htm

Eiropas Savienibai 2004. gada pievienojuSos valstu ekonomiska ietekme neparsniedz 5% no
ES kopgja limena, toties ES teritorijas platiba ir palielinajusies par 33%. Sajos jaunajos
apstaklos "pentagons" nespés ‘"glabt" attalakos regionus. "Saimnieciskas darbibas
koncentresana relativi specigos regionos istermind var sekmet ES ekonomikas produktivitati.
Tomeér ilgtermind tas var mazinat vajako regionu razosanas potencialu un art iespéju izmantot
salidzinosas prieksrocibas. Pardk liela uznémumu un iedzivotaju koncentréSana atseviskos
regionos ir pretrund ar ilgtspéjigas attistibas mérki. Sada koncentracija minétajos regionos
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var radit iespéjamu pieplidumu, parapdzivotibu un bitisku kaitejumu videi, savukart citos
regionos— izraisit to pagrimumu un iedzivotaju skaita samazinasanos'*"". (sk. art 4.5) Lidzigi
ka ASV, kur tika izveidoti vairaki centrali apgabali, Sodien biitu jasekmé Iidzigu centralizetu,
ES teritorija vienm&rigi izvietotu apgabalu izveidi, ko eksperti sauc par "policentrismu".

Turklat tehnologiska progresa, globalizacijas un mobilitates rezultata Eiropa rodas arvien
vairak pilsétregionu un aglomeraciju, kas neietilpst tradicionalaja "pentagona", tacu ir tam
pielidzinami, pieméram, Kopenhagenas-Malmes regions, Dublina, Madride, Vine-Bratislava,
Katovice un citi. Mingtas parmainas Eiropa rada jaunus meérkus, uzdevumus un izaicinajumus

regioniem. Cerams, ka §ie mérki un uzdevumi labvéligi ietekmés ES viedoklus un politiku13.

Ta ka teritorijas planosana neietilpst ES kompetence un tiek ievérots subsidiaritates princips,
nevar noliegt, ka Eiropas teritorijas parvaldiba ir kopigi risinams jautajums. Vadoties pec §1
principa, 15 dalibvalstis kopigi ar Komisiju izstradaja Eiropas Telpiskas attistibas perspektivu
(ETAP), ko Eiropadome pienéema 1999. gada 11. maija Potsdama un ko taja pasa gada
Tamper€ papildingja ar 12 pasakumu programmu]4

Saskana ar 159. pantu ETAP mérkis ir uzlabot to Kopienas politiku koordinaciju, kuram ir
bitiska ietekme uz teritoriju, pieméram, regionala politika vai atseviSskas nozaru politikas
(lauksaimnieciba, transports u.c.).

Sa atzinuma merkis nav noteikt tos apgabalus, kur buitu jauzlabo saikne starp pilsétam, centru
un periferiju u.tml. Tomer tiesi Komitejas uzdevums ir noradit uz §is problémas risinasanas
nozimigumu, pretgja gadijuma Eiropai draud ekonomiska stagnacija un teritoriala skelSanas.

Panakumu atslega: modernas infrastruktiiras visa ES teritorijﬁls.

Saprotams, ka §ada policentriska Eiropas telpas organizacija (lielu regionalu centru izveide,
kas sekm&tu apkartgjo apgabalu attistibu, sakaru starp lauku un pilsétu teritorijam uzlabosana),
kas nodro$inatu atjaunotu un stipraku koheziju, bius iesp&jama tikai tad, ja tiks veikti
infrastruktiiras, proti, transporta, energoapgades, telekomunikaciju u.c. uzlabojumi.

DATAR, “Kopienas telpas attistibas sheéma”, 2002.g.

Skat. arT EESK atzinumu par tematu "Aglomeraciju sociali-ekonomiska ietekme", 2004. gada jilijs, OV C 302, 07.12.2004.,
20.1pp.

Jaatzimg, ka vairaki, un ne mazums $o pasakumu, pieméram, teritorialas ietekmes pétijumi nav istenoti un vél citi, ka pieméram
atbalsts parrobezu, starpvalstu un regionalajai sadarbibai, nav pietickami sekméti (Interreg ir parskatits un samazinats, kad tika
panakta vieno$anas par finanSu planu). Labi, ka dazi pasakumi, pieméram, Eiropas Telpiskas plano$anas novérosanas tikla
(ESPON) ir Tstenoti, lai ar tie joprojam nav pienacigi noverteti.

Ertibas labad turpmak teksta p&c nepiecieSamibas uzskatisim Kohézijas fondu par struktiirfondu dalu, lai gan tehniski tas nav

pareizi.
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Kavésanas Esené (1994.g.) noteikto 14 prioritaro projektu IstenoSana, IpaSi attieciba uz
parrobezu posmiem, un finansu plana 2007-2013.g.16 paredz&tais krasais Eiropas transporta
tikliem paredzeta finans€juma samazinajums ir slikts priekSnosactjums ES ilgtsp&jigas
attistibas, tostarp teritorialas koh€zijas, nodrosinasanai.

Turklat vairs nevar biit Saubu par strukturfondu efektivitati kohezijas valstu un mazak attisttu
regionu infrastruktiiru uzlabo$ana un sakaru ar pargjiem regioniem nodro§inasana, kas lautu

Vo=t

pilniba izmantot ieksgja tirgus piedavatas iespgjas.

Automagistralu tikla blivums etras kohézijas valstis ir palielinajies no 1991. gada limena, kas
bija par 20% mazaks neka ES 15 dalibvalstis, 2001. gada sasniedzot Itmeni, kas par
10% parsniedz ES vidgjo. Zinama atftistiba (tomér neliela) ir vérojama 1. mérka regionos.

ES p&dgjo desmit gadu laika notikusi zinama dzelzcelu tikla modernizacija, tomér dzelzcela
Imiju elektrifikacijas Itmenis un pareja uz divvirzienu kustibas dzelzcela linijam norisinajusies
vienlidz Iéni gan ES mazak attistitajos regionos, gan ari citos regionos, tapéc arl atSkiribas
joprojam ir butiskas.

No otras puses, lai stiprinatu Eiropu sakara ar 2004. gada istenoto un 2007. gada planoto
paplasinasanos, izSkiroSa nozime biis pictickama finansgjuma pieskirSanai infrastruktiram
jauno un veco dalibvalstu sakaru nodrosinasanai §adu cetru iemeslu dgl:

» neraugoties uz to, ka EIB, Pasaules banka un ERAB (Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas
banka) no 1990. gada Iidz 2001. gadam ir pieskirusi aizdevumus 21 miljardu euro apméra
infrastruktiiru uzlabosanai atbilstosi 15 ES dalibvalstu standartiem, joprojam nepiecieSami
apjomigi ieguldijumi komunikaciju infrastruktiiras (celi un dzelzceli). NepiecieSamie
lidzekl]i tiek 1€sti 90 miljardu euro apméra (saskana ar 1999.g. izcenojumiem)”;

= ckonomikas izaugsmes temps jaunajas dalibvalstts ir straujaks neka vairuma veco
dalibvalstu un, nemot vera arvien picaugoSajam tirdzniecibas apjomu, $o valstu attistiba
stimulé veco dalibvalstu ekonomikas, kuras ir vairak stagngjosas.

= savukart jaunajam dalibvalstim tas nodro$inas labaku ieks€ja tirgus pieejamibu.

v "Vismazak attistitos regionos un valstis [ipasi jaunajas dalibvalstis], ilgtermind ienesigaka
var izrdadities starpvalstu un starpregionu transporta liniju izbiive, jo ta var veicindt

uznemejdarbibas konkurétspejas pieaugumu un atvieglinat darbaspéeka mobilitati'™"

Komisijas ierosinatie 20 miljardi euro saruka lidz nedaudz vairak par 8 miljardiem, lai arT lidz 2020. gadam pabeidzamo
30 Eiropas nozimes prioritaro transporta projektu istenoSanas kopgjas izmaksas 2004. gada tika I&stas 225 miljardu euro apméra

L’investissement requis pour mener & bien les RTE-T représentera, dans les années a venir, environ 1,5% du PIB prévu de la
région. Les niveaux actuels d’investissement, de 2 a 3 milliards d’EUR par an, devront étre portés a quelque 10 milliards d’EUR
d’ici 2005-2010 pour répondre a la pression de la demande et fournir dans la Communauté des services correspondant a la
croissance économique. A plus long terme, la Commission a estimé a 258 milliards d’EUR le montant nécessaire pour amener les
réseaux de transport a un niveau de qualité acceptable. (BEI, "Le développement des RTE perspectives", 2001).

"Kohézijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma: Kopienas stratégijas pamatnostadnes 2007. — 2013. gadam",,
COM(2005) 299, 15.1pp.
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Infrastruktiiru parstrukturé€$ana un uzlabosana ir 1pasi svarigs uzdevums jaunajam dalibvalstim,
nemot vera, ka COMECON pastavesanas laika svarigakas $1s organizacijas infrastruktiiras tika
koncentrétas Maskavas virziena, laika no 1993. gada lidz 2003. gadam tirdzniecibas apjomi ar
ES 15 dalibvalstim ir triskarSojusies, So valstu tirdzniecibas dartjumi lielakoties tiek Tstenoti ar
15 dalibvalstim un arT infrastruktiiru ITmenis ir zemaks par 15 ES dalibvalstu standartiem.

Saistiba ar energétiku]9 neapSaubami ir japieversas "nepietickamajiem ieguldijumiem attieciba
uz pieauguso parvades pieprasijumu un attadlumiem. Elektroenergijas un gazes tiklu
savstarp&jas savienojamibas iespgjas ir palielinajusas visa Eiropa, tomer ir nozimigi strukturali
trikumi starp dalibvalstim". Saja sakara Eiropas elektroenergijas tirgu novérosanas centrs, ko
izveidos 2007. gada, varetu sniegt lietderigas norades.

Attieciba uz elektroenergiju "jaudas parpalikuma posms beidzas, un, lai apmierinatu picaugoso
elektroenergijas pieprasijumu un nomainitu novecojuSas rapnicas, lidz 2030. gadam ir
nepiecieSamas investicijas 600-750GW elektroenergijas ieguves jaudas nodro$inasanai.
Investiciju nepiecieSsamibu elektroenergijas razoSanas papildu jaudas, jo ipasi maksimalas
slodzes laika, nodro§inasanai dal&ji varétu noverst, izveidojot pilniba savstarpgji savienotus
tiklus".

Infrastruktiiras modernizé$ana kopuma rada probléemu saistiba ar vides ilgtsp&jibu. EESK
atkartoti uzsver savu viedokli par to, ka ilgtspgjigas attistibas visaptverosi krit€riji butu
jaieklauj novertgjumos par tiesibam pretendét uz strukturfondu Iidzekliem, ka arT ex-post
novertgjumos. Komiteja atkartoti uzsver arl savu atbalstu®” meérkim izveidot ilgtsp&jigas
kopienas (Bristoles Vienoéanésﬂ).

leguldijumus infrastruktfira apgriitina budzeta ierobezojumi, kas noteikti Stabilitates un
izaugsmes pakta, ka arTt EMS pastavigi pieprasitais finans€jums. Mingto ieguldijumu lielako
da]u sniedz valstis, mazako dalu nodrosina strukttirfondi un Eiropas Investiciju banka.

Ta ka 78% Eiropas iedzivotaju Sobrid dzivo pilsetas, svarigi ir neatstat novarta lauku apvidu
1pasas vajadzibas un nodrosinat minéto apvidu neatpalikSanu.

ES censas atbalstit $adus apgabalus ar ad hoc programmu starpniecibu. Laika posma no
2000. Iidz 2006. gadam ES ir pieskirusi lauku attistibai vairak neka 60 miljardu EUR.

20

21

EESK atzinums par tematu “Elektroapgade ES: optimalas dazadu energijas veidu apvienoSanas stratégija” (izpétes atzinums)
(TEN/227) OV C.

EESK atzinums par tematu “Pilsétvides attistibas tematiska strateégija” (NAT/308), OV C ...

Bristoles vienosanas, 2005. gada decembris.
(http://www.communities.gov.uk/pub/523/PolicyPapersUK PresidencyEUMinisterialinformalonSustainableCommunities id 11625

23.pdf). Bristoles vienoSanas paredz ilgtsp&jigas kopienas astonas Ipatnibas: 1) aktiva, ieklaujo$a un drosa, 2) ar labu vadibu, 3) ar
labiem sakariem, 4) sanem atbilstoSus pakalpojumus, 5) jutiga attieciba uz vidi, 6) pieaug tas labklajiba, 7) atbilstosi planota un
izveidota, 8) taisniga attieciba uz ikvienu tas locekli.
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Revizijas pale‘lta22 tomer ir pazinojusi, ka minéto lidzeklu izmantojums ne tuvu nav ideals.
Palata ir uzsvérusi, ka programmas nav pietickami pemtas véra atbalstama geografiska
apgabala Tpatnibas. Revizijas palata atzim&ja arT trukumus attieciba uz projektu atlasi un to
mérku noteikSanu, ka art §adu projektu rezultatu nepietickamu novertejumu.

Lauku apgabalu un pilsétu saiknes stiprinasana.

Attalos apgabalos jo Tpasi aktuala ir sabiedribas novecos$anas probléma, jo mingto apgabalu
noskirtiba no uznemejdarbibas centriem liek jaunieSiem un kvalificétiem darbiniekiem doties
uz pilsétam. Sada masveida izcelosana no lauku apgabaliem var paatrinat minéto apgabalu
panikumu. Bez tam lielajas pils€tas, kuras ir koncentreti visi resursi, ir Tpasas griitibas un gan
ieks$gjas atskiribas, gan atSkiribas starp rajoniem un/vai socialajam grupam. "Gandriz visas
pilsétas, kur bezdarba Itmenis ir 10% vai augstaks, ir atseviski rajoni, kuros bezdarba Iimenis ir
vismaz divreiz augstaks par videjo Itmeni attiecigaja pilsétﬁ"23. Komisija pareizi norada Cetrus
pamatjautajumus, kam pieveérSama uzmaniba: transports, ta pieejamiba un mobilitate;

pakalpojumu un dazadu &rtibu pieejamiba; dabiska un materiala vide; kultaira®.

EESK veletos uzsvert arm vispargjas nozimes pakalpojumu un jo Ipasi vispargjas nozimes
socialo pakalpojumu biitisko nozimi ekonomiskas, socialas, teritorialas un paaudzu kohezijas
nodro§inasana. Komiteja atkartoti izvirza prasibu papildus nozaru direktivam® pienemt
pamatdirektivu par min&to pakalpojumu organizaciju.

NepiecieSamiba projektu isteno$ana iesaistit pilsonisko sabiedribu.

Komisija atzist nepiecieSamibu struktiirpolitikas TstenoSana iesaistit socialo un nodarbinatibas
aprindu parstavjus, noradot, ka tam ir izSkiroSa nozime mingtas politikas istenoSana vieteja
Itment, tomeér EESK ar nozglu atzZimg, ka Komisija nav iesniegusi nekadus priekslikumus par
to, kada dalibvalstim saistosa veida organizet $o aprindu iesaistisanu.

Komiteja aicina izstradat pamatnostadnes par konsultacijam attieciba iz dalibvalstu
stratégiskajiem un planosanas dokumentiem.

22

23

24

25

Skatit pazinojumu presei ECA/06/20.
COM(2006) 385 galiga redakcija, 11. lpp.

Eiropas Komisija “Kohézijas politika un pilsétas — pilsétu ieguldijums izaugsmé un darbavietu radisana regionos”, COM(2006)
385 galiga redakcija.

nozimes pakalpojumu turpmaka attistiba", OV C 309, 16.12.2006, 135. Ipp., un precizak atzinuma par tematu "Vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem ES".
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Komiteja uzskata, ka nepiecieSams, lai dalibvalstis sniegtu paskaidrojumu par to, ka tas
organizg€ atsauksmju par partneribas principa ievieSanu sanemsanu saistiba ar parraudzibas
komiteju darbu.

Komiteja ir parliecinata, ka dalibvalstim un regionalajam pasvaldibam batu labak jaizmanto
pilsoniskas sabiedribas organizaciju potencials, iesaistot tas veicinaSanas planu izstrade.
Jaatbalsta arT iniciativas iedzivotajiem tuva ltmenit, Sim mé&rkim pieskirot atbilstoSus finansu
lidzeklus no struktiirfondu popularizé$anai paredz&tajiem resursiem.

ParrobeZu un starpregionu programmu gadijuma biitu lietderigi sekmét kopé&jas apsprieSanas
un sociali profesionalu partneribu veidoSanu, kas ar istenotas parrobezu un starpregionu
Itmen.

Inovativs nakotnes finansejums.

Nemot vera problémas, ar kuram sastopas paplasinata Eiropa ar arvien attalinatakam robezam
un mainigakiem regionu raditdjiem, no vienas puses, un acimredzami un neattaisnojami
niecigos budzeta Iidzek]us un picaugoSo globalizacijas ietekmi no otras puses, vajadzes radit
iedarbigakus un modernakus mehanismus ekonomiska un sociala modela finans€$anai, un
eiropieSu (uzp€meju, darba pe€meju, bezdarbnieku u.c.) uzticibas vairoSanai, Jaujot Eiropai
pasai lemt savu likteni. Nesen uzsaktas iniciativas JASPERS, JESSICA un JEREMIE
uzskatamas par soli talak vélamaja virziena.

Pasreiz strukturfondi galvenokart aprobezojas ar subsidiju pieskirSanu. Viena no ieprieksgjiem
atzinumiem® Komiteja ierosinaja parskatit struktiirfondu Iidzeklu sadales sistemu, lai Eiropas
Investiciju fonda un EIB piesaistes cela palielinatu finans€juma efektivitati. Atzinuma tika
ierosinats subsidijas parveérst finanSu instrumentos, lai raditu sviras efektu, proti, viens euro,
kas ieguldits riska kapitala aizdevuma garantija, var€tu finansét, piem&ram, viena MVU
investicijas 5 1idz 10 euro apméra. Sai sistémai ir triskarsas prieksrocibas:

= tiktu veicinata investiciju, kuras tradicionalie finan$u partneri uzskata par riskantam,
finans€juma sadale starp privato un publisko sektoru;

= sap@mgéjiem tiktu uzlikta lielaka atbildiba neka neatmaksajamo subsidiju gadijuma;

= sap@mgju skaits palielinas, neskatoties uz to, ka budzets ir ierobezots.

Tapat butu lietderigi apsveért iespgju izmantot ES nelicla budzeta parpalikumu, nevis to
atmaksat dalibvalstim. Sie Iidzek]i procentuali veido Joti nelielu daJu gada budZeta. Tadgjadi
Lisabonas stratégijas termina pirmaja pusé kop&jiem projektiem var&tu novirzit papildu 45
miljardus euro.

26

EESK: “Kohézijas politikas stratégiskas pamatnostadnes (2007-2013)”, OV C 185, 8.08.2006.

CESE 1327/2006 fin (EN/LV) EK/SS/gb



9.3.1

932

-16-

ES budzeta parpalikums (miljonos euro)

2000 11.613
2001 15.003
2002 7.413
2003 5.470
2004 2.737
2005 2.410
Kopa 2000. —2005. g. 44.646

Piezime: parpalikums sastav no neizlietotiem budzeta Iidzekliem
(tostarp Tpasam rezervém) un papildu ienémumiem.
Avots: Eiropas Komisija, IP/06/494

No ieprickSminéta var secinat, ka iztrikstoSo posmu, kas uzskatami par Eiropas transporta
tikla Ahileja pap€ziem, pabeigSanu var€tu panakt arT izmantojot dalu no mingtajiem
lidzekliem, tadgjadi nodroSinot starpvalstu sakarus, noverSot $kerSlus un veicinot Eiropas
integraciju.

Otru finans€juma dalu varétu rast, palielinot Eiropas Globalizacijas pielagosanas (EGF) fonda
finansgjumu. Sis instruments, kuram nav sava budZeta, paredz&ts atbalsta sniegSanai tiem
darba pémgjiem, kuri globalizacijas d€] zaudgjusi darbu, ka ar1 struktirfondu pasakumu
papildinasanai. Atskiriba no citiem instrumentiem, kuriem raksturigs ilgs projektu izstrades
laiks (visbiezak tie ir ilgtermina projekti), EGF ir Tstermina instruments. Lai arT Padome to
apstiprinaja, tomeér Komisijas sakotngji ierosinato budzeta Iidzeklu apjomu samazinaja uz pusi
(EGF budzets ir 500 miljoni euro). Nemot véra $os apstaklus, ir griiti ticet §a instrumenta, kuru
daudzi déve par "marketinga instrumentu", efektivitatei. Butu japarskata art Fonda kriteriji, lai
samazinatu to darbu zaud€juSo darbinieku skaitu, kuriem piemérojams Fonda finansgjums
(Fonda veidotaji aprékinu veikSanai izmantojus$i ASV 1962. gada Tirdzniecibas pielagosanas
atbalsta programmu, nenemot vera to, ka preteji ASV ekonomikai, ko raksturo domingjoss
lielo uzn@mumu parsvars, ES ekonomikas pamata ir MVU)27.

27

Tadgjadi, 100 vislielakie uznémumi ASV rada 74 % no IKP salidzinajuma tikai ar 34 % Eiropa. Tautsaimnieciba, neskaitot
finansu sektoru, MVU (mazak par 250 darbiniekiem) parstav 99,8% no uznémumiem (tostarp 91,5% ir mikrouzgpémumi ar mazak
par 9 darbiniekiem!) un veido 67,1% no kopgja nodarbinatibas limena.
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9.3.3 ParskatiSanas nozime ir vél jo lielaka, ja nem vera, ka Eiropas telpas talakas integracijas
rezultata var pastiprinaties regionu konkurence, un 1idz ar to parstrukturé$anas procesa izraisita
darba vietu samazinasana vienkarS§am iedzivotajam raditu iespaidu, ka Eiropa ir nodarbinatibas
pretiniece.

Brisele, 2006. gada 7. decembr.
Ekonomikas un monetaras savienibas, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

ekonomiskas un socialas koh€zijas specializetas generalsekretars
nodalas priekssedetajs

Georges DASSIS Patrick VENTURINI
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