Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

ECO/190
Polityka strukturalna
a spojnos¢

Bruksela, 9 stycznia 2007 r.

OPINIA

Sekeji ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spoteczne;j
W sprawie
wplywu i konsekwencji polityki strukturalnej dla spojnosci Unii Europejskiej

Sprawozdawca: Olivier DERRUINE

ECO/190 — CESE 1327/2006 fin FR — MSI/TW/MSI/mr/ao

rue Belliard 99 — B-1040 Bruksela — tel. +32 (0)2 546 90 11 — faks +32 (0)2 513 48 93 — internet http://www.eesc.europa.eu

PL



-1-

Dnia 20 lipca 2006 r. Parlament Europejski, dziatajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska, postanowit zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie

wplywu i konsekwencji polityki strukturalnej dla spojnosci Unii Europejskiej.
Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spojnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktorej
powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinig¢ dnia 7 grudnia 2006 .

(sprawozdawca: Olivier DERRUINE).

Na ... sesji plenarnej w dniach ... r. (posiedzenie z dnia ... r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny przyjat nastgpujaca opini¢ stosunkiem gloséw ... do ... — ... osoby wstrzymaly si¢ od
glosu:
*
k k
1. Whioski i zalecenia
1.1 Niniejsza opinia rozpoznawcza zostala opracowana w odpowiedzi na pismo przewodniczacego

Parlamentu Europejskiego z 20 lipca 2006 r., w ktorym zwraca si¢ on do Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o wniesienie wkiadu do przygotowywanego przez niego
sprawozdania w sprawie wptywu 1 skutkow polityki strukturalnej na spdjnos¢ Unii
Europejskie;.

1.2 EKES przypomina, ze zgodnie z duchem Traktatu (art. 2, 158 1 159) dziatania we wszystkich
obszarach polityki powinny przyczynia¢ si¢ do osiagania celu spojnosci, ktora nie moze si¢
opiera¢ wylacznie na polityce strukturalnej. Przypomniata o tym rowniez Rada Europejska
w marcu 2006 r.

1.3 Zdaniem EKES-u spdjno$¢ nie moze by¢ mierzona wskaznikami odnoszacymi si¢ do PNB.
Uwaza on za pozadane opracowanie bardziej reprezentatywnego wskaznika spojnosci, ktory
uwzgledniatby, oprocz PNB, takie parametry jak stopa zatrudnienia i stopa bezrobocia, zakres
ochrony socjalnej, stopien dostgpu do ustug uzytecznosci publicznej etc.

1.4 Krajowe programy reform na rzecz realizacji strategii lizbonskiej, wspolnotowy program
lizbonski, zintegrowane wytyczne przygotowane przez Komisj¢ oraz opracowywane przez nia
analizy wplywu powinny lepiej odzwierciedla¢ dziatania na rzecz wigkszej spojnosci, takze
W wymiarze terytorialnym.
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Dzigki funduszom strukturalnym i spojnosciowym zatozenia strategii lizbonskiej realizowane
byly na dlugo przed jej ustanowieniem, i to we wszystkich jej wymiarach: wzrost, spdjnosc,
zatrudnienie i1 jako$¢ pracy, zasada zrownowazonego rozwoju. Fundusze te przyczynily si¢ do
skonsolidowania europejskiego modelu spotecznego.

Ich niezaprzeczalny wptyw pozwolit najstabiej rozwinigtym krajom i regionom wejs¢ na droge
nadrabiania opdznien w zakresie zatrudnienia, wzrostu i infrastruktury. Wywotatly one efekt
stymulujacy, rozpowszechnily w terenie praktyke nawigzywania partnerstwa (wymagajaca
jeszcze udoskonalen), przyczynity si¢ do poprawy funkcjonowania administracji lokalnej 1 do
lepszej dostrzegalnosci UE.

Polityka strukturalna wspiera jednoczesnie rynek wewngtrzny dzigki wymianie handlowej
i zatrudnieniu, wynikajacym z opracowania i realizacji projektow zgodnych z kryteriami
funduszy strukturalnych. Projekty te czgsto nie zostalyby urzeczywistnione bez interwencji
europejskiej, odgrywajacej tu rolg katalizatora.

EKES zauwaza jednak, Ze historyczna zgoda panujaca wokot rozwoju polityki strukturalnej
(instrumenty, kredyty) w ujeciu z rynkiem wewngtrznym i unig gospodarczo-walutowa
(UGW) w ostatnich latach zatamata sig.

W wyniku rozwoju historycznego wytworzyl si¢ w Europie obszar obejmujacy Londyn,
Hamburg, Monachium, Mediolan i Paryz, skupiajacy 20% powierzchni wspolnotowej, 40%
catkowitej populacji 1 generujacy 50% bogactwa. Obszar ten ,,ciagnat za sobg” inne regiony
europejskie. Jednak w zwiazku z ostatnimi i przyszlymi etapami rozszerzenia nalezatoby
zastanowic¢ si¢ nad rozwijaniem innych dynamicznych zgrupowan regionalnych, tak aby objaé
cato$¢ obszaru europejskiego.

Wymaga to infrastruktury laczacej rézne strefy, a takze osrodki miejskie z otaczajacymi je
wiejskimi peryferiami. Decyzje o ograniczeniach budzetowych w ramach perspektyw
finansowych oraz paktu na rzecz stabilnosci 1 wzrostu hamuja t¢ modernizacje.

Komitet uwaza, ze nalezy podjac refleksje na temat parametrow budzetowych okre§lonych
w pakcie na rzecz stabilno$ci i wzrostu i ich wptywu na finansowanie sieci transeuropejskich,
a doktadniej — ich brakujacych odcinkdéw, poniewaz projekty kwalifikujace si¢ do pomocy
europejskiej wymagaja wspotfinansowania ze strony wtadz krajowych.

EKES przypomina tu o swoim postulacie usprawnienia inzynierii finansowej funduszy
strukturalnych i uwaza, iz nalezaloby porzuci¢ praktyke polegajaca na zwracaniu panstwom
cztonkowskim niewykorzystanych $rodkow z budzetu europejskiego, co pozwala na
ograniczenie ich wktadu.

Komitet podtrzymuje swoje zadanie, by Komisja opracowata (1) propozycje, ktorym
towarzyszylyby zobowiazania dla panstw czlonkowskich w zakresie wiaczania podmiotow
spoteczno-zawodowych do dziatan w zakresie polityki strukturalnej oraz (2) wskaznikéw
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dotyczacych procesu konsultacji w panstwach cztonkowskich. Komitet uwaza, ze panstwa
cztonkowskie powinny wyjasni¢, dla potrzeb komitetow monitorujacych, w jaki sposob
uzyskuja informacje zwrotna na temat sposobu stosowania zasady partnerstwa.

Komitet zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego z prosba o poparcie, tak aby przestanie
zawarte W niniejszej opinii zostalo odpowiednio uwzglgdnione w chwili, kiedy Komisja
przedstawi w 2008/9 r. dokument w sprawie reformy budzetu europejskiego, a takze
w pozniejszych przemysleniach nad przysztoscia Europy i znaczeniem polityki regionalne;j.

Spojnosé w Swietle traktatu

Poczawszy od 1957 r., zgodnie z traktatem rzymskim, Wspolnota dazy do realizacji ambitnego
celu, jakim jest ,,zmniejszenie roznic istniejacych migdzy poszczegdlnymi regionami oraz
op6znien  regiondow mniej uprzywilejowanych”. Traktat z Amsterdamu mowi
o zrbwnowazonym 1 trwalym rozwoju jako jednym z glownych celow Wspolnoty
Europejskiej. Cel ten okreSlony jest w art. 158: ,,W celu wspierania harmonijnego rozwoju
calej Wspoélnoty, rozwija ona i prowadzi dzialania stluzace wzmocnieniu jej spdjnosci
gospodarczej 1 spotecznej. W szczegolnosci Wspdlnota zmierza do zmniejszenia dysproporcji
w poziomach rozwoju réznych regionéw oraz zacofania regionéw lub wysp najmniej
uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich”.

Artykut 159 stanowi, ze ,panstwa cztonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze
i koordynuja je w taki sposOb, aby osiagna¢ takze cele okreslone w artykule 158.
W formulowaniu i urzeczywistnianiu polityk i dziatan Wspolnoty oraz urzeczywistnianiu
rynku wewngetrznego bierze si¢ pod uwage cele okreSlone w artykule 158 i sprzyja si¢ ich
realizacji. Wspoélnota wspiera takze osiaganie tych celow przez dziatania, ktére podejmuje za
posrednictwem funduszy strukturalnych (Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej — Sekcja Orientacji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego), Europejskiego
Banku Inwestycyjnego oraz innych istniejacych instrumentow finansowych”.

W tym miejscu istotne jest podkreslenie, ze zgodnie z duchem TWE wszystkie polityki
powinny przyczynia¢ si¢ do osiagania celu spojnosci, ktora nie moze opieraé si¢ wylacznie na
polityce strukturalnej. Zostato to przypomniane w konkluzjach ze szczytu Rady Europejskiej,
ktory odbyt si¢ w marcu 2006 r.!

Przed przejsciem do dalszego omawiania spdjnosci, nalezy okresli¢, jak rozumiemy to pojecie.
Najczesciej do oceny spdjnosci stosuje si¢ wskaznik PKB na mieszkanca. Jednakze w opinii
w sprawie wktadu polityki wspolnotowej w spdjnos¢ gospodarcza i spo%ecznac2 Komitet
wezwal do opracowania bardziej reprezentatywnego wskaznika spojnosci, ktory
uwzgledniatby, oprocz PKB, takie parametry jak stopa zatrudnienia i stopa bezrobocia, zakres
ochrony socjalnej, stopien dostgpu do ustug uzytecznosci publicznej etc.

Punkt 70

DzU C 10 z 14.1.2004, s. 92
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Projekt traktatu konstytucyjnego wzbogacit polityke spojno$ci o nowy wymiar terytorialny.
Do tej pory ten ostatni wymiar byt zaniedbywany, mimo przyjecia Europejskiej perspektywy
rozwoju przestrzennego (European Spatial Development Perspective — ESDP), cho¢ wnioski
ptynace z tego dokumentu sa bardzo cenne i powinny zosta¢ uaktualnione przez prezydencje
niemiecka, tak by uwzgledni¢ ostatnie oraz przewidziane rozszerzenia.

Krajowe programy reform agendy lizbonskiej oraz wspolnotowy program lizbonski powinny
zatem uwzgledni¢ 6w wymiar terytorialny, zgodnie z duchem konkluzji z nieformalnego
posiedzenia Rady poswigconego spdjnosci terytorialnej3; rowniez Komisja powinna poswigcic¢
mu wigcej uwagi w opracowywaniu zintegrowanych wytycznych oraz w analizie wplywu,
ktoére do tej pory koncentrowaty si¢ przede wszystkim na kryterium konkurencyjnosci kosztem
pozostatych.

Dlaczego polityka strukturalna i w jakiej formie lub formach?

Ustanawiajac traktat rzymski w 1957 r., sze$¢ panstw zatozycielskich zdawato sobie sprawe,
ze aby osiagna¢ integracje gospodarcza, konieczna bedzie restrukturyzacja strategicznego
sektora wegla i stali. Swiadomos¢ ta doprowadzita do stworzenia Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) w celu tagodzenia skutkow owych przemian w przemysSle poprzez
finansowanie systemow wspierania zatrudnienia oraz szkolen.

W 1975 r., w nastepstwie pierwszej fali przystapienia panstw, ktore byly biedniejsze od
szeSciu panstw zatozycielskich, na skutek kryzysu naftowego i1 wynikajacego z niego
powaznego kryzysu gospodarczego oraz na wyrazne zyczenie Zjednoczonego Krolestwa,
borykajacego si¢ z restrukturyzacja przemystu na wielka skalg, utworzono Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Instrument ten zostal ponownie okreslony w 1988 r.
i udoskonalony w 1994 r., tak aby uzupelia¢ dziatania EFS oraz funduszu EFOGR
»Orientacja” 1 udziela¢ finansowego wsparcia stabiej rozwinigtym regionom poprzez
produktywne inwestycje pozwalajace na tworzenie lub utrzymywanie trwatego zatrudnienia,
projekty infrastrukturalne, wsparcie dla MSP, transfer technologii, rozwoj instrumentéw
finansowych, bezposrednie wspieranie inwestycji, pomoc dla jednostek organizacyjnych
swiadczacych ustugi lokalne etc.

W potowie lat 80. miata miejsce nowa fala przystapien panstw reprezentujacych mitoda
demokracje, ktora nalezalo wzmocni¢. W owym czasie europejscy przywoddcy polityczni
wyrazali nadzieje, ze panstwa te osiagna poziom rozwoju zblizony do tego, jaki
charakteryzowat panstwa juz bedace czlonkami Unii, i byli gotowi okaza¢ solidarno$é
finansowa poprzez podwojenie srodkoéw przyznawanych na fundusze strukturalne (oraz na
EFOGR ,,Orientacja” — cel 5b). Spojno$¢ gospodarcza i spoteczna stata si¢ wigec jednym
z celow uswigconych w TWE, a $rodki przeznaczane na polityke regionalng zostaty
podwojone, by latwiejsze stato si¢ osiagnigcie celu konwergencji. Idea polegajaca na tym, ze

Presidency conclusions, EU Informal Ministerial Meeting on Territorial Cohesion, 20/21.5.2005 (por. punkt 2.3 i nastgpne)
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zaleglosci w rozwoju mozna nadgonié¢ nie poprzez dumping socjalny, ale dzigki respektowaniu
prawnego dorobku Wspdlnoty i realizacji programéw rozwoju regionalnego z udzialem
partnerdw spotecznych, byta fundamentem owczesnej wizji. Istniata rowniez §wiadomos$¢, ze
samo zdawanie si¢ na wolna gre sit na rynku nie wystarczy do osiagnigcia spojnosci, do ktorej
dazyli ojcowie zatozyciele, i ze wymagac to bedzie interwencji publicznych pozwalajacych na
uzyskanie rOwnowagi rozwojowej migdzy regionami. Polityka spdjnosci weszla w zycie
w 1988 1. Jej celem byto zmniejszenie r6znic w rozwoju migdzy poszczegdlnymi regionami
UE. Chodzito takze o zmniejszenie napie¢ i1 rozziewu wynikajacych z wysitkow
poszczegodlnych krajow dazacych do dostosowania si¢ do regut UGW.

Jak wynika wyraznie z powyzszych punktow, fundusze strukturalne i spojnosciowe pozwalaty
na realizowanie zalozen strategii lizbonskiej na dlugo przed jej ustanowieniem i to we
wszystkich jej wymiarach: wzrost, spojnos¢, zatrudnienie 1 jako$¢ pracy, zasada
zrdWnowazonego rozwoju.

Fundusz Spojnosci zostat utworzony w 1994 r. W przeciwienstwie do EFRR, pomoc w ramach
Funduszu Spoéjnosci nie jest juz skierowana do regionoéw, ale do panstw. Uscislajac, srodki
kierowane sa do panstw, w ktorych PNB na mieszkanca nie przekracza 90% $redniej unijnej
oraz na projekty infrastrukturalne w dziedzinie ochrony $rodowiska i transportu.

W czasie opracowywania przez Komisj¢ Europejska propozycji perspektyw finansowych na
lata 2007-2013, Komisarz Barnier ostrzegl, ze w wyniku poglebienia si¢ dysproporcji
w zwiazku z rozszerzeniem UE w 2004 r., srodki przeznaczone na polityke strukturalng musza
stanowi¢ przynajmniej 0,45% unijnego PKB, bo w przeciwnym wypadku zagrozony bedzie
cel spojnosci. Ostatecznie budzet zostat ustalony na poziomie 0,37% PKB4, co Komitet ocenit
jako niedopuszczalne. Okazato sig, ze poszczegolnym rzadom zabrakto woli podjecia na nowo
wysitku na rzecz solidarno$ci z nowymi panstwami cztonkowskimi.

To krétkie wprowadzenie historyczne pokazuje, Zze do niedawna istniata historyczna zgoda co
do koniecznos$ci rozwoju funduszy strukturalnych (ich koncepcja, srodki budzetowe) tak, by
sprosta¢ wyzwaniom stojacym przed Unig (rozwdj rynku wewngtrznego, wspdlna waluta,
nowe rozszerzenia). Nalezy zauwazy¢, ze owa zgoda byta powszechna wsrod wszystkich grup
politycznych zaangazowanych w procesy decyzyjne na szczeblu instytucji unijnych. Zerwanie
owej niepisane] umowy stawia we wlasciwym S$wietle pompatyczng retoryke na temat
znaczenia ,,europejskiego modelu spotecznego”.

Znaczenie funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci
Trudno jest oceni¢ wptyw polityki strukturalnej na spojnos¢ z powodu luk w serii danych

statystycznych Eurostatu dotyczacych PKB lub zatrudnienia na poziomie NUTS-2 i NUTS-3.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zazwyczaj istnieje odstgp czasowy, kilkuletni lub nawet

Czwarte sprawozdanie okresowe na temat spojnosci, COM(2006) 281, s. 10
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przekraczajacy 10 lat, pomigdzy rozpoczeciem inwestycji wspdtfinansowanej przez UE, a jej
ukonczeniem i momentem, w ktorym zaczyna przynosi¢é zyski. Ow aspekt czasowy nie
oznacza jednakze, ze fundusze strukturalne nie sa efektywne w krotkiej perspektywie
czasowej.

»W latach 1994-2001 wzrost poziomu PKB na mieszkanca w krajach objetych polityka
spojnosci, nawet z wylaczeniem Irlandii, ksztaltowat sig¢ na poziomie 1% ponad roczna $rednia
unijng [3% w poréwnaniu z 2%], przy czym odsetek ludno$ci w wieku produkcyjnym
posiadajacej zatrudnienie wzrdst we wszystkich tych krajach (oprocz Grecji) ponad poziom
przecigtny. Z kolei w Grecji, podobnie jak i w Irlandii, wzrost wydajno$ci pracy osiagnat
w tym okresie dwukrotnie ponad $rednia UE, jak rowniez byl znacznie wyzszy od Sredniej
w Portugalii”s.

»W Hiszpanii PKB w 1999 r. szacuje si¢ na poziomie o ok. 1,5% wyzszym niz ten, ktory
istniatby bez podjetych interwencji; w Grecji analogiczny wskaznik wynosi 2%, w Irlandii —
niemal 3%, w przypadku za$ Portugalii — ponad 4,5%. Poza tym poziom PKB w nowych
landach niemieckich wzrést w rezultacie podjetych dziatan interwencyjnych o blisko 499

Latwo byloby ulec pokusie umniejszenia rzeczywistego wpltywu funduszy strukturalnych,
przypisujac powyzszy sukces koniunkturze gospodarczej, wyborom dokonanym w ramach
polityk krajowych, innym unijnym politykom sektorowym etc. Niemniej jednak ponizsze
ustalenia zdaja si¢ potwierdza¢ zalozenie, ze polityka strukturalna wnosi prawdziwa warto$¢
dodana do polityki spojnosci i konwergencji.

— ,,Kazde euro wydane na poziomie UE w ramach polityki spojnosci pociaga za soba dalsze
wydatki, $rednio 0,9 EUR w regionach stabiej rozwinigtych (obecny Cel 1) i 3 EUR

w regionach, gdzie trwa restrukturyzacja (obecny Cel 2)”7.

— Jesli chodzi o fundusze strukturalne ogoétem, to jak wskazuja dostepne dane, $rednio okoto
25% naktadow strukturalnych powraca do pozostalej cze$ci Unii w postaci zwigkszonego
importu, zwlaszcza maszyn i urzadzen. Ten ,,zwrot” srodkow przybiera szczegélnie duzy

rozmiar w przypadku Grecji (42% naktadow) i Portugalii (35%)8.

Pomimo danych wskazujacych na stopniowa konwergencj¢ wskaznikéw spoteczno-gospodarczych
w panstwach czlonkowskich, powyzsze stwierdzenia musza by¢ zrelatywizowane, zwazywszy na
to, ze obserwowana tendencja przejawia si¢ znacznie wolniej na poziomie regionow.

Trzecie sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecznej: Nowe partnerstwo dla spdjnosci — konwergencja,
konkurencyjno$¢, wspotpraca (luty 2004 r.), s. VIII

Ibidem, s. XIX
Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013, COM(2005) 299, s. 8

Trzecie sprawozdanie w sprawie spdjnosci gospodarczej i spotecznej: Nowe partnerstwo dla spojnosci — konwergencja,
konkurencyjno$é¢, wspotpraca (luty 2004 r.), s. XIX
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,»|...] Zagraniczne inwestycje bezposrednie przejawiaja tendencj¢ do kierowania si¢ w sposob
nieproporcjonalny ku silniejszym, nie za$ stabszym czgéciom Unii. [...] W ramach
poszczegdlnych krajow zagraniczne inwestycje bezposrednie skupiaja si¢ w gldwnej mierze
w wielkich miastach 1 wokoét nich, szczegoélnie jesli chodzi o stolice panstw, natomiast bardzo
niewiele naptywa do regionow zapc')inionych”9.

W latach 2000-2004 zatwierdzono prawie 3600 duzych projektow w ramach polityki
spojnosci, w tym prawie 1600 projektéw, w ktdrych zaangazowane byly srodki Europejskiego
Banku Inwestycyjnego. Ten ostatni interweniowal w pigciu konkretnych obszarach w celu
wspierania spojnosci oraz strategii z Lizbony 1 Gdteborga: spojnos¢ gospodarcza i spoteczna,
i2i (Inicjatywa ,Innowacje 2010”), sieci transeuropejskie, ochrona i poprawa Srodowiska
naturalnego oraz pomoc dla MSP. Wsparcie EBI jest szczegdlnie skuteczne w przypadku
projektow na duza skalg o podwyzszonym stopniu ryzyka (duze projekty infrastrukturalne,
badania i rozwoj etc.). Sposob finansowania innowacyjnych programow przez EBI generuje
ponadto efekt stymulujacy w stosunku od 1:3 do 1:6.

Nalezy tez podkresli¢ inna, rownie istotna kwestig, mianowicie taka, ze polityka strukturalna
nie tylko pomaga regionom i panstwom w wykorzystaniu ich potencjalu rozwojowego poprzez
inwestycje materialne, inwestycje w kapital ludzki oraz w technologie pozwalajace
przezwycigzy¢ ewentualne trudnosci zwiazane ze $cista integracja gospodarcza, a nawet
walutowa, jednolita stopa oprocentowania i wymiany, liberalizacja, wzmozona konkurencja
oraz zwigzanymi z tym restrukturyzacjami i zwolnieniami, ale takze wspiera rynek
wewnetrzny dzigki wymianie handlowej i1 zatrudnieniu generowanym przez opracowanie
i realizacje¢ projektéw angazujacych fundusze strukturalne, ktoére ponadto nie miatyby czgsto
szans na realizacj¢ bez pomocy ze strony Unii, odgrywajacej tu rolg katalizatora.

Oprocz powyzszych rozwazan nad aspektem finansowym polityk strukturalnych, nie mozemy
nie uwzgledni¢ innych efektow polityki spdjnosci:

— okre$lenie warunkow finansowych na okres 7 lat, co daje pewna stabilno$¢ i pozwala na
planowanie;

— partnerstwo w terenie zwiazane z projektami spelniajacymi kryteria funduszy
strukturalnych, nawet jesli samo partnerstwo wymaga jeszcze udoskonaleﬁlo;

— wplywu dyscyplinujacego, jaki na administracje lokalne wywiera zarzadzanie projektami
czgsSciowo finansowanymi przez Unig;

— efektu zwigkszania zauwazalno$¢ Unii wsrdd obywateli dzigki zrealizowanym projektom,
nawet jeSli rzady nie zawsze w tym pomagaja, ,zapominajac” o podkresleniu
europejskiego (przynajmniej cze$ciowo) rodowodu realizowanych projektow.

Ibidem, s. XIV

Opinia EKES-u w sprawie roli organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w stosowaniu wspolnotowej polityki spdjnosci
irozwoju regionalnego (ECO/168), DzU C ... oraz opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji: ,,Polityka spojnosci
wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013” (ECO/166), DzU C ...
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5. Model nieprzystosowany do rozszerzajacej si¢ Europy?

5.1 Przez ostatnie pigédziesiat lat integracja europejska realizowana byta jedynie
z marginalnymi modyfikacjami, mimo ze Europa dnia dzisiejszego nie ma juz nic
wspolnego z Europa z 1957 .

5.2 W ciagu ostatnich pigédziesigeciu lat ponad dwadzieScia panstw wyrazito zainteresowanie
europejskim projektem — czgsto niedocenianym i dyskredytowanym przez tych, ktorzy juz byli
jego czescia — 1 to do tego stopnia, by wyrazi¢ wole przylaczenia si¢ do niego.
W konsekwencji, w wyniku kolejnych rozszerzen, powierzchnia Unii Europejskiej wzrosta
ponad trzykrotnie, a jej populacja podwoita si¢. Jej pierwotna jednorodnosé¢ (pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego i obszaru) ulegla rozmyciu, a jej spoteczna,
gospodarcza 1 terytorialna spdjnos¢ zostata nadwer¢zona w wyniku przystapienia do niej
panstw, ktore — ogolnie biorac — byty biedniejsze.

data powierzchnia obszaru Srednia réznica wobec Sredniej
przysta- europejskiego gestosc w PKB/mieszk. | PKB/mieszk. wg
pienia populacji wg SSN SSN =100
w km? zmiana nowych (standard sity | w przededniu
(w milio | w stosunku panstw nabywczej) rozszerzenia,
-nach) do cztonkowsk [ miedzy grupa w wyniku
poprzedniego ich ,starych” nowych
rozszerzenia i ,nowych” rozszerzen
©6) panstw nastepuje
cztonkowskich zmiana (w %)
(w %)

UE-6 1957 1.284 - 241,3 - -

UE-9 1973 1.641 +27,7 143,7 -17,2 -5,72

UE-10 1980 1.773 +8,0 84,0 -25,0 -2,50

UE-12 1986 2.371 +33,7 99,5 -37,4 -6,23

UE-15 1995 3.243 +36,8 53,8 2,5 0,50

UE-25 2004 4.297 +32,5 204,8 -49,2 -19,68

UE-27 2007 4.646 +8,1 80,5 -65,5 -4,85

(zalezy od daty

UE-29 ? 5.486 +18,1 87,0 przystapienia)

UWAGA: UE-29 = UE-27 + Turcja + Chorwacja

Zrédta:
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— Dane gospodarcze: Amebo (dla PKB/mieszk. w SSN)

— Dane geograficzne i demograficzne: United Nations World Population Prospects 2004

—  Wfasne obliczenia

5.3 W wyniku pewnych czynnikow, jak roéwniez ,historycznego dziedzictwa” wytworzyt sig
pieciokat wzrostu obejmujacy Londyn, Hamburg, Monachium, Mediolan i Paryz, ktory peini
role bieguna skupiajacego 20% powierzchni wspolnotowej EU-15, 40% catkowitej populacji
i ktory generuje 50% bogactwa. Ten centralny obszar skupia 7/10 kompetencji decyzyjnej
Wspolnoty oraz miasta, z ktérych ponad 85% ma dobre potaczenia transportowe“. Obszar ten

znany jest jako ,,wielobok”.

Europa: niebieski banan

G. Baudelle, B. Castagné de, ,,Le polycentrisme en Europe” (,, Policentryzm w Europie”), 2002, ss. 160-161
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Stany Zjednoczone: 4 strefy integracji gospodarczej

Mapy pochodza z European Spatial Planning, opracowane zostaty przez Andreasa
Faludiego, 2002 r. Dostepne s3 pod nastepujacym adresem:

http://www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm
Chociaz sita gospodarcza panstw, ktdre przystapity do UE w 2004 r., nie przekracza 5% sity

gospodarczej UE ogdlem, powierzchnia obszaru europejskiego wzrosta o 33%. W tym nowym
kontekscie sam ,,wielobok™ nie bgdzie w stanie ,,pociagnac¢ za soba” regionow peryferyjnych:
,Koncentracje dziatalnosci gospodarczej w stosunkowo silnych gospodarczo regionach moze
na krotka mete sprzyja¢ produkcji gospodarczej w UE. Ale w dluzszej perspektywie czasowe;j
grozi to obnizeniem potencjalu produkcyjnego najstabszych regionéw i oslabieniem ich
zdolnosci do wykorzystania przewagi konkurencyjnej. Ponadto, zbytnia koncentracja
przedsigbiorstw i populacji w niektorych regionach jest sprzeczna z celem zrownowazonego
rozwoju. W istocie dla tych regionéw jest ona zrodtem potencjalnego przeludnienia
i przeciazenia oraz silnego wptywu na Srodowisko, a jednoczesnie moze powodowaé¢ upadek
i wyludnienie innych regionc’)w”12 (patrz rowniez punkt 4.5). Biorac przyktad ze Stanow
Zjednoczonych, gdzie rozwingto si¢ wiele stref bedacych motorem wzrostu, nalezy dzisiaj
promowac tworzenie podobnych stref, réwniej roztozonych na obszarze europejskim
i tworzacym to, co specjaliSci nazywaja ,,policentryzmem”.

Ponadto, postep technologiczny, globalizacja oraz mobilno$¢ prowadza do powstawania
rosnacej liczby regionéw miejskich i obszarow metropolitalnych w catej Europie
usytuowanych poza tradycyjnym pigciokatem wzrostu, ale poréwnywalnych z nim, takich jak
Kopenhaga- Malmo, Dublin, Madryt, Wieden-Bratystawa, Katowice i inne. Zmiana ta
przyczynia si¢ rowniez do rozwijania nowych ambicji wsrod regiondéw i stawia przed nimi

DATAR [francuskie Biuro Pelnomocnika ds. Zagospodarowania Terenu i Polityki Regionalnej], Le schéma de développement de
I’espace communautaire (,,Europejskie Perspektywy Rozwoju Przestrzennego™), 2002
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swieze wyzwania. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wwe ambicje 1 wyzwania beda rowniez

stopniowo wywiera¢ wplyw na poglady i polityki UE".

Pomimo, Ze planowanie przestrzenne nie nalezy do kompetencji UE w mysl zasady
pomocniczosci, nie ma watpliwosci, iz zarzadzanie obszarem europejskim stanowi wspdlna
odpowiedzialnos¢. Wychodzac z tego zalozenia, EU-15 oraz Komisja opracowaty Europejskie
perspektywy rozwoju przestrzennego (European Spatial Development Perspective — ESDP),
przyjete przez Rade Ministrow w Poczdamie 11 maja 1999 r. W ramach kontynuacji w tym
samym roku przyjeto w Tampere program 12 dziatan'*.

Zgodnie z duchem art. 159, ESDP ma za zadanie poprawi¢ koordynacje polityk
wspolnotowych majacych istotne znaczenie terytorialne, takich jak polityka regionalna lub
niektore polityki sektorowe (rolnictwo, transport etc.).

Wskazanie stref, w ktorych nalezaloby zaciesni¢ relacje migdzy miastami, centrum
i peryferiami nie wchodzi w zakres niniejszej opinii. Niemniej jednak na Komitecie cigzy
odpowiedzialno$¢ za podkreslanie znaczenia powaznego potraktowania powyzszej kwestii,
inaczej] bowiem Europa skazana jest na spowolnienie wzrostu i dezintegracj¢ swojego
terytorium.

. . . 15
Klucz do sukcesu: nowoczesna infrastruktura rozsiana na obszarze calej Europy

OczywiScie taka organizacja obszaru europejskiego, zakladajaca istnienie wielu o$rodkow
(pojawienie si¢ centrow regionalnych dynamizujacych otaczajace je strefy, zacie$nienie wigzi
migdzy strefami rolnymi a strefami miejskimi), gwarantujaca odnowienie i wzmocnienie
spojnosci  bedzie mozliwa tylko za ceng poprawy infrastruktury: transportu, energii,
telekomunikacji itp.

Opodznienia w realizacji 14 priorytetowych projektow okreslonych w Essen w 1994 r.,
a w szczegolnosci odcinkow transgranicznych, a takze zredukowanie do minimum pozycji
TEN w perspektywach finansowych na lata 2007-2013"° zle wrdza trwatemu rozwojowi Unii,

w tym jej spojnosci terytorialne;.

Patrz rowniez opinia EKES-u w sprawie: ,,Obszary metropolitalne: konsekwencje spoleczno-gospodarcze dla przysztosci
Europy”, lipiec 2004 r., DzU C 302 z 7.12.2004, s. 101

Nalezy podkresli¢, ze niektore z nich — i to wcale nie najmniej istotne — nigdy nie zostaty zrealizowane, takie jak np. badania nad
oddziatywaniem terytorialnym, a w stosunku do innych nie utworzono odpowiednich zachgt, chodzi tu np. o wspieranie
wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej (Interreg: $rodki przeznaczone na ten program zostaly obnizone
podczas zawierania porozumienia w sprawie perspektyw finansowych). Na szczg$cie niektore dziatania, takie jak utworzenie
Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Planowania Przestrzennego (European Spatial Planning Observation Network — ESPON)
doczekaly sig realizacji, nawet jesli ich rola jest niedoceniana.

Dla uproszczenia popelnimy w razie potrzeby jezykowe naduzycie polegajace na wiaczeniu pojgcia funduszu spojnosci do
funduszy strukturalnych.
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Jednoczesnie nalezy uzna¢ niekwestionowana rolg funduszy strukturalnych w skutecznej
poprawie infrastruktury krajow wchodzacych w zakres polityki spdjnosci oraz regionow
najmniej rozwinigtych, a takze w ich polaczeniu z innymi regionami, tak by mogly w peni
korzysta¢ z mozliwosci, jakie stwarza rynek wewngtrzny.

Gestos¢ sieci autostrad wzrosta w czterech krajach spdjnosci z poziomu o 20% nizszego od
sredniej UE-15 w 1991 r. do poziomu o 10% wyzszego od tej $redniej w 2001 r. Postegpy
(aczkolwiek mniejsze) zostaly rowniez zarejestrowane w innych regionach Celu 1.

W ostatnim dziesigcioleciu doszto w UE do pewnej modernizacji sieci kolejowej, jednak
stopien elektryfikacji i1 przeksztalcenia linii w linie dwutorowe byl prawie taki sam
w czesciach UE pozostajacych w tyle, jak i w innych regionach, rozziew pozostaje wigc
znaczny.

Ponadto, aby skonsolidowa¢ ponowne zjednoczenie Europy, do ktorego doszto w latach 2004
12007, nalezy czuwaé nad tym, by przeznaczono wystarczajace srodki na infrastrukture
taczaca stare i nowe panstwa cztonkowskie; powody tego stanu rzeczy sa nastgpujace:

—  pomimo, ze Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy i Europejski Bank Odbudowy
i Rozwoju pozyczyly w latach 1990-2001 21 miliardow euro na dostosowanie
infrastruktury do norm UE-15, potrzeby w zakresie inwestycji w sama tylko infrastrukturg
transportowa (drogi 1 koleje) pozostaja znaczne i zostaly oszacowane na sumg
90 miliardow euro (biorac pod uwagg ceny z 1999 r.)”;

— wzrost gospodarczy w nowych panstwach cztonkowskich jest bardziej dynamiczny niz
w przypadku wigkszo$ci dotychczasowych cztonkéow i w zwiazku z nasileniem wymiany
handlowej napgdza stabszy wzrost starych cztonkow Unii;

— na zasadzie reakcji zwrotnej, latwiejszy dostgp do rynku wewngtrznego przyniesie
korzysci nowym panstwom cztonkowskim;

— ,wregionach i panstwach najstabiej rozwinietych [w szczegolnosci w nowych panstwach
cztonkowskich], polqczenia miedzynarodowe i miedzyregionalne w diuzszej perspektywie
czasowej mogq oferowac wyzszy poziom zwrotu w postaci zwiekszonej konkurencyjnosci

. . g 518
przedsiebiorstw oraz utatwiac¢ mobilnos¢ sity roboczej” ".

Suma 20 miliardow euro zaproponowana przez Komisj¢ stopniata do nieco ponad 8 miliardow, podczas gdy catkowity koszt
ukonczenia 30 priorytetowych tras do 2020 r. byt szacowany w 2004 r. na 225 miliardow euro.

Inwestycje konieczne do realizacji TEN-T stanowi¢ beda w najblizszych latach ok. 1,5% PKB przewidywanego w tym regionie.
Obecny poziom inwestycji — 2-3 miliardy euro rocznie — bedzie musiat osiagna¢ ok. 10 miliardéw euro w okresie 2005-2010, by
zaspokoi¢ rosnacy popyt i zapewni¢ Wspolnocie ustugi adekwatne do wzrostu gospodarczego. W dalszej perspektywie Komisja
ocenila na 258 miliardow euro sumg konieczna do osiagnigcia odpowiedniego poziomu jakosci sieci transportowych. (EBI, Le
développement des RTE : perspectives (Rozwoj TEN — perspektywy), 2001).

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013, COM(2005) 299, s. 15
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Rozwdj 1 modernizacja infrastruktury jest szczegdlnie istotnym zadaniem dla nowych panstw
czlonkowskich, gdyz w okresie istnienia RWPG wigkszos$¢ ich infrastruktury skierowana byta
na Moskwe, a w latach 1993-2003 wymiana z UE-15 potroita si¢ i obecnie ich gldéwnym
partnerem handlowym jest wiasnie ,,pi¢tnastka”, natomiast poziom infrastruktury jest nizszy
niz w UE-15.

Jest oczywiste, ze w zakresie energii19 nalezy zaradzi¢ ,niewystarczajacym inwestycjom
w stosunku do rosnacych potrzeb przesylowych i odleglosci. Polaczenia pomiedzy sieciami
energii elektrycznej i gazu na obszarze Europy zostaly rozbudowane, niemniej pomigdzy
panstwami czlonkowskimi wystepuja istotne waskie gardta o charakterze strukturalnym”.
Centrum monitorowania rynkéw energii, ktoére powstanie w 2007 r., dostarczy zapewne wielu
cennych informacji i wskaze kierunki dziatan w przysztosci.

W samym tylko sektorze elektrycznosci ,,0kres nadmiaru mocy produkcyjnych dobiega
konca, a do roku 2030 beda potrzebne inwestycje przektadajace si¢ na moc 600-750 GW, by
sprosta¢ rosnacemu zapotrzebowaniu na elektrycznos$¢ i zastapic starzejace si¢ elektrownie.
Potrzebg inwestowania w dodatkowe moce wytworcze, zwlaszcza w czasie maksymalnego
obciazenia sieci, mozna czg$ciowo rownowazy¢ poprzez pelne polaczenie sieci.

Ogolnie, modernizacja infrastruktury jest trudnym zadaniem z punktu widzenia zasad rozwoju
zrownowazonego. EKES przypomina tu swoje stanowisko, zgodnie z ktérym kryteria dotyczace
projektow finansowanych z funduszy strukturalnych oraz ich ocena ex post powinny uwzglednia¢
wszystkie aspekty rozwoju zroéwnowazonego. Przypomina rowniez 2 o swoim poparciu dla

. , . , . . . . . .21
tworzenia spotecznosci zdolnych do zrownowazonego rozwoju (porozumienie bristolskie™ ).

Ograniczenia budzetowe narzucone przez pakt na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz nieustajace
wysitki, by sprosta¢ wymogom UGW komplikuja przeprowadzanie powyzszych inwestycji,
z ktorych wigksza cze$¢ realizowana jest przez rzady krajowe, a mniejsza cz¢s¢ w ramach
funduszy strukturalnych lub EBI.

Cho¢ 78% ludnoséci w Europie mieszka obecnie w miastach lub aglomeracjach miejskich, to
nie mozna traci¢ z pola widzenia specyficznych potrzeb obszaréw wiejskich i nalezy sprawic,
by nie pozostawaly one w tyle.

UE stara sig je wspiera¢ programami ad hoc. W latach 2000-2006 przeznaczyta ona na rozwoj
obszarow wiejskich przeszto 60 miliardow euro. Jednak, jak zauwaza Trybunat

20

21

Opinia EKES-u w sprawie ,,Zaopatrzenie UE w energig — strategia optymalizacji” (opinia rozpoznawcza) (TEN/227), DzU C ...

Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego dotyczacego strategii tematycznej w sprawie
srodowiska miejskiego (NAT/308), DzU C ...

Porozumienie bristolskie z grudnia 2005 r. (www.odpm.gov.uk.cod.prod.05.EUPMI.03584). Okresla ono 8 cech spotecznosci

zdolnej do zréwnowazonego rozwoju: 1) aktywna, integrujaca i pewna, 2) dobre zarzadzanie, 3) dobra komunikacja, 4) dobra
infrastruktura ustug, 5) wrazliwa na kwestie ekologiczne, 6) atrakcyjna, 7) solidna, 8) otwarta na wszystkich.
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Obrachunkowyzz, sposob wykorzystania tych funduszy jest daleki od optymalnego. Stwierdza
on, ze programy nie uwzgledniaja w wystarczajacym stopniu cech danej strefy geograficzne;j.
Trybunal zwraca réwniez uwage na niedociagnigcia w wyborze i w okreSlaniu celow
projektow, a takze na niedoskonata oceng ich rezultatow.

Wzmocnienie wiezi migdzy oSrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi

Obszary oddalone od os$rodkow sg szczegodlnie narazone na starzenie si¢ ludnosci, gdyz ich
odlegto$¢ od aktywnych centrow sklania mtodziez i wykwalifikowanych pracownikéw do
przenoszenia si¢ do miasta. Ta ucieczka ze wsi moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
tych obszaréw. Ponadto wielkie miasta skupiajace wigkszo$¢ zywotnych sit napotykaja na
specyficzne trudnos$ci i maja do czynienia z réznicami wewngtrznymi mi¢dzy dzielnicami i/lub
kategoriami spotecznymi. ,,Niemal wszystkie miasta, ktére odnotowuja poziom bezrobocia
rowny lub wyzszy niz 10%, zawieraja niektore strefy, w ktorych ta warto$¢ procentowa jest co

23 .. . .
»*. Komisja stusznie wskazuje na cztery

najmniej dwa razy wyzsza niz $rednia dla miasta
dziedziny wymagajace szczegdlnej uwagi: transport, dostgpno$¢ i mobilnos¢, dostep do
infrastruktury i ustug, srodowisko naturalne i fizyczne, kultura®.

Komitet przypomina przy tej okazji fundamentalna rol¢ uslug uzytecznosci publicznej,
a szczegbOlnie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej, w zapewnieniu spdjnosci
gospodarczej, spolecznej, terytorialnej 1 migdzypokoleniowej. Ponawia swdj wniosek
o opracowanie dyrektywy ramowej w sprawie organizacji tych ushug, uzupelniajacej

dyrektywy sektorowe®.

Niezbedny udzial spoleczenstwa obywatelskiego w planowanych projektach

Komisja uznaje konieczno$¢ wiaczenia podmiotéw spoteczno-zawodowych do dziatan w zakresie
polityki strukturalnej, podkreslajac, ze przyczynia si¢ to w decydujacy sposob do lepszego
przyswojenia tej polityki w terenie. EKES wyraza jednak Zal, iz nie przedstawita ona konkretnych
propozycji w tym zakresie, ktorym towarzyszytyby zobowiazania dla panstw cztonkowskich.

Komitet opowiada si¢ za opracowaniem w przyszlosci wskaznikow odno$nie do procesu
konsultacji w sprawie dokumentow strategicznych i programowych przygotowywanych przez
panstwa cztonkowskie.

22

23

24

25

Patrz komunikat prasowy ECA/0620.
COM(2006) 385 wersja ostateczna, s. 11

Komisja Europejska ,,Polityka spojnosci i miasta: rola miast i aglomeracji w odniesieniu do wzrostu i zatrudnienia w regionach”
COM(2006) 385 wersja ostateczna

Por. INT/228 w sprawie ustug na rynku wewngtrznym, TEN/223 w sprawie przysziosci ustug uzytecznosci publicznej oraz

uscislenie w opracowywanej obecnie opinii TEN/253 w sprawie ustug socjalnych uzytecznosci publicznej
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Zdaniem Komitetu panstwa czlonkowskie powinny wyjasni¢, dla potrzeb komitetow
monitorujacych, w jaki sposob uzyskuja informacj¢ zwrotna na temat sposobu stosowania
zasady partnerstwa.

Komitet jest przekonany, ze panstwa czlonkowskie oraz wladze regionalne powinny
w wigkszym stopniu wykorzystywac¢ potencjal organizacji spoteczenstwa obywatelskiego
i wlacza¢ je w opracowanie planow promocyjnych oraz wspiera¢ oddolne inicjatywy,
przeznaczajac na ten cel odpowiednie $rodki finansowe dostgpne w ramach funduszy
strukturalnych na cele promocyjne i informacyjne.

W wypadku programow transgranicznych lub migdzyregionalnych stosowne byloby réowniez
promowanie wspolnych konsultacji oraz transgranicznych lub migdzyregionalnych partnerstw
spoteczno-zawodowych.

Innowacyjne formy finansowania w przyszlosci

Biorac pod uwage z jednej strony zadania stojace przed liczniejsza Unia z przesuni¢tymi
granicami zewngtrznymi, mniej jednolita z punktu widzenia cech i wynikoéw gospodarczych
regionow, a z drugiej strony zdecydowanie niewystarczajace srodki budzetowe — czego nic nie
usprawiedliwia — oraz rosnacy wplyw globalizacji, konieczne bedzie opracowanie bardziej
wydajnych i nowoczesnych mechanizméw finansowania naszego modelu gospodarczego
i spotecznego, a takze przywrocenie Europejczykom (przedsigbiorcom, pracownikom,
bezrobotnym etc.) wiary co do mozliwosci kierowania przez Uni¢ swym losem. Niedawno
podjete inicjatywy JASPERS, JESSICA oraz JEREMIE sa tutaj dobrym przyktadem
i stanowia krok we wiasciwym kierunku.

Fundusze strukturalne ograniczaja si¢ obecnie przede wszystkim do przyznawania dotacji.
W jednej z wezesniejszych opinii26 Komitet sugerowat przeanalizowanie ich funkcjonowania, tak
aby zwielokrotni¢ ich oddzialywanie dzigki udziatowi Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego
oraz EBI. Proponowatl on przeksztalcenie tych dotacji w produkty finansowe, tak aby wywotaé
efekt stymulujacy: na przykltad 1 euro przeznaczone na ryzykowne pozyczki kapitalowe
pozwolifoby na sfinansowanie 5-10 euro inwestycji w MSP. Korzysci z tego systemu sa potrojne:

— zachgta do podzialu migdzy sektory publiczny i prywatny finansowania inwestycji
uwazanych za ryzykowne przez tradycyjnych partneréw finansowych;

— wigksza odpowiedzialno$¢ odbiorcow niz w przypadku, gdy otrzymuja bezzwrotne dotacje;

— zwigkszenie liczby odbiorcow przy niezmiennie ograniczonym budzecie.

Wskazane byloby rowniez zastanowienie si¢ nad tym, jak zuzy¢ niewykorzystane $rodki ze
skromnego i tak budzetu europejskiego, zamiast zwracaé je panstwom cztonkowskim. Srodki
te stanowia niewielka cze$¢ rocznego budzetu. Dziatajac w ten sposdb, mozna by byto
przeznaczy¢ w pierwszej potowie okresu realizacji strategii lizbonskiej dodatkowo prawie
45 miliardow euro na projekty o znaczeniu wspolnotowym.

26

Opinia EKES-u w sprawie strategicznych wytycznych polityki spojnosci (2007-2013) DzU C 185 z 8.8.2006 r.
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Nadwyzki budzetowe UE (w milionach euro)

2000 11.613
2001 15.003
2002 7.413
2003 5.470
2004 2.737
2005 2.410
Lacznie w latach 2000-2005 44.646

Uwaga: nadwyzki zawieraja niewykorzystane §rodki z budzetu (w tym
rezerwa specjalna), a takze dodatkowe wptywy.
Zrédto: Komisja Europejska, IP/06/494

Z powyzszych punktow wynika oczywisty wniosek, Zze czg$¢ tych $rodkow mogtaby
przyspieszy¢ realizacje brakujacych ogniw, prawdziwej pigty achillesowej sieci
transeuropejskich, tak aby potaczy¢ ze soba kraje, zlikwidowaé waskie gardla, przyspieszy¢
integracje¢ europejska i przyczyni¢ si¢ do wigkszej intermodalnosci.

Inna czg¢$¢ moglaby zwigkszy¢ budzet Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji
(EFDG). Ten instrument, niedysponujacy osobnym budzetem, ma na celu udzielanie pomoc
zwalnianym pracownikom — ,,ofiarom globalizacji”, i uzupetienie dziatan z zakresu funduszy
strukturalnych. W odroznieniu od nich — wymagajacych diugich okreséw programowania
wramach  projektow  najczesciej  dlugofalowych — EFDG  jest  instrumentem
krotkoterminowym. Cho¢ Rada go zatwierdzita, zmniejszyla o potowg $rodki przewidziane
poczatkowo przez Komisje (EFDG opiewa na kwotg 500 miIn euro). W tych warunkach trudno
wierzy¢ w skuteczno$¢ tego narzedzia, okreslanego czesto jako ,,instrument marketingowy”.
Jednoczesnie nalezatoby zrewidowaé kryteria kwalifikowania do pomocy w ramach tego
funduszu poprzez obnizenie wymaganej liczby zwalnianych pracownikow (wzorujac si¢ na
amerykanskim Trade Adjustment Assistance Programme z 1962 r., pomystodawcy zapomnieli,
ze w przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych, posiadajacych gospodarke oparta na
wielkich przedsigbiorstwach, gospodarka UE opiera si¢ na MSP)27.

Zmiana ta jest tym bardziej istotna, ze S$ciSlejsza integracja niektorych cze$ci obszaru
europejskiego moze wzmoéce konkurencje migdzy regionami i spowodowaé restrukturyzacje,
a co za tym idzie, likwidacje miejsc pracy, co z kolei mogloby stworzy¢ u szarego obywatela
wrazenie, ze Europa jest wrogiem zatrudnienia.

Przewodniczacy Sekretarz Generalny

Sekcji ds. Unii Gospodarczej i Walutowe;j Europejskiego Komitetu

27

W Stanach Zjednoczonych 100 najwigkszych przedsigbiorstw wytwarza 74% PKB, w Europie tylko 34%. W dziale gospodarki
handlowej niefinansowej MSP (do 250 pracownikow) stanowia 99,8% przedsigbiorstw (91,5% to mikroprzedsiebiorstwa ponizej
9 0s0b!) i 67,1% catego zatrudnienia.
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oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spotecznej Ekonomiczno-Spotecznego

Georges DASSIS Patrick VENTURINI
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