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Den 20 juli 2006 beslutade Europaparlamentet att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfriga
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om

"Strukturpolitikens dterverkningar och foljder pd sammanhdllningen i Europeiska
unionen".

Facksektionen for Ekonomiska och monetdra unionen, ekonomisk och social sammanhéllning, som
svarat for kommitténs beredning av édrendet, antog sitt yttrande den 7 december 2006. Foredragande
var Olivier Derruine.

Vid sin ...:e plenarsession den ... (sammantriddet den ...) antog Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén foljande yttrande med ... rdster for, ... rdster emot och ... nedlagda roster.

1. Slutsatser och rekommendationer

1.1 Detta forberedande yttrande &r ett svar pé ett brev av den 20 juli 2006 fran Europaparlamentets
ordforande dér man ber kommittén att bidra till Europaparlamentets betdnkande om struktur-
politikens &terverkningar pd sammanhéllningen i Europeiska unionen.

1.2 EESK vill framhalla att i enlighet med fordraget (artiklarna 2, 158 och 159) skall alla politiska
insatser — inte bara strukturpolitiken — bidra till sammanhallningsmaélet, vilket ocksa papekades
vid Europeiska rddets mote i mars 2006.

1.3 Enligt EESK:s uppfattning kan sammanhéllningen inte beddmas p& grundval av BNP-
indikatorer. EESK anser att det bor utarbetas en mer representativ indikator for
sammanhéllningen som forutom BNP viger samman faktorer som sysselsittningsgraden,
arbetsloshetstalen, den sociala trygghetsnivén, utbudet av allménnyttiga tjanster osv.

1.4 Lissabonstrategins nationella reformplaner, gemenskapens Lissabonprogram, de integrerade
riktlinjer som kommissionen har foreslagit och de konsekvensanalyser som den genomfor bor
i hogre grad &terspegla de dtgérder som vidtagits for att stirka sammanhallningen och dven
dess territoriella dimension.

1.5 Strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden har bidragit till att Lissabonstrategins
malséttningar genomfordes redan i fortid med avseende pa alla dess aspekter: tillvéxt,
sammanhéllning, sysselsittning och arbetskvalitet samt en hallbar miljo. Detta har bidragit till
att stérka den europeiska sociala modellen.
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Det har dven fitt mycket betydande effekter som inneburit att linder och regioner dir
situationen &r minst gynnsam vad giller sysselsattning, tillvéxt och infrastruktur har kunnat
komma i kapp och det har gett upphov till en hévstangseffekt, forankrat partnerskapsprincipen
(som dock gér att forbéttra) ute pa filtet, bidragit till stdrre stringens inom forvaltningen och
sakerstillt EU:s synlighet utét.

Samtidigt utgor strukturpolitiken ett stod for inre marknaden tack vare den handel och de
arbetstillfdllen som uppstar till foljd av att det utformas och genomfors projekt med stéd fran
strukturfonderna. Dessa skulle i manga fall inte ha kommit till stind utan EU:s insatser.

Trots det kan EESK konstatera att det historiska samforstind som tillsammans med inre
marknaden och EMU har legat till grund for strukturpolitikens utveckling (instrument och
anslag) har rimnat de senaste &ren.

Under historiens géng utvecklades ett polygonformat omrade avgransat av stiderna London,
Hamburg, Miinchen, Milano och Paris, motsvarande 20 % av EU:s territorium, 40 % av dess
befolkning och 50 % av tillgdngarna, som "drog med sig" Ovriga regioner i EU. Till f6ljd av
den senaste tidens och kommande utvidgningar bér man diskutera hur man kan lyfta fram
andra dynamiska regioner i syfte att fa tickning 6ver hela EU.

Det krévs infrastruktur for att man skall kunna koppla samman inte bara dessa omraden utan
dven tillhorande stads- och landsbygdsomraden. Budgetbegriansningarna i budgetplanen och
stabilitets- och tillvéxtpakten motverkar emellertid en modernisering.

Kommittén anser att man bor diskutera stabilitets- och tillvixtpaktens budgetriktmérken och
deras konsekvenser for finansieringen av de transeuropeiska néten, sérskilt de gréns-
overskridande strackorna, eftersom de projekt som kan f& EU-stdd krdver samfinansiering av
de nationella myndigheterna.

EESK vill aterupprepa sitt forslag att man skall forbédttra strukturfondernas finansierings-
instrument, och anser att man bor dverge bruket att betala tillbaka de anslag i EU-budgeten
som inte anvénts till medlemsstaterna i syfte att minska deras bidrag till EU.

EESK anmodar kommissionen dn en gang att utarbeta (1) forslag — med bindande verkan for
medlemsstaterna — om forfarandena for att involvera néringslivs- och intresseorganisationerna
i strukturpolitiken och (2) indikatorer for samrédsprocessen i medlemsstaterna. Medlems-
staterna bor under alla omstdndigheter, for uppfoljningskommittéernas vidkommande,
redogora for hur de fér feedback betréffande tillimpningen av partnerskapsprincipen.

EESK efterlyser stod frén Europaparlamentet i syfte att se till att det budskap som
framfOrs 1 detta yttrande beaktas ndr kommissionen 2008—-2009 presenterar sitt dokument om
en reform av EU-budgeten, liksom vid kommande diskussioner om EU:s framtid och
regionalpolitikens roll.
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Sammanhaillningen i fordraget och dess utmérkande drag

I Romfordraget fran 1957 dr maélsattningen att "minska klyftan mellan olika regioner samt

)

eftersidpningen for mindre gynnade regioner”. 1 Amsterdamfordraget papekas att "en
balanserad och hdllbar utveckling dr en av gemenskapens grundldggande principer". Detta
aterkommer man till i artikel 158: "For att framja en harmonisk utveckling inom hela
gemenskapen skall denna utveckla och fullfolja sin verksamhet for att stirka sin ekonomiska
och sociala sammanhdllning. Gemenskapen skall sdrskilt strdva efter att minska skillnaderna
mellan de olika regionernas utvecklingsnivder och eftersidpningen i de minst gynnade

regionerna eller oarna, inbegripet landsbygdsomrddena."”

I artikel 159 anges foljande: "Medlemsstaterna skall bedriva och samordna sin ekonomiska
politik i syfte dven att uppnd de mal som anges i artikel 158. Vid utformningen och
genomforandet av gemenskapens politik och dtgdrder och vid genomforandet av den inre
marknaden skall de beakta mdlen i artikel 158 och bidra till att dessa uppnds. Gemenskapen
skall dven understédja strdvandena att uppna mdl genom de dtgdrder som den vidtar genom
strukturfonderna (utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket, Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden), Europeiska
investeringsbanken och andra befintliga finansieringsorgan.”

I sammanhanget ér det viktigt att erinra om att det ligger i fordragets anda att alla politiska
insatser — inte bara strukturpolitiken — skall bidra till ssmmanhéllningsmalet. Detta padpekades

vid Europeiska rddets mote 1 mars 2006'.

Innan vi gar vidare forefaller det ldmpligt att ringa in vad som menas med "sammanhéllning".
Sammanhallningen bedéms ofta med BNP per capita som indikator. Redan i sitt yttrande om
"Gemenskapspolitikens bidrag till den ekonomiska och sociala sammanhallningen"” gjorde
dock EESK f6ljande papekande: "Den nya indikatorn for sammanhallningen méste forutom
BNP védga samman faktorer som sysselséttningsgraden, arbetsloshetstalen, den sociala
trygghetsnivan och utbudet av allmdnnyttiga tjdnster".

Utkastet till konstitutionellt fordrag innehéll ett innovativt inslag som befdste samman-
hallningens territoriella dimension. Det 4r en aspekt pa sammanhallningen som hittills har
forbisetts trots tillkomsten av Regional utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP),
vars erfarenheter &r mycket véirdefulla och bor uppdateras under det tyska ordforandeskapet
med hénsyn till de senaste och kommande utvidgningarna.

Punkt 70.
EUT C 10, 14.1.2004, s. 92.
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Foljaktligen bor man i enlighet med slutsatserna frén det informella rddet om territoriell
sammanhéllning 3 inbegripa den territoriella dimensionen i Lissabonstrategins nationella
reformplaner och i gemenskapens Lissabonprogram samt se till att kommissionen 1 hogre grad
beaktar denna inom ramen for sina integrerade riktlinjer och dven i sina konsekvensanalyser,
dér man hittills endast har uppmérksammat konkurrenskriteriet pé bekostnad av andra fragor.

Varfor strukturpolitik och i vilka former?

Redan ndr Romfordraget utarbetades 1957 var de sex davarande medlemsstaterna medvetna
om att den ekonomiska integrationen ofrdnkomligen skulle leda till omstruktureringar inom
kol- och stélbranschen som var strategiska sektorer. Darfor inrdttades Europeiska socialfonden
(ESF) i syfte att ddimpa den industriella omvandlingens effekter och finansiera system for
anstéllningsstdd och utbildningsinsatser.

Ar 1975, efter den forsta utvidgningsomgingen som omfattade en grupp linder som var
fattigare &n de sex grundande ldnderna, oljechocken och den allvarliga ekonomiska kris som
foljde samt efter en uttrycklig begidran frdn Storbritannien som var foremal for stora
industriella omvandlingar, bildades Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF). Detta
instrument omdefinierades 1988 (och forbittrades 1994) i syfte att komplettera Europeiska
socialfonden och EUGFJ/utveckling genom att ge ekonomiskt stdd till mindre utvecklade
regioner: produktiva investeringar fOor att bibehélla och skapa héllbar sysselsittning,
infrastrukturprojekt, stdd till sma och medelstora foretag, teknikoverforing, utveckling av
finansieringsinstrument, direktstod till investeringar samt stdd till strukturer for nérservice.

Mitten pa 80-talet utmérktes av nya utvidgningar till unga demokratier som skulle beféstas. De
europeiska politiska ledarna var angeldgna om att dessa lénder skulle hinna 1 kapp de tidigare
medlemsstaterna och var redo att visa prov pad ekonomisk solidaritet genom att fordubbla
stodet till strukturfonderna (liksom EUGFJ/utveckling och méal 5 b). Ekonomisk och social
sammanhéllning blir ett av mélen i fordraget och anslagen till regionalpolitiken férdubblas for
att gora det léttare att uppna konvergens mellan landerna. Tanken att dterhdmtningen skall ske
med respekt for gemenskapens regelverk och de program for regional utveckling som
arbetsmarknadsparterna deltar i — och inte genom social dumpning — &r starkt forankrad. Man
inser ocksd att det inte rdcker att ge marknadskrafterna fritt spelrum for att skapa den
sammanhéllning som grundarna efterstrdvade och att sammanhéllning inte nddvéndigtvis
bygger pa offentliga atgérder for utjdmning mellan regionerna. Fran och med 1988 tréder
sammanhéllningspolitiken i kraft. Dess mal dr att minska skillnaderna i utveckling mellan
EU:s olika regioner. Man vill kompensera de spanningar och den bristande jamvikt som
uppstatt till f6ljd av nationella insatser for att anpassa sig till EMU:s regler.

Ordforandeskapets slutsatser, EU:s informella ministermdte om territoriell sammanhallning, 20-21.5.2005 (jfr punkt 2.3 och
foljande).
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Det framgér tydligt av vad som sagts ovan att strukturfonderna och Sammanhéllningsfonden
har bidragit till att Lissabonstrategins mélséttningar genomfordes redan i fortid, med avseende
pa samtliga aspekter: tillvéixt, sammanhallning, sysselsittning och arbetskvalitet samt en
hallbar miljo.

Sammanhéllningsfonden sdg dagens ljus 1994. Till skillnad fran ERUF &r mottagarna inte
langre regionerna utan ldnderna. I sjélva verket inriktar man sig pd de ldnder vars BNP per
capita dr lagre dn 90 % av genomsnittet i gemenskapen och pé miljoinfrastruktur- och
transportprojekt.

I samband med att Europeiska kommissionen utarbetade sitt budgetforslag for 20072013
papekade kommissiondr Michel Barnier att pa grund av de 6kande skillnaderna till {6ljd av
Europas aterforening 2004, fick anslagen till strukturpolitiken inte understiga 0,45 % av EU:s
BNP eftersom det skulle innebéra att sammanhéllningen dventyrades. I slutdndan beslutade
man emellertid att faststilla budgeten till 0,37 % av BNP 4 , vilket kommittén ansig
oacceptabelt. Medlemsstaterna var inte beredda att &nyo visa prov pa solidaritet gentemot de
nya medlemsstaterna.

Denna tillbakablick visar att det finns ett historiskt samforstdnd som varit forhdrskande fram
till for ett par ar sedan och som syftade till att utveckla strukturfonderna (med avseende pa
innehall och anslag) med hénsyn till unionens utmaningar (férdjupningen av inre marknaden,
den gemensamma valutan och de nya utvidgningarna). Det bor pépekas att denna konsensus
omfattades av alla politiska grupper som deltog i utdvandet av den europeiska politiken.
Upplosningen av detta underforstadda avtal forklarar den omfattande retoriken om betydelsen
av "den europeiska sociala modellen".

Effekterna av strukturfonderna och sammanhéllningen

Det &r svart att uppskatta strukturfondernas effekter pd sammanhéllningen eftersom Eurostats
statistikserier avseende BNP och sysselséttningen i NUTS 2- och NUTS 3-regionerna é&r
osammanhéngande. Det finns emellertid forskjutningar i tiden, i vissa fall ror det sig om flera
ar eller till och med mer &n ett decennium, mellan den tidpunkt dd en investering
samfinansieras av EU och den tidpunkt da projektet &r operationellt och l6nsamt. Denna
tidsaspekt betyder dock inte att strukturfonderna inte har ndgon betydelse pa kort sikt.

Under perioden 1994-2001 var 6kningen av BNP per capita i sammanhéllningslénderna, dven
om man undantar Irland, 1 % hdgre per ar dn i EU i genomsnitt [3 % mot 2 %], och i alla dessa
lander utom Grekland 6kade andelen befolkning i arbetsfor &lder som har ett arbete mycket
snabbare dn genomsnittet. For ovrigt var produktivitetsvinsterna med avseende pé arbetskraft

"Fjarde framstegsrapporten om sammanhallningen", KOM(2006) 281, s. 10.
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tva ganger hogre i Grekland och Irland jamfort med EU:s genomsnitt under denna period, och
de lag ocksé gott och vil ver genomsnittet i Por‘[ugal.5

Man berdknar att bruttonationalprodukten i Spanien 1999 var cirka 1,5 % hogre 4n vad den
skulle ha varit utan gemenskapsinsatser. Samma sak géller d&ven Grekland, ddr den var over
2 % hogre, Irland, dér den var néstan 3 % hogre, och Portugal, dir den var 6ver 4,5 % hogre.
Dessutom har BNP i de nya tyska delstaterna enligt berdkningarna dkat med cirka 4 % till foljd

. 6
av dessa insatser .

Det vore ldtt att relativisera strukturfondernas verkliga effekter och lata de goda resultaten
forklaras av konjunkturen, politiken pa nationell nivd, Ovrig europeisk sektorspolitik osv.
Foljande faktorer tenderar dock att bekrifta hypotesen att strukturpolitiken har ett verkligt
mervérde for sammanhéllningen och konvergensen:

»  "Varje euro som genom sammanhdllningspolitiken spenderas pa EU-nivd leder till
ytterligare utgifter, i genomsnitt 0,9 euro i de minst utvecklade regionerna (mdl 1) och

. . . . o1 51l
3 euro i de regioner som genomgdr omstrukturering (mal 2)"".

» Nir det géller samtliga strukturfonder tyder empiriska uppgifier pd att i genomsnitt cirka
en fjdrdedel av de strukturella utgifterna dtergdr till 6vriga EU i form av ékad import,
framfor allt av maskiner och utrustning. Detta dr framfor allt fallet ndr det gdiller
Grekland (42 % av utgifterna) och Portugal (35 %).8

Trots att dessa uppgifter tyder pd en gradvis utjgmning av medlemsstaternas socioekonomiska
resultat, bor emellertid péstdendena nyanseras eftersom utvecklingen gar mycket langsammare
1 regionerna.

De utldndska direktinvesteringarna tenderar att i oproportionerligt stor omfattning fokusera pé
de delar av EU som é&r relativt starka i stdllet for pd de svagare omradena. I dessa lénder
koncentreras de utlindska direktinvesteringarna vanligtvis till de storre stdderna och
nérliggande omréden, framfor allt huvudstidderna, och nér ofta inte ut till de eftersldpande

. 9
regionerna .

"Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning — Ett nytt partnerskap for sammanhéllning: konvergens,

konkurrenskraft och samarbete" (februari 2004), s. VIII [foreligger ej i svensk dverséttning].
Se ovan, s. XIX.
"Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013", KOM(2005) 299, s. 8.

"Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning — Ett nytt partnerskap for sammanhéllning: konvergens,

konkurrenskraft och samarbete" (februari 2004), s. XIX [foreligger ej i svensk Oversittning].

"Tredje rapporten om ekonomisk och social sammanhallning — Ett nytt partnerskap for ssmmanhéllning: konvergens, konkurrens-

kraft och samarbete" (februari 2004), s. XIV [foreligger ej i svensk dversittning].
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Mellan 2000 och 2004 godkindes omkring 3 600 storre projekt inom ramen for
sammanhéllningspolitiken. Europeiska investeringsbanken (EIB) bidrog till ndrmare 1 600 av
dessa. EIB ingriper p&d fem omraden for att stddja sammanhéllningen och Lissabon- och
Goteborgsstrategierna:  ekonomisk  och  social ~sammanhéllning, i2i  (Innovation
2010-initiativet), de transeuropeiska néten, miljoskydd och en béttre miljo samt stdd till smé
och medelstora foretag. Dess insatser ar sérskilt effektiva ndr det giller omfattande projekt
med stora risker (stora infrastruktursatsningar, forskning och utveckling osv.). Finansierings-
mekanismen for EIB:s innovativa program ger vanligtvis upphov till en hévstangseffekt som
innebér en forbattring i storleksordningen 1:3—1:6.

En annan aspekt som &r mycket viktig och ocksa bor framhéllas &r att strukturpolitiken inte
bara gor det mojligt for EU:s stidder och regioner att ta till vara sin utvecklingspotential genom
investeringar i teknik och fysiskt och ménskligt kapital med mélséttningen att de skall kunna
overvinna eventuella svarigheter till foljd av en stark ekonomisk och @&ven monetér integrering
(rdntesatser och unika fordndringar till foljd av liberaliseringen, ©kad konkurrens och
pafoljande omstruktureringar och uppségningar), utan den utgér samtidigt ett stod for inre
marknaden tack vare den handel och de arbetstillfillen som uppstar till foljd av projekt med
stod fran strukturfonderna. Ménga av dessa skulle inte ha kommit till stand utan EU:s insatser.

Vid sidan av strukturpolitikens finansiella aspekter méste vi ta upp ett par andra effekter till
f6]jd av sammanhéllningspolitiken:

. Den finansiella ram som faststélls for en period pé sju ar och som sdkerstéller en viss
stabilitet och mdjliggdr planering.

. Partnerskapen pa filtet i anslutning till projekt inom ramen for strukturfondsstodet,

dven om dessa gar att forbittra'.

. Organisationen inom den lokala administrationen till foljd av att de férvaltar projekt
som delvis subventioneras av EU.

. EU:s synlighet utdt via olika projekt (dven om regeringarna inte alltid bidrar till detta
utan glommer att ndmna att projekten — dtminstone delvis — dr ett resultat av EU:s
insatser).

EESK:s yttrande om "Det organiserade civila samhillets roll i sammanhéllningspolitiken" EUT C 309, 16.12.2006, s. 126 och
EESK:s yttrande om "Strategiska riktlinjer for sammanhallningspolitiken (2007-2013)" EUT C 185, 8.8.2006, s. 52.
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En oléiimplig modell i ett tiinjbart Europa?

5.1 Det europeiska projektet har under det senaste halvseklet f6ljt sin kurs med undantag for vissa
justeringar, men Europa 1957 géar inte att jimfora med dagens EU.
5.2 Under en period pd 50 &r har 6ver 20 ldnder visat intresse for detta projekt — som ofta
underskattats och forringats av dem som redan ingér i det — och intresset har varit s stort att
de har bett om att fa ansluta sig till det. P4 s vis har EU:s geografiska yta mer &n tredubblats
och befolkningsantalet har fordubblats till foljd av att allt fler linder har anslutit sig till
unionen. Fran att fran borjan har varit ett enhetligt omradde (med avseende pd den
socioekonomiska utvecklingen och den geografiska tdckningen) har EU blivit allt mindre
homogent, och den sociala, ekonomiska och territoriella sammanhéllningen har fatt utsta
provningar till f6ljd av utvidgningar till linder som i de flesta fall har varit mindre rika.
Anslutning Det europeiska Den Skillnad i BNP per Om den
sar territoriets yta genomsnittliga capita i genomsnittliga
i forandring i | befolkningstdthet | kdpkraftsstandard | BNP:n per capita i
tusenta férhallande en i de nya mellan tidigare kopkraftsstandard
| km? till medlemsstaterna medlemsstater | motsvarar 100 fore
foregaende och nya utvidgningen,
utvidgning medlemsstater (%) innebadr de nya
(%) medlemskapen en
forandring med ...
%)
EU-6 1957 1284 = 241,3 = =
+-
EU-9 1973 1641 27,7 143,7 -17,2 -5,72
EU- =
10 1980 1773 8,0 84,0 -25,0 -2,50
EU- =
12 1986 2371 33,7 99,5 -37,4 -6,23
EU- =
15 1995 3243 36,8 53,8 2,5 0,50
EU- =
25 2004 4297 32,5 204,8 -49,2 -19,68
EU- =
27 2007 4646 8,1 80,5 -65,5 -4,85
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?7? (beroende pa
EU- 4= ndr anslutningen

29 7? 5486 18,1 87,0 dager rum)

OBS! EU-29 = EU-27 + Turkiet + Kroatien

Kallor:

= FEkonomiska uppgifter: Ameco (uppgifterna om BNP per capita uttryckt i képkraft)

= Geografiska och demografiska uppgifter: United Nations World Population Prospects, 2004

= Egna berdkningar
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53 P& grund av olika hindelseforlopp och ett historiskt arv utvecklades ett pentaformat
tillvixtomrade som omfattade London, Hamburg, Milano och Paris. Det inbegrep 20 % av
EU-15, 40 % av den totala befolkningen och genererade 50 % av tillgdngarna. Denna stomme
svarade for 70 % av beslutsbefogenheterna i Europa och over 85 % av stdderna har goda
transportfdrbindelser“. Man har anvént beteckningen "polygon" nir man talar om denna
stomme.

Europa - den bla bananen

11
G. Baudelle, B. Castagnéde, "Le polycentrisme en Europe”, 2002, s. 160—161.
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Kartor hamtade fran "European Spatial Planning", utgiven av Andreas Faludi, 2002,

se http://www.planum.net/showspace/bookreview-esp_images.htm

54 Den ekonomiska tyngden hos de ldnder som anslot sig till EU 2004 dverstiger inte 5 % av
EU:s, medan EU:s yta har 6kat med 33 %. Mot bakgrund av denna nya situation récker inte
"polygonen" till som drivkraft fér unionens randomréden. "Koncentrationen av ekonomiska
aktiviteter till de starkare regionerna kan leda till att produktiviteten okar inom EU pad kort
sikt. Men pd lang sikt riskerar detta fenomen att forsimra de svagaste regionernas
produktionskapacitet och att minska deras kapacitet att utnyttja sina komparativa fordelar. En
alltfor stor koncentration av foretag och befolkning i vissa regioner motverkar ocksd mdlet
om hdllbar utveckling. For dessa regioner kan en sddan koncentration orsaka trdngsel och
trafikstockningar och medfora stora pdfrestningar pd miljon, medan den for andra kan
innebdra tillbakagdang och avfolkning.12 (Se aven punkt 4.5) I likhet med i USA, dér flera
padrivande omréden har vuxit fram, bér man i dag frimja uppkomsten av sddana omrdden som
ar battre fordelade 6ver hela EU:s territorium, vilket experterna kallar "polycentrism".

5.5 Vidare bidrar den tekniska utvecklingen, globaliseringen och mobiliteten till att skapa fler
stadsregioner och storstadsomraden i Europa utanfor den traditionella kédrnan, men som kan
jamforas med den, exempelvis Malmo-Kopenhamn, Dublin, Madrid, Wien-Bratislava,
Katowice och andra. Denna foréndring i det europeiska landskapet skapar dessutom nya

12
Datar, "Utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv", 2002.
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ambitioner och utmaningar i regionerna som (férhoppningsvis) successivt kommer att paverka
EU:s stdndpunkter och politik”.

Aven om fysisk planering inte tillhér EU:s behdrighetsomraden och subsidiaritetsprincipen ir
forhirskande, kan man inte bortse fran att forvaltningen av EU:s territorium &r ett gemensamt
ansvar. P4 grundval av den principen utarbetade EU-15 och kommissionen "Regional
utvecklingsplanering i europeiskt perspektiv (ESDP)" som antogs vid ministerradets mdte den
11 maj 1999 i Potsdam och som i Tammerfors samma ar kompletterades med ett handlings-

program i tolv punkterl4.

I enlighet med andan i artikel 159 dr ambitionen med ESDP att forbéttra samordningen av
gemenskapens politik — som ju har en avsevird inverkan p& EU:s territorium — t.ex. regional-
politiken eller vissa sektorsspecifika politikomréden (jordbruk, transporter, etc.).

Avsikten med detta yttrande &r inte att kartligga de omraden dir kontakter mellan stider och
mellan centrum och periferin, osv. borde stirkas. Ddaremot &r det kommitténs uppgift att
framhélla hur viktigt det ar att verkligen ta sig an denna friga, eftersom EU annars &r domt att
forsvagas och att se sitt territorium 16sas upp.

Nyckeln till framgéing: modern infrastruktur éver EU:s hela territorium'

En sédan polycentrisk organisation av EU:s territorium (framvéxt av stora regionala poler som
driver pa de kringliggande omrédena, stirkta band mellan landsbygd och stad) som sékerstéller
en ny och starkare sammanhallning dr bara mdjlig om man moderniserar infrastrukturen for
transporter, energi, telekommunikationer, etc.

Forseningarna av de 14 projekt som faststélldes som prioriteringsomraden i Essen (1994),
sarskilt de grénsoverskridande strickorna och de drastiska nedskdrningarna av rubriken
transeuropeiska transportnét i budgetplanen 2007-2013'¢ 4r illavarslande nér det giller att
sakerstilla en héllbar utveckling i unionen, bl.a. den territoriella ssmmanhéllningen.

Se dven EESK:s yttrande om stadsomrddenas samhéllsekonomiska betydelse for Europa, juli 2004, EUT C 302, 7.12.2004, s. 20.

Det skall dock understrykas att vissa av dessa punkter — och inte de minst viktiga — aldrig har sett dagens ljus, exempelvis
territoriella konsekvensstudier, medan andra inte fétt tillricklig uppmuntran, t.ex. stodet till grinsoverskridande, transnationellt
och mellanregionalt samarbete (Interreg, som fick sina budgetanslag sdnkta nidr dverenskommelsen om budgetplanen uppnéaddes).
Vissa initiativ, som inréttandet av observationsorganet i samverkan for europeisk regional utvecklingsplanering (ESPON), blev
lyckligtvis verklighet, d&ven om dess arbete dr undervérderat.

Vi kommer for enkelhetens skull att vid behov lata Sammanhallningsfonden ingé i strukturfonderna, dven om detta inte &r helt
korrekt.

De 20 miljarder euro som kommissionen foreslog har krympt till lite 6ver 8 miljarder, trots att den sammanlagda kostnaden for att

slutfora de 30 viktigaste projekten fram till 2020 uppskattades till 225 miljarder euro ar 2004.
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6.3 Strukturfonderna har utan tvekan varit effektiva vad géller att uppgradera och koppla samman
infrastrukturen 1 sammanhéllningsldnderna och de minst vélméende regionerna for att de fullt
ut skall kunna dra nytta av de mojligheter som inre marknaden erbjuder.
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Antalet motorvégar har i de fyra sammanhéllningslénderna frén 1991 till 2001 stigit frén 20 %
under genomsnittet i EU-15 till 10 % Over detta genomsnitt. Framsteg (i mindre skala) har
ocksé registrerats i de dvriga mal 1-regionerna.

Under den senaste tioarsperioden har EU:s jarnvédgsnit genomgétt en viss modernisering, men
linjernas elektrifiering och vergéngen till dubbla spar har skett i samma takt i de delar av EU
som slépar efter som i de 6vriga delarna, s skillnaden ar fortfarande stor.

For att stirka aterforeningen av Europa 2004 och 2007 kommer det av foljande fyra skal att bli
nodvindigt att se till att tillrdckliga resurser anslas till infrastruktur som forbinder gamla och
nya medlemsstater:

* Aven om EIB, Virldsbanken och EBRD (Europeiska banken for &teruppbyggnad och
utveckling) mellan aren 1990 och 2001 har lanat ut 21 miljarder for att anpassa
infrastrukturen till samma standard som i EU-15 &r behoven av investeringar enbart i
kommunikationsinfrastruktur (véigar och jarnvégar) fortfarande omfattande. Behoven har

uppskattats till inte mindre dn 90 miljarder euro (1999 ars prisléige)”.

* De nya medlemsstaterna upplever en kraftigare tillvixt 4n merparten av de gamla
medlemsstaterna, och till f6ljd av en intensifierad handel bidrar deras tillvéxt till att blasa
liv i den mattare tillvéixten i de gamla medlemsstaterna.

= Ett 6kat tilltrdde till inre marknaden skulle i gengéld aterverka pa de nya medlemsstaterna.

v "[ de minst utvecklade regionerna och ldnderna [sdrskilt de nya medlemsstaterna] kan
internationella och interregionala forbindelser ge bdttre avkastning pd lingre sikt i form

av 6kad konkurrens mellan foretag och dven underldtta arbetskraftens rorlighet. 8

Det ar sarskilt viktigt att omstrukturera och uppgradera denna infrastruktur i de nya
medlemsstaterna eftersom storre delen av deras infrastruktur under Comecon-eran 16pte
samman mot Moskva. Vidare har handeln med EU-15 mellan 1993 och 2003 tredubblats och
EU-15 é&r nu deras stdrsta handelspartner, medan nivan pé deras infrastruktur &r lidgre 4n den
i1 EU-15.

De investeringar som krévs for att slutfora de transeuropeiska transportkorridorerna kommer under de nérmaste aren att uppgéa
till ca 1,5 % av regionens beridknade BNP. De nuvarande investeringsnivderna pa 2-3 miljarder euro per ar maste oka till
ca 10 miljarder euro under perioden 2005-2010 for att klara trycket fran efterfrdgan och for att i gemenskapen kunna
tillhandahalla tjédnster som motsvarar den ekonomiska tillvixten. Pa ldngre sikt har kommissionen uppskattat att det krdvs 258
miljarder euro for att uppgradera transportnétet till en godtagbar niva. (EIB, "Le développement des RTE perspectives", 2001).

En sammanhallningspolitik for att stodja tillvdxt och sysselséttning: Gemenskapens strategiska riktlinjer for perioden 2007-2013,
KOM(2005) 299, s. 15.
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Det séger sig sjélvt att det pé energiplanet19 ocksd &r viktigt att rdda bot pd "otillrdckliga
investeringar 1 relation till den Okade Overforingsefterfrigan och de storre avstanden.
Sammankopplingen av bade el- och gasnéten dver hela Europa har avancerat, men det finns
betydande strukturella flaskhalsar mellan medlemsstaterna." Hér skulle Europeiska
observatoriet for energimarknaderna, som skall inrdttas 2007, kunna ldmna vérdefulla
anvisningar och riktlinjer for framtiden.

For att bara ndmna elsektorn "nérmar sig Overkapacitetsperioden sitt slut, och det krivs
investeringar pad 600-750 GW 1 kraftproduktionskapacitet fram till 2030 for att klara den
stigande el-efterfrigan och ersdtta foréldrade anldggningar. Behovet av investeringar i
ytterligare kraftgenereringskapacitet, sérskilt for toppbelastningar, skulle delvis kunna
motverkas genom att niten kopplas samman helt och héllet".

Rent allmént innebdr moderniseringen av infrastrukturen en utmaning vad den miljomaéssiga
hallbarheten betraffar. EESK erinrar i sammanhanget om sin stindpunkt att kriterierna for
héllbar utveckling ur alla dess synvinklar borde ingd i beddmningen och efterhands-
utvérderingen av stddberittigande projekt inom strukturfonderna. Vi vill ocksé péipekazo att vi
stoder maélet att grunda héllbara samhéllen som bygger pd principen om héllbarhet
(BristolavtaletZI).

De budgetrestriktioner som stabilitets- och tillvixtpakten pabjuder samt de kontinuerliga
anstrdngningar som krdvs for att delta i EMU gor det svarare att genomfOra dessa
investeringar, eftersom merparten hérror fran de nationella regeringarna och endast en mindre
del frén strukturfonderna och EIB.

Aven om 78 % av EU:s befolkning idag bor i stéder eller titorter, r det viktigt att beakta de
sarskilda problemen pa landsbygden och forhindra att den slépar efter.

EU gor insatser for att stddja landsbygden genom sidrskilda program. Under perioden
2000-2006 avsattes over 60 miljarder euro till landsbygdsutvecklingen. Dessa fonder utnyttjas
emellertid langt ifrdn optimalt, vilket revisionsritten har pépekatzz. Programmen tar inte
tillrdcklig hénsyn till de geografiska stddomrddenas sidrdrag. Revisionsritten pekar dessutom
pa vissa brister nér det géller urvalet av projekt och deras malinriktning samt pa en bristande
utvérdering av resultaten.

20

21

22

EESK:s yttrande om "EU:s energitillgéng: en strategi for en optimal energimix" (férberedande yttrande) (TEN/227) EUT C ...
EESK:s yttrande om "Den temainriktade strategin for stadsmiljon" (NAT/308), EUT C ...

Bristolavtalet, december 2005 (www.odpm.gov.uk cod prod. 05 EUPMI 03584). I Bristolavtalet faststills atta grundldggande
egenskaper for en hallbar gemenskap: Den skall 1) vara aktiv, trygg och omfatta alla, 2) ha goda styresformer, 3) goda
forbindelser, 4) en bra infrastruktur for tjénster, 5) vara medveten om miljon, 6) attraktiv, 7) vél strukturerad och uppbyggd;
8) oppen for alla.

Se pressmeddelande ECA/06/20.
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Starkare band mellan stads- och landsbygdsomradena

De avlédgset beldgna regionerna drabbas sérskilt hart av befolkningens &ldrande, eftersom
ungdomar och arbetstagare med sérskild kompetens flyttar till stdderna pa grund av att det inte
finns ndgot centrum for ekonomisk verksamhet i ndrheten. Avfolkningen av landsbygden
riskerar att paskynda tillbakagangen i dessa omriden. De storre stiderna, ddr merparten av de
framatstravande krafterna samlas, stills infor sirskilda problem, och man kan notera skillnader
dven inom stiderna, mellan olika kvarter och olika sociala grupper. "Av stadsanalysen framgér
att det 1 néstan alla stdder som har minst 10 % arbetsloshet finns vissa omraden dir denna
andel &r minst tvd ganger hogre 4n genomsnittet for staden"®. Kommissionen faststiller pa
goda grunder att det finns fyra dimensioner som sérskilt bor uppmérksammas: transport,
tillgénglighet och rorlighet, tilltrdde till tjénster och till utrustning, naturlig och fysisk miljo

samt kultursektorn24.

Kommittén vill ta tillféllet i akt att framhalla den viktiga roll som tjdnsterna av allmént intresse
spelar, framfor allt de sociala allmidnnyttiga tjdnsterna, nér det giller att sékerstdlla den
ekonomiska, sociala, territoriella sammanhallningen liksom sammanhéllningen mellan
generationerna. Vi vill upprepa vart dnskemal om att det skall utarbetas ett ramdirektiv om

organisationen av dessa tjanster som kan komplettera sektorsdirektiven®.

Behovet av att det civila samhillet stiller sig bakom de projekt som utvecklas

Kommissionen inser att det dr nddvéndigt att inbegripa berdrda aktdrer inom sambhélle och
néringsliv 1 strukturpolitiken, och framhéller att man pa ett avgdrande sétt bidrar till att 6ka
delaktigheten ute pa faltet ndr det géller denna politik. EESK beklagar emellertid att man inte
lagger fram nagra forslag nér det géller det praktiska genomforandet, forslag som borde vara
bindande i medlemsstaterna.

Kommittén skulle gérna se att man i framtiden utarbetar riktmérken for rddgivningsforfarandet
i anslutning till de strategiska dokument och planeringsdokument som utarbetas i
medlemsstaterna.

Kommittén anser att medlemsstaterna bor redogora for hur de hanterar feedbacken nér det
géller uppfoljningskommittéerna och genomforandet av partnerskapsprincipen.

23

24

25

KOM(2006) 385 slutlig, s. 11.

Europeiska kommissionen: "Sammanhallningspolitiken och stdderna: stddernas och storstadsomradenas bidrag till tillvéixten och

sysselsdttningen i regionerna", KOM(2006) 385 slutlig.

Se EESK:s yttrande om "Tjénster pa inre marknaden", EUT C 221, 8.9.2005, s. 113, EESK:s yttrande om "Framtiden for tjénster
av allmént intresse", EUT C 309, 16.12.2006, s. 135 samt det yttrande som haller pa att utarbetas om "Sociala allmannyttiga
tjanster i Europeiska unionen".
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Kommittén ar dvertygad om att medlemsstaterna och éven de regionala myndigheterna i storre
utstrickning bor ta tillvara den potential som det civila samhiéllets organisationer besitter och
involvera dem i utarbetandet av handlingsplaner. Initiativ frdn grésrotsnivan bor stddjas, och
foljaktligen bor det avsittas tillrdckliga finansiella resurser till kampanjer for att frimja
strukturfonderna och tillhandahalla information om dessa.

Nér det giller gransoverskridande och mellanregionala program vore det dven lampligt att
frimja gemensamma samrdd samt partnerskap inom néringsliv och samhélle som ocksa &r
gransoverskridande eller mellanregionala.

En framtida innovativ finansiering

Med tanke pé & ena sidan de utmaningar som skall antas i ett EU med fler medlemsstater, med
uttédnjda grénser och som ér allt mer heterogent med avseende pé de sérdrag och resultat som
regionerna uppvisar, och & andra sidan budgetens uppenbara och omotiverade otillrdcklighet
och globaliseringens dkande inflytande, méste man forestélla sig mekanismer som ger storre
resultat, som dr modernare och som kan finansiera var ekonomiska och sociala modell och
aterskapa fortroendet hos EU-medborgarna (entreprendrer, arbetstagare, arbetslosa m.fl.) nér
det géller EU:s formaga att ater ta sitt 6de i egna hinder. De nya initiativen Jaspers, Jessica
och Jeremie &r i1 det hir ssmmanhanget exempel pd initiativ i rétt riktning.

For nérvarande ér det framfor allt anslagstilldelningen som begréinsar strukturfonderna. I ett
tidigare y‘[trande26 foreslog EESK att man skulle omforma finansieringstekniken i syfte att
uppnd en Okad effekt genom medverkan av Europeiska investeringsfonden och Europeiska
investeringsbanken. Subventionerna skulle omvandlas till finansieringsprodukter i syfte att
skapa en hivstangseffekt: Darmed skulle exempelvis en euro som utbetalats som garanti for ett
lan med riskkapital finansiera fem till tio euro av investeringarna i ett litet eller medelstort
foretag. Fordelarna med ett sddant system &r tredubbla:

* Det skulle bidra till en offentlig-privat delning av finansieringen av investeringarna, vilka
uppfattas som riskabla av de traditionella finansiérerna.

* Man skulle lagga ett storre ansvar pa mottagarna jaimfort med nér de erhéller icke-
aterbetalningspliktiga bidrag.

* Antalet stddmottagare utdkas trots att budgeten ir begransad.

Det vore dven intressant att overviga mdjligheten att utnyttja de oanvénda anslagen i den
redan magra EU-budgeten, 1 stdllet for att betala tillbaka dem till medlemsstaterna. Dessa
tillgdngar utgdr endast en mycket liten andel av den érliga budgeten. Men genom att ga till
viga pa det séttet skulle man under den fOrsta hélften av Lissabonstrategins tillimpningsperiod
ha kunnat ansla ytterligare néstan 45 miljarder euro till projekt av allmént intresse.

26

EESK:s yttrande om "Strategiska riktlinjer for sammanhallningspolitiken (2007-2013)", EUT C 185, 8.8.2006.
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Overskott i EU:s budget (i miljoner euro)

2000 11613
2001 15003
2002 7413
2003 5470
2004 2737
2005 2410
Totalt 2000-2005 44 646

OBS! Overskottet inbegriper icke-utnyttjade anslag i budgeten
(bland annat sérskilda reserver) men dven ytterligare intakter.
Kalla: Europeiska kommissionen, [P/06/494

Av ovanstdende framgér att en brakdel av dessa tillgdngar som &r en riktig akilleshdl skulle
kunna bidra till att 6verbrygga den felande lédnken i de transeuropeiska ndten och goéra det
mdjligt att sammanlénka de olika lénderna, komma till rdtta med flaskhalsarna och péskynda
den europeiska integrationen samt i stérre utstrdckning frémja intermodaliteten.

Ytterligare en del skulle kunna bidra till att stirka tillgdngarna i Europeiska fonden for
justering for globaliseringseffekter. Detta instrument — som inte har ndgon egen budgetering —
syftar till att stodja uppsagda arbetstagare, dvs. "globaliseringens offer", och komplettera
atgdrderna inom ramen for strukturfonderna. Till skillnad frén de sistndimnda — som krdver en
lang planering och avser projekt som ofta ar langsiktiga — 4r Europeiska fonden for justering
for globaliseringseffekter ett instrument for kortsiktiga projekt. Anslagen antogs av rédet, men
de resurser som kommissionen fran borjan hade foreslagit reducerades till hélften (Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter uppgér till 500 miljoner euro). Darmed é&r det
svért att sdtta sin tilltro till detta verktyg som ménga utméllar som ett marknadsforings-
instrument. Vidare bor man se &ver stodkriterierna och gora inskrdnkningar nér det géller
kravet pd antalet uppsagda arbetstagare for att fonden skall kunna utnyttjas (berdkningarna
gors pd grundval av det amerikanska Trade Adjustment Assistance Programme frdn 1962 och
man har glomt att EU — till skillnad frdn USA som é&r en ekonomi med stora foretag — dr en

ekonomi som bygger pa smé och medelstora f(’)retag)27.

En sadan Gversyn ar sarskilt angeldgen, eftersom dé det finns risk for att en storre integration
inom EU o6kar konkurrensen mellan de olika regionerna och ger upphov till omstruktureringar
och foljaktligen forlust av arbetstillfillen, vilket skulle kunna ge vanligt folk intrycket att EU
ar en képp 1 hjulet for sysselsattningen.

27

De 100 storsta foretagen svarar for 74 % av BNP:n i USA men endast fér 34 % i Europa. I varu- och tjénsteekonomin forutom den
finansiella sektorn utgdr sma och medelstora foretag (< 250 arbetstagare) 99,8 % av foretagen (91,5 % &r mikroforetag med
mindre dn 9 personer) och 67,1 % av den totala sysselsittningen.

ECO/190 — CESE 1327/2006 fin FR-EN/GSA-AM-Sv/CB1.-GSA1.-PH1./kt-mp .



-19-

Bryssel den 7 december 2006

Ordforanden for facksektionen for Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
Ekonomiska och monetdra unionen, generalsekreterare
ekonomisk och social sammanhallning

Georges Dassis Patrick Venturini
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