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Den ... beslutade kommissionen att i enlighet med artikel 262 i EG-fordraget radfréga Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén om

"Gronbok — En modern arbetsrditt for att méta 2000-talets utmaningar”
KOM(2006) 708 slutlig.

Facksektionen for sysselsittning, sociala fragor och medborgarna, som svarat for kommitténs

beredning av drendet, antog sitt yttrande den... Féredragande var Daniel Retureau.

Vid sin ...:e plenarsession den ... (sammantrddet den ... ) antog Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén f6ljande yttrande med ... rdster for, ... rdster emot och ... nedlagda roster.

1.1

1.2

Inledning

Gronboken om en modern arbetsritt har foljande syften:

Att kartldgga viktiga utmaningar pd omraden dér det finns ett tydligt glapp mellan
befintliga bestimmelser i lagar och avtal & ena sidan, och arbetslivets realiteter & den
andra. Tyngdpunkten ligger pd arbetsrittens tillimpning pa den enskilda individen
snarare an pa fragor som ror kollektiv arbetsratt.

Att lansera en debatt om hur arbetsrétten kan bidra till att frimja flexibilitet 1 kombination
med trygghet oavsett anstdllningsform, och dirigenom bidra till 6kad sysselséttning och
minskad arbetsloshet.

Att stimulera till diskussion om hur olika slag av avtalsmédssiga forhdllanden tillsammans
med de rittigheter i arbetslivet som géller for alla arbetstagare kan bidra till att hjélpa
bade arbetstagarna och foretagen genom att underlitta Gvergangar pa arbetsmarknaden,
framja livsldngt ldrande och stimulera arbetstagarnas kreativitet.

Att bidra till "béttre lagstiftning" genom att fréimja modernisering av arbetsritten med
beaktande av de totala fordelarna och kostnaderna samt sérskilt sma och medelstora
foretags eventuella problem.

Gronboken behandlar pa ett virdefullt sitt skiftande foreteelser som trepartsforhéllanden,
egenforetagare som i realiteten dr ekonomiskt beroende av en arbetsgivare (socialt skydd,
ansvar vid arbetsplatsolyckor osv.) men ocksa Oversynen av "arbetstidsdirektivet" (som for
ndrvarande ar blockerat i rddet?) och den viktiga frigan om odeklarerat arbete.
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1.4

1.4.1

1.5

2.1

2.2

_3-

Nér det giller forslagen om modernisering av arbetsritten, som tveklost inte direkt ingér i
EU:s behorighetsomrdde men dér EU kan komplettera medlemsstaternas insatser, ér den
centrala tanken att traditionella anstéllningsavtal (fast anstillning pa heltid) och det skydd
som de ger (skdl for uppsédgning, uppsdgningstid, avgangsvederlag) utgor ett hinder for
foretagens anpassning till marknadsutvecklingen och didrmed ett hinder for skapandet av nya
arbetstillfallen, samt att arbetsritten darfor bor dndras.

Kommissionen anger att debatten om gronboken inte bara avser individuella anstéllningsavtal
utan att den ocksa skall bidra till ett meddelande om flexibilitet och trygghet ("flexicurity") i
juni 2007. Avsikten ar att utveckla detta koncept, som finns i flera medlemsldander och som
forefaller innebidra att arbetstagarnas externa och interna flexibilitet skall kombineras med
trygghet. Hur omfattande denna trygghet skall vara och hur den skall finansieras anges dock
inte 1 detta skede. Debatten under andra halvaret i &r kommer saledes att vidgas. Den bor da
sjdlvfallet &ven omfatta de inslag av flexibilitet och trygghet som redan har uppnatts via
lagstiftning eller kollektivavtal och finansieringen av denna flexibilitet och trygghet, utan
fokusering pé en viss modell.

Kommittén understryker att "flexibilitet och trygghet" (flexicurity) redan har fatt betydande
utrymme under de senaste &ren i ménga av kommissionens publikationer och aktiviteter,
déribland i rekommendationer till regeringarna om den europeiska sysselsittningsstrategin,
samt att begreppet darfor redan forefaller vara tillrdckligt definierat.

Beklagligt nog framstar gronboken i detta avseende som ett slags inledande "aptitretare" som
redan nu skisserar huvuddragen i de kommande forslagen, vilka dock inte behandlas
uttryckligen i1 det dokument som granskas av Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
och som dven ldaggs fram for bedomning av hela EU:s befolkning eftersom samradet sker helt
Oppet via Internet.

Allmidnna kommentarer

Kommittén noterar med intresse att kommissionen har inlett en debatt om hur arbetsrétten kan
stodja Lissabonmadlen i en strdvan efter hallbar tillvéxt i kombination med fler arbetstillféllen,
som ocksd dr av hogre kvalitet, utdver social sammanhallning och hallbar utveckling. Vi
beklagar dock att tidsfristen for samradet &r sd snidv och att det saknas flera forberedande
arbeten.

Wim Kok framholl i sin rapport frén november 2003 att man bor "frdmja flexibilitet i
kombination med trygghet p& arbetsmarknaden genom att fokusera pé att fOrbéttra
arbetsorganisationen och gora traditionella och atypiska anstédllningsavtal mer attraktiva bade
for arbetstagare och arbetsgivare for att undvika framvéxten av en tudelad arbetsmarknad.
Synen pé anstillningstrygghet méste moderniseras och vidgas sé att den inte bara omfattar
anstillningsskydd utan ocksa stirker arbetstagarnas formaga att forbli yrkesverksamma och
fortsdtta att utvecklas. Det dr viktigt att skapa maximalt antal arbetstillfallen och att oka
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produktiviteten genom att undanrdja hindren for att starta nya foretag och genom att pé ett
bittre sétt forsoka forutse och hantera omstruktureringar".

Det finns skél att pdminna om alla dessa olika inslag i slutsatserna fran arbetsgruppen
eftersom de ger en fullstdndigare bild av de arbetsmarknadsreformer som gors i enlighet med
den reviderade Lissabonsstrategin d&n kommissionens gronbok, som begrinsar sig till olika
punkter i individuella anstéllningsavtal. Trots att de fragor som Wim Kok uppméarksammar ar
inbordes beroende och oskiljaktiga behandlar gronboken dem endast delvis och undviker
fragan om "en tryggare omgivning", som behandlas i den socialpolitiska agendan.

Detta forenklade synsitt riskerar att leda till ett minskat fortroende bland EU:s medborgare,
som redan stiller sig alltmer tvivlande till det europeiska sociala projektet. Kommissionen
framstéiller det som en sjdlvklarhet att medlemsstaterna skall se 6ver graden av flexibilitet i de
traditionella anstédllningsavtalen (fast anstillning pa heltid) nir det géller uppsdgningstid,
kostnader och forfaranden vid individuell eller kollektiv uppsidgning eller definitionen av
"ogrundad uppsdgning", trots att dessa inslag historiskt sett utgdér en hornsten i
anstillningstryggheten.

Kommittén oroas av pastdendet att dagens arbetsritt inte skulle vara forenlig med den
reviderade Lissabonstrategin eftersom den hindrar sysselséttningen, och att arbetsréitten i sin
nuvarande utformning inte skulle kunna garantera att fOretagen och arbetstagarna &r
tillrackligt anpassningsbara.

Kommittén anser att det dr dags att gora en analys av varfor den ambitiosa men nddviandiga
strategi som faststédlldes 1 Lissabon ar 2000 har misslyckats. Vi méste dock vara forsiktiga i
analysen av orsakerna till detta misslyckande och undvika att enbart fokusera pa arbetsritten.
Strategin, som visserligen har reviderats, méaste fortfarande syfta till att Europa skall bli mer
konkurrenskraftigt och aterga till full sysselséttning i ett samhille som &r mer inriktat pa
balans mellan familjeliv och yrkesliv och bittre anpassat till olika karridrval genom
investeringar i médnniskors anpassningsformaga och kamp mot social utslagning.

Innan vi framfor vara synpunkter om féardriktningen vid en eventuell modernisering av
arbetsritten 1 Europa vill vi fasta uppmaérksamheten pé en rad 6vervdganden och initiativ fran
kommissionen, déribland den rapport som kommissionen har bestillt av professor Alain
Supiot och som uppmairksammas alltfor lite i detta sammanhang samt slutsatserna fran radets
(sysselsdttning och socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) moéten den 30
november och 1 december 2006 om "en vardig sysselséttning for alla".

EESK ser det ocksd som motiverat att sitta in arbetsritten och dess eventuella relevans 1 sitt
sociala och ekonomiska sammanhang.
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Har mojligen Taylor-Ford-produktionsmodellen, som i sina olika skepnader principiellt
byggde pa tillvixt och omfordelning i en vélfardsstat, gett upphov till en organisering och
reglering av anstillningsforhallandena som i dag har gjort mélen for denna modell
otidsenliga?

Vilka slutsatser kan dras av statistik om arbetsréttens skyddsram (som bara nidmns i
forbigaende 1 gronboken) nir det géller positiva eller negativa konsekvenser for mélet "fler
och bittre jobb"?

Som tidigare ndmnts dras uppenbarligen inga lirdomar i gronboken av den studie som
kommissionen bestillde av professor Alain Supiot och en expertgrupp. Studien syftar till att
ur ett interkulturellt och tvarvetenskapligt perspektiv gora en longitudinell och konstruktiv
undersokning av sysselséttningens och arbetsrittens framtid i ett EU-sammanhang.

I Supiot-gruppens slutrapport behandlas en rad &mnen som ror arbetsrittens utveckling:
globaliseringen av konkurrensen och ekonomin, konsumtionsmonstrens effekter,
marknadsliberaliseringen, tekniska fordndringar, fordndringar bland arbetstagarna (som ar
bittre utbildade och kvalificerade, mer sjélvstindiga, rorliga och individualistiska), men ocksé
ny praxis inom foretagen nér det géller personalforvaltning, l6ner, krav pd méngsidighet och
arbetstidens flexibilitet. Supiot-rapporten behandlade fragan om flexibilitet och trygghet samt
det mycket viktiga temat dvergangar pa arbetsmarknaden och forkunnade "slutet for modellen
med linjdra yrkeskarriérer".

Bland de specifika demokratiska krav som arbetsrétten har fort in i néringsliv och sambhélle
har Supiot-gruppen uppmérksammat foljande fyra punkter som fortfarande ar lika aktuella i
debatten om grénboken:l.

Kravet pa jamlikhet, inklusive jdmstdlldhet mellan kvinnor och mén och mer allmént
icke-diskriminering, &r fortfarande aktuellt eftersom detta prisma pa ett bittre sitt kan
synliggora l6sningar pa problem i form av otrygghet och en tudelad arbetsmarknad.

o Kravet pa frihet, som innebér att arbetstagaren skyddas mot beroende, &r fortfarande en
l6sning pé& problem som ror dolda anstillningsforhallanden, falskt egenforetagande och
svartarbete.

e Kravet pé individuell trygghet dr fortfarande ett svar pa den tilltagande allménna sociala
otrygghet som upplevs av arbetstagare och bidragstagare.

e De kollektiva rattigheter som tar sig uttryck i de anstélldas medinflytande Over arbetets
mal och mening samt dver den ekonomiska utvecklingen.

Au déla de I’emploi, éditions Flammarion 1999, s. 294 och framét.
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Mot bakgrund av de genomgripande och komplexa fordndringar som ndmns ovan beklagar
kommittén att kommissionen inte orienterar debatten om modernisering av arbetsritten och
om det traditionella arbetsréttsliga skyddet i form av hélsa och sikerhet, arbetstid, betald
semester osv. med inspiration frén slutsatserna fran den expertgrupp som kommissionen sjélv
tillsatte 1990.

Gronboken visar pé den stora klyfta som finns i de flesta linder mellan & ena sidan de réttsliga
och avtalsrittsliga ramarna och & andra sidan de reella anstédllningsvillkoren pa arbets-
marknaden, en klyfta som vixte fram under en relativt kort tidsperiod i slutet av 1980-talet
och borjan av 1990-talet. Det sdgs dock ingenting om den allménna skyddande och frigérande
roll som arbetsritten historiskt sett har spelat, bland annat via kollektivforhandlingarna, i
medlemsstaterna beroende pa lindernas olika kulturella, sociala, ekonomiska och rattsliga
forhallanden.

Uppritthéllandet av en viss balans mellan parterna garanteras inte bara av arbetsritten utan
dven av den sociala dialogen.

Alla resonemang som utgér frén att den traditionella arbetsrétten &r ett hinder for tillvixt och
sysselsittning bygger pa ett forenklat och vinklat synsétt som reducerar arbetsrétten till ett
ordinért arbetsmarknadspolitiskt verktyg eller en ekonomisk variabel som kan anvéndas for
att tillgodose marknadens kortsiktiga behov.

Arbetsrittens fundamentala skyddande och frigérande roll borde tvirtom lyftas fram;
Efterlevnaden av arbetsrétten borde sékerstillas béttre eller vid behov skirpas med hénsyn till
det Okande tryck pé arbetstagarna som globaliseringen skapar (6kad otrygghet i en
globaliserad ekonomi, trepartsférhallanden eller ekonomiska beroenderelationer). Har har
Europeiska unionen en uppenbar roll att spela gentemot medlemsstaterna.

Ar 2000 lanserade den divarande kommissionen ett initiativ i linje med Supiot-rapporten.
Avsikten var att inleda en diskussion om behovet av att se 6ver huvudinslagen i lagstiftningen
och kollektivavtalen for att de skulle medge en modern men ocksd béttre organisering av
arbetsforhallandena.

Initiativet fullf6ljdes inte, trots att det uppenbarligen borde ha genomforts for att forverkliga
mélséttningen att modernisera och forbattra arbetsvillkoren, en malsdttning som den
nuvarande kommissionen &terupptog flera ar senare men i en annan anda.

Kommittén kdnner sig, med hénsyn till ovanndmnda faktum, foranledd att fraga i vilken man
kommissionen &r konsekvent i sitt arbete?
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EESK kan bara konstatera att det finns en rad stora brister som allvarligt underminerar
resonemanget och perspektiven i gronboken. Kommittén vill dérfor uppméarksamma négra
punkter som tyvérr inte har fordjupats eller belysts:

Strdvan efter en stark ekonomisk tillvixt star inte 1 strid mot den sociala dimensionen 1
den europeiska integrationen och dess utveckling.

Arbetsrétten kan inte reduceras till individuella anstillningsavtal.

Vi maste forverkliga den idé om "virdig sysselséttning" som har lyfts fram i samarbetet
mellan EU och ILO (Internationella arbetsorganisationen) och de positiva ansatser som
redovisades av medlemsstaterna och kandidatlénderna i juni i samband med antagandet
av ILO:s rekommendation nr 198 om arbetsforhallanden, som innehaller klara
definitioner och praktiskt tillimpbara principer i avsikt att undanrdja osdkerheten om
existensen av ett anstillningsavtal och garantera lojal konkurrens och ett effektivt skydd
for arbetstagare inom ramen for ett anstéllningsforhéllande.

Arbetsmarknadens parter pd bdde EU-niva och medlemsstatsnivd har redan genom sina
overenskommelser och kollektivavtal bidragit till tryggare nya former av
anstéllningsavtal, dven atypiska, och dérmed visat prov pa sin forméaga att anpassa
arbetsforhallandena till nya villkor och 6vervéga olika former av flexibilitet med lampliga
garantier.

Den sociala dialogen dr ett medel for samreglering och bor darfér uppmuntras och
effektiviseras sd att den pa ett battre satt kan sitta tydligare ramar for flexibla
anstillningsavtal.

En viss trygghet i arbetsforhédllandena utgdr en forutsittning for okad produktivitet
eftersom otrygghet inte skapar nagra nya arbetstillfillen och eftersom 6kad flexibilitet
inte far ge upphov till fler fattiga arbetstagare.

Losningen far inte bestd i att man stiller arbetstagarna mot varandra och liagger ansvaret
pd dem sjdlva for att hitta en I0sning pa arbetslosheten och pa gapet mellan
utbildningsnivé och kompetenskrav.

Kommittén far intryck av att den nya referensmodell for anstéllningsavtal som
kommissionen dvervdger och som é&r tinkt att 16sa konflikten mellan arbetstagare som
befinner sig "innanfor" respektive "utanfor" skjuter Gver ansvaret for att finna en utvig ur
den tudelade arbetsmarknaden pé arbetstagarna sjdlva. Dessutom anser vi att om detta
anstéllningsavtal skulle inforas s& skulle det inte undanrdja de verkliga hindren for
skapandet av nya arbetstillfallen!

SOC/246 — CESE 398/2007 FR/SJO-Sv/PH/cs v



2.23

2.24

Kommittén anser att tiden &r inne for att gora en fullstindig och grundlig analys som
huvudsakligen bygger pa foljande:

En utvérdering av de rittsliga systemen i medlemsstaterna i fraga om skydd, systemens
mal och effektivitet samt mojligheten att utnyttja réttsliga och utomréttsliga tvist-
16sningsorgan och tvistlosningsforfaranden.

Den sociala dialogens bidrag till en modernisering och forbattring av arbetsrétten, till ett
vardigt arbete och kampen mot svartarbete samt till fragan om arbetsmarknadens
funktionssidtt och arbetets organisering inom foretagen pa adekvat niva (europeisk,
nationell och regional niva, foretags- och gruppniva samt transnationell niva).

En undersokning av de offentliga tjdnsterna och den aktiva roll som effektiva offentliga
tjdnster av hog kvalitet kan ha for sysselsattningen och tillvixten.

En undersokning av foretagsledning, arbetstagarnas medinflytande och kontroll- och
informationsmekanismer inom arbetstagarnas representativa organisationer (sérskilt inom
foretagsradd) i samband med anpassning till fordndringar och omstruktureringar.

Situationen for dkta egenfOretagare, som har en grundliggande betydelse for att frémja
foretagarandan och skapandet av smaforetag, diribland inom den sociala ekonomin, och
inforandet av ett fullgott skydd for ekonomiskt beroende arbetstagare.

Framjande av ILO:s rekommendation nr 198 (2006) om arbetsférhallanden.

Svartarbetets konsekvenser och atgidrder mot svartarbete genom en bittre europeisk
samordning av de berérda myndigheterna — ett socialt Europol?

Migrationsrorelsernas konsekvenser, som kriver 6kad samordning.

Losningar som gynnar alla, det vill siga en fornuftig anvindning av flexibilitet i
forhéllande till foretagens behov och de anstélldas behov och krav, vilket innebér att
arbetstagarna kan aterta kontrollen over sina liv.

Diskussioner och initiativ betrdffande grundutbildning och vidareutbildning for
arbetstagare som har jobb, hotas av omstruktureringar eller atergér till arbetsmarknaden
efter en lidngre tids frdnvaro av personliga skil; ett tryggare yrkesliv, i stillet for att
Overvdga olika forslag om ett hypotetiskt "standardanstillningsavtal" nédr det géller
(in)stabilitet, kvalitet eller produktivitet.

Det tyska ordforandeskapets dagordning, fokuseringen pa arbetets "kvalitet" under det
inofficiella motet mellan EU:s arbetsmarknads- och socialministrar i januari 2007 och det
brev som nyligen undertecknades av nio arbetsmarknadsministrar med ett upprop om "en
nystart for ett socialt Europa", dér bilagan innehdll forslag om atgirder for sysselséttning och
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flexibilitet och trygghet, har banat vig for den grundliga analys som EESK efterlyser och for
en ny satsning pa den sociala dimensionen i den europeiska integrationen.

Sarskilda kommentarer: svar och kommentarer betriffande de frigor som stills av
Europeiska kommissionen

Vad bor prioriteras i en indamalsenlig reformagenda inom det arbetsrittsliga omradet?

Arbetsritten har inte forlorat sin giltighet som en lagstiftning som skyddar bade arbetstagare
och arbetsgivare. Den ger arbetstagarna en rattvis utgangspunkt for att ingd ett juridiskt
bindande anstéllningsavtal som skapar en balans mellan réttigheter och skyldigheter, med
hansyn till att de dr understdllda arbetsgivarnas makt att besluta i ledningsfragor och arbetets
uppldggning. Den ger ocksé arbetsgivarna en ytterst viktig réttslig sdkerhet eftersom de olika
traditionella anstillningsavtalen ar klart reglerade och deras huvudbestimmelser klart
faststillda eller reglerade fran fall till fall, &ven vid ensidig uppsdgning. | ansvarsfrigor ger
till exempel arbetsritten bade arbetstagarna och arbetsgivarna garantier och en rittslig
sdkerhet 1 samband med ersdttning for och erkidnnande av arbetsskador och ett begrénsat
ansvar for arbetsgivaren om sékerhetsforeskrifterna har f6ljts. Kollektivforhandlingarna och
de rddgivande institutionerna bidrar till goda arbetsmarknadsrelationer och till mojligheten att
16sa eventuella tvister.

Vad giéller prioriterade forédndringar bor arbetsritten, med vederborlig respekt for lagstiftning
och praxis i de olika medlemsstaterna, omfatta de nya formerna av flexibla anstillningsavtal
och dven 1 fortsittningen, men under nya villkor, ge skydd och skapa balans i
arbetsforhallandena samt utgora en garant for rattslig sdkerhet for parterna vid sakligt grundad
uppsagning, arbetsolyckor och yrkessjukdomar. Dessutom bor en modern arbetsritt ge
utrymme for arbetstagarna att hdvda rittigheter som ror deras karridr under hela deras yrkesliv
sd att de kan alternera mellan fortbildning, olika anstédllningsavtal som ar battre anpassade till
deras individuella behov i arbetsliv och privatliv, befordran, omskolning osv.

Man bor ocksé stirka skyddet i trepartsforhdllanden och faststilla réttigheter och skyldigheter
for alla berdrda parter, dven civilréttsligt eller straffréttsligt ansvar. De som dr ekonomiskt
beroende av en huvudarbetsgivare som utgdr néstan hela deras kundbas eller deras enda kund
och som de dr understillda vid utférandet av arbetet, bor ocksa omfattas av ett adekvat skydd,
framfor allt i frdga om arbetsolyckor, yrkessjukdomar och social trygghet.

Dessutom &r det nodvéindigt att bekdmpa odeklarerat arbete och att formalisera arbets-
forhallanden i lag. I detta sammanhang bor man oka arbetsinspektionerna, dven for att mer
allmént sékerstélla efterlevnaden av lagar och avtal.

ILO:s rekommendation nr 198 om arbetsforhdllanden, som antogs vid Internationella
arbetskonferensens sammantriade i juni 2006, utgér en viktig inspirationskilla for medlems-
staterna vid anpassning av arbetsrdtten till den tekniska, ekonomiska och sociala
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utvecklingen, som sedan mer &n tjugo ar tillbaka har medfort genomgripande forédndringar nir
det giller produktion, tjdnster och handel i varlden.

Kan en anpassning av arbetsriitten och kollektivavtalen bidra till 6kad flexibilitet och
anstillningstrygghet och till minskad segmentering pa arbetsmarknaden?

Vi vet av erfarenhet att utan effektiv lagstiftning leder spridningen av flexibla anstillnings-
avtal till 6kad segmentering pa arbetsmarknaden och till storre otrygghet, till exempel till
lagre I1oner for de vanligaste anstdllningarna (deltid) som inte rdcker for att tillgodose de
grundldggande behoven och ett svagare socialt skydd (miniminivad for att fa ratt till
arbetsloshetsersittning, tilliggspension och fortbildning). Man maéste ocksa ta héansyn till
arbetsdagens totala langd. Om deltidsarbetet &r utspritt 6ver dagen kan de anstidllda ndmligen i
praktiken inte utnyttja sin lediga tid.

Vi vet ocksd av erfarenhet att den vanligaste formen av flexibla avtal (visstids- och
deltidsanstdllningar) i forsta hand omfattar ungdomar och kvinnor som ofta vill arbeta heltid.
Aldre arbetstagare har svart att fi arbete, dven tillfilliga anstillningar. Uppsplittringen av
arbetsmarknaden kan inte skyllas pa arbetstagarna. Den beror pd de val som arbetsgivarna
gor, och det ar i sista hand arbetsgivarna som bestdmmer avtalsformen. Arbetsrétten maste ha
som malséttning att forhindra diskriminering mellan ungdomar, kvinnor och &ldre vid
anstéllning och l6neséttning.

Om flexibilitet skall vara ett frivilligt val snarare &n en diskrimineringseffekt och om man
skall oka tryggheten, gora det mojligt for arbetstagarna att leva ett sjalvstandigt liv (unga med
visstidsanstillning som tvingas bo kvar hos sina fordldrar pd grund av for hdga
hyreskostnader, ensamstaende fordldrar som tvingas arbeta deltid och som ofta kan beskrivas
som fattiga) sd krdvs det genomgripande reformer av arbetsritten i den riktning som har
antytts 1 svaret pd den fOrsta fragan, framst via tre- eller tvapartssamtal mellan
arbetsmarknadens parter pa adekvat niva, allt beroende pa land.

Ar gillande bestimmelser (lagar och/eller kollektivavtal) ett hinder eller en hjilp for
foretag och arbetstagare som vill utnyttja mojligheterna att 6ka produktiviteten och
anpassa sig till ny teknik och forindringar som hiinger samman med den internationella
konkurrensen? Hur kan de bestimmelser som paverkar sma och medelstora foretag bli
biittre utan att det inverkar pa deras syfte?

Kommittén kan inte besvara denna fraga for de 27 medlemsstaternas rédkning. Vi vill dock
framfora nagra specifika kommentarer och borja med att papeka att bésta séttet att konkurrera
oftast 4r att tinka innovativt eller att utnyttja sina kvalitetsfordelar.

De reella produktivitetsfaktorerna &r arbetstagarnas kompetens, och ddrmed utbildning och
erfarenhet, samt tillimpning av ny teknik, vilket forutsitter bade offentliga och privata
investeringar i utbildning samt forskning och utveckling (det saknas framfor allt privata
investeringar i Europa).
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Bestdmmelserna (i lag eller avtal) méste séledes syfta till att underlédtta utbildning och
anpassning till ny teknik inom ramen for arbetet eller yrkeslivet och tillimpas réttvist for de
olika yrkeskategorierna. Foretag som vill bygga upp kompetens och behélla den maste béra
en kostnad, men den kommer att ge dem konkurrensfordelar. Lagstiftningen kan frimja 6kad
kompetens och bittre kvalifikationer genom att reglera eller underlétta tillgdng till
finansiering och utbildningsstrukturer samt rétt till utbildning (tjénstledighet for utbildning,
inarbetad tid) under yrkeslivet (och under olika avtal och arbetsgivare) i enlighet med
befintliga eller framtida lagar och praxis samt kollektivavtal®.

Gemensamma utbildningsinsatser och gemensam lokal finansiering for till exempel sma och
medelstora foretag kan frimjas via lagstiftning for att sprida kostnaderna 6ver lokalomradet,
eftersom det dr omojligt for mikroforetag och oberoende arbetstagare att anordna och
finansiera utbildning under langre tid, férutom att férvirva kunskaper i sjélva arbetet.

Arbetsritten 1 vid mening kan dock endast i begrinsad utstrickning (fortbildning,
medinflytande) reglera de villkor som krdvs for att hantera ny teknik och anpassning till
industriella och sociala omvandlingar. Hogre utbildning, forskning, riskkapital, foretags-
kuvoser och innovationscentrum spelar ocksa en viktig roll i en konkurrenskraftig och
samordnad industripolitik pa regional, nationell och europeisk niva.

Hur kan rekryteringen av fast anstéillda och visstidsanstiillda underliittas genom lagar
eller kollektivavtal for att skapa storre flexibilitet inom ramen for dessa avtal, samtidigt
som adekvata standarder for anstillningstrygghet och socialt skydd uppritthalls?

Ett sadant synsétt dr svart att acceptera. "Flexicurity" definierades forst som ett medel for att
gora det lattare att sdga upp ett avtal eller dndra dess varaktighet och arbetstiden men med
okad trygghet, som dock inte definierades. Men ju flexiblare avtalet dr, desto sdmre &r
anstillningstryggheten, vilket 1 sin tur skulle krdva starkare skydd (socialt skydd, trygga
yrkeskarridrer eller trygghet under yrkeslivet).

Fragan forutsitter att flexibilitet skapar arbetstillfillen; inga fakta eller bevis bar upp detta
pastaende. Tryggheten &r i hogre grad kopplad till sociallagstiftningen, som inte behandlas i
gronboken.

Se OECD, PISA 2003 och PISA 2006 om utbildningssystemens effektivitet; de nordiska landerna placerar sig hogt, med Finland
i topp.
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Skulle det vara limpligt att overviga en kombination av mer flexibel lagstiftning om
anstillningsskydd och vill genomtiinkta stodatgirder for arbetslosa, bade i form av
inkomsterséttning (dvs. passiva arbetsmarknadsétgiirder) och aktiva arbetsmarknads-
atgarder?

Verkligt vil genomtidnkta stodatgdrder for arbetslosa maéste, under alla forhallanden och
oavsett graden av anstéllningstrygghet, kombineras med serioés utbildning eller trovérdig
omskolning, och en "aktiv arbetsmarknadspolitik" innebér inte att man skall vara "skyldig att
acceptera alla arbeten som erbjuds, dven lagkvalificerade och lagavlonade, for att inte forlora
sin ratt till bidrag".

Losningarna maste variera fran land till land beroende pa historiska och sociala férhallanden
samt pa kollektivforhandlingarnas roll. Subsidiaritetsprincipen bor spela en viktig roll i
arbetsrittsliga frigor, dven vid genomforandet av EU-direktiv, oavsett om direktiven har sitt
ursprung i en europeisk ramavtal eller i ett gemenskapsinitiativ. EU maste sjilvfallet ocksa ta
sitt ansvar, uppmuntra forhandlingar och liagga fram konkreta forslag pd sina behorighets-
omréden, utan att blanda ihop "béttre lagstiftning " med "avreglering".

Vilken roll kan lagar respektive kollektivavtal som forhandlats fram mellan
arbetsmarknadens parter ha nir det giller att frimja tillging till utbildning och
underliitta 6vergingen mellan olika anstéllningsformer for att frimja rorlighet uppét
under ett aktivt yrkesliv?

Det &r viktigt att det finns solida och bestidende regelverk som underlag for fortbildning och
Overgangar pa arbetsmarknaden. Lagstiftningens och kollektivavtalens respektive tyngd
varierar 1 de "modeller" som finns i de olika ldnderna, som praglas av varierande rattsliga och
sociala forhallanden, facklig organisationsgrad och seder och bruk beroende pa ldndernas
socialhistoriska utveckling och formaga att pd mycket lang sikt sdkerstilla efterlevnaden av
de ataganden som arbetsmarknadens parter har enats om.

Det skulle kréva att man skapar ett verkligt skyddsregelverk for 16ntagarna. En forsvagning
av skyddet i individuella anstéllningsavtal och av de bestimmelser i sociallagstiftningen som
bar upp dem &r inte en forutséttning for att dstadkomma tryggare karridrvégar under hela
yrkeslivet.

Det system som infors bor innefatta savil anstéllningsavtal — och systemet maste forankras i
institutioner som garanterar stdd vid Overgangsperioder, ekonomiskt stod (formerna for
finansieringen skall forhandlas fram eller diskuteras) — som offentliga, kollektiva och
gemensamma utbildningsinrittningar eller utbildningsarrangemang pa arbetsplatsen
(kompetensforetag) med erkédnnande av de kvalifikationer som uppnatts.
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Det &r pd detta omrdde som arbetsritten pa ett effektivt sétt skulle kunna bidra till
Lissabonmaélen, bade for att frimja kunskapssamhéllet och garantera en trygghet som gor det
mdjligt for arbetstagarna att planera sitt liv och sin framtid, vilket i sin tur bidrar direkt till
produktiviteten och arbetets kvalitet.

Behovs storre tydlighet i medlemsstaternas rittsliga definitioner av anstillning och
egenforetagande for att underlitta 6vergiangar mellan dessa sysselsattningssituationer?

En debatt om denna fraga skulle mycket vdl kunna utgd fran ingdende komparativa studier,
men frégan dr i hog grad teoretisk eftersom en harmonisering av arbetsrétten eller de sociala
trygghetssystemen inte dr aktuell. Medlemsstaternas rattsliga definitioner och réttspraxis har
visat sig fungera, och det forefaller lampligare att bevara dem eftersom det finns en klar
uppdelning mellan arbetsritten och civilrdtten (handelsrétten).

Behovs minimirittigheter som tillimpas pa arbetsvillkoren for alla arbetstagare oavsett
anstillningsform? Vilka konsekvenser anser du sidana minimikrav skulle fa for
skapandet av arbetstillfillen och arbetstagarnas skydd?

Allt beror pa vad man ldgger in i dessa "minimiréttigheter som tillimpas pé arbetsvillkoren".
Om det handlar om till exempel arbetstidens lédngd, flextid och loner s& regleras de av
anstéllningsformen och de lagstadgade allménna villkoren.

Rattigheter som medinflytande, grundlaggande friheter, principen om jamstélldhet och icke-
diskriminering, rétt till skydd mot oférutsedda hédndelser — olyckor, sjukdomar, arbetsloshet
osv. — dr sjdlvfallet till sin natur oberoende av anstdllningsavtalet eftersom de é&r
grundldggande rittigheter. Det vore helt uteslutet att acceptera att de betecknas som
"minimikrav" och omfattas av "storre flexibilitet".

Ar det kanske ett "rittighetsdverskott" som #r orsaken till arbetslosheten? Fler arbetstillfillen
ar inte ett resultat av att man forhandlar bort vissa rittigheter utan av behovet av arbetskraft
under tillvaxtperioder.

Anser du att ansvarsomridena for de olika parterna inom flerpartsforhillanden bor
fortydligas s att det framgir vem som ansvarar for efterlevnaden av anstillnings-
rittigheterna? Skulle subsidiirt ansvar vara ett effektivt och rimligt siitt att faststiilla
det ansvaret nir det giller underleverantorer? Eller finns det andra siitt att sikerstilla
ett adekvat skydd for arbetstagare i ett "trepartsforhillande'?

Arbetsratten vilar pa en sociallagstiftning som &r bindande for alla parter. Uppdragsgivaren
maste ha en viss mojlighet att kontrollera eller vervaka sina underleverantorer och vidta
forsiktighetsatgdrden att skriva in vissa principer (efterlevnad av sociala och tekniska normer)
i kontrakten om de inte oavsiktligt vill bli medskyldiga till overtrddelse av arbetsritten eller
andra nationella normer som ér tillimpliga pa arbetsplatsen.

SOC/246 — CESE 398/2007 FR/SJO-Sv/PH/cs v



3.11.2

3.11.3

3.11.4

3.12

3.12.1

3.13

3.13.1

3.13.2

-14 -

Ett solidariskt ansvar i kombination med uppdragsgivarens rétt att vidta réttsliga atgdrder mot
forsumliga underleverantorer forefaller vara den 16sning som bést vérnar om arbetstagarnas
rittigheter, eftersom de sjédlva har mycket svért att forsvara sig om underleverantoren har sitt
sdte 1 ett annat land, eventuellt i tredje land. Regeln om solidariskt ansvar for arbetsvillkoren
och lonegarantin bor tillimpas oavsett om uppdragsgivaren &r en privatperson- eller en
juridisk offentligréttslig person, eller en blandform.

Utldandska underleverantdrer maéste gora inbetalningar till kassor eller institutioner som
garanterar betalning av lontagarnas fordringar om arbetsgivaren skulle vara forsumlig.
Bestimmelser om ersittning for eventuell hemresa bdr ocksa ingd i uppdragsgivarens
skyldigheter om underleverantoren inte uppfyller sina skyldigheter.

Ett problem vid arbetsférhallanden med tre eller fler parter &r att risken &r storre for de
anstillda/arbetstagarna att en av ldnkarna i kedjan brister och att ansvaret spids ut. Endast
solidariskt ansvar mellan uppdragsgivaren a ena sidan och samtliga underleverantdrer a den
andra erbjuder ett skydd som ar fullgott nog for att sikerstilla respekten for rittigheterna och
betalning av loner och sociala avgifter.

Behovs det ett fortydligande av anstillningsstatusen for personal som hyrs ut av
bemanningsforetag?

Med utvidgningen ldggs nya problem till de gamla, och avsaknaden av en réttslig ram i EU
skulle innebdra en risk for missbruk, till exempel kringgdende av lagen om tillféllig
utstationering av arbetstagare. Blockeringarna maste 10sas i radet.

Hur kan minimikraven avseende arbetstidens forliggning findras for att ge bade
arbetsgivare och arbetstagare storre flexibilitet, samtidigt som en hég niva pa skyddet
av arbetstagarnas hilsa och sikerhet bibehills? Vilka aspekter av arbetstidens
forlaggning bor prioriteras av gemenskapen?

Gillande direktiv fran 1993 ger, under fOrutséttning att ocksd EG-domstolens rattspraxis
inforlivas, en skyddsram som vid behov kan forbittras, kompletteras eller utvecklas pa
nationell nivé, bland annat via kollektivforhandlingar pé olika nivaer.

Det ligger underforstitt i frdgan att det finns ett direkt samband mellan arbetstidens
langd/omfattning och risken for olyckor eller hélsoproblem. Det finns i sjédlva verket ett direkt
samband, och en forkortning av den lagstadgade arbetstiden kan gdra det mojligt att skapa
méanga nya arbetstillfillen och samtidigt minska risken for olyckor och sjukdomar i arbetet.
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Hur kan anstillningsrittigheterna for arbetstagare pa en arbetsmarknad over
grinserna — sirskilt for grinsarbetare — sikerstillas i hela EU? Behovs en mer
harmoniserad definition av “arbetstagare” i EU-direktiven for att se till att dessa
arbetstagare kan utova sina anstillningsrittigheter oavsett i vilken medlemsstat de
arbetar? Eller bor medlemsstaterna iiven i fortsittningen avgora detta sjilva?

Se svaret pa fraga 1 och ILO:s rekommendation 198. I och med de nuvarande nationella
skillnaderna bor definitionen forbli medlemsstaternas behorighet, eftersom den inte bara berdr
anstillningsavtal utan ocksa sociallagstiftningen (definition av bidragsberattigade, bidrags-
villkor).

EU-direktiven tycks inte fororsaka nagra egentliga problem eftersom de definierar vilka
personer som avses utifrdn lagstifiningens natur. Det behovs tveklost en ingdende
undersokning av detta &mne innan man &verviger en eventuell dndring.

Anser du det nodvindigt att forstirka det administrativa samarbetet mellan berorda
myndigheter for att de skall kunna genomfdora gemenskapens arbetsrittsliga
bestimmelser mer effektivt? Bor arbetsmarknadens parter delta i ett sidant
samarbete?

Arbetsmarknadsparternas har en omistlig roll, i samband med den sociala dialogen och i
enlighet med fordragen och den sociala stadgan, vid tillimpningen och efterlevnaden av
gemenskapens arbetsrétt.

Anser du att det behovs ytterligare initiativ pa EU-niva for att stodja medlemsstaternas
kamp mot odeklarerat arbete?

Eurostats roll bor utokas for att vi skall kunna fi en béttre forstaelse av forhallandena i de
olika landerna. Det finns tecken pa att det informella arbetet eller svararbetet underskattas vid
berdkningen av medlemsstaternas BNP. Om orsakerna snarare kan tillskrivas de speciella
forhéllandena i de enskilda medlemsstaterna, vilket ndgra studier ger vid handen, si ir det
framfOr allt medlemsstaternas egna insatser som maste stodjas och uppmuntras.

Men eftersom vi har dalig kinnedom om dessa fenomen behdvs det ytterligare kunskaper om
sambandet mellan dessa arbetsformer och varumérkesforfalskning, de kriminella nétverkens
inblandning i odeklarerat arbete och kopplingen till olaglig invandring. Det skulle motivera
ett aktivt réttsligt samarbete inom EU och en utdkad roll for EU eftersom dessa arbetsformer
dessutom paverkar inre marknaden och konkurrensen.
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