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Kevesebb mint egy évvel ezel6tt, 2006. jinius 22-én az Allampolgdri Jogi, Bel- és Igazsdgiigyi
Bizottsag nyilvanos szeminariumot rendezett a Priimi Egyezményrdl a tagallamok nemzeti
parlamentjeinek és az europai intézmények, valamint a nemzeti és europai adatvédelmi hatosagok
képviseloinek részvételével. Akkoriban nem sok esély volt arra, hogy kevesebb mint egy éven beliil
bizonyos priimi intézkedések europai unios keretekbe torténo beemelése kézzelfoghato valosagga
valjon. A helyzet azonban akkor valtozott, amikor a német elnokség kiemelt kérdéssé tette a Priimi
Egyezmény egyes intézkedéseinek az unios jogi strukturaba torténd beemelését.

A Priimi Egyezményt hét unids tagallam irta ala 2005. majus 27-én a hatadrokon atnyulo
egylttmiikodes elosegitése érdekében, kiilondsen a terrorizmus, a hatdrokon ativeld blinozés és
az illegalis bevandorlas elleni kiizdelem teriiletén'. Az egyezmény Ausztridban és
Spanyolorszagban 2006. november 1-jén, Németorszagban pedig 2006. november 23-4n 1épett
hatalyba, tovabba mar Belgium és Luxemburg is ratifikalta, ahol majus elején 1ép hatalyba.
Nyolc tovabbi tagallam hivatalos nyilatkozatban fejezte ki az egyezményhez val6 csatlakozasi
szandékat’. Az egyezmény hatarokon atnyulé egyiittmitkodésrdl rendelkezik DNS-profilok,
ujjnyomat- €s gépjarmii-nyilvantartasi adatokrol, valamint a hatarokon atnyul6 renddérségi
egylttmiikodéssel kapcsolatos személyes €s nem személyes adatokrol szol6 informaciok
szerz0do felek kozti cseréje révén.

A Priimi Egyezmény nemzetkdzi jogi egyezmény, €s bar az Unid keretein kiviil fogadtak el,
tartalmi szempontbol szorosan kapcsolddik az EU-hoz. A Priimi Egyezmény unids joganyagba
torténd beemelésével kapcsolatos német kezdeményezés széles tamogatast kapott a Bel- és
Igazsagiigyi Tandcs 2007. janudr 15—-16-1 nem hivatalos drezdai iilésén, és a 2007. februar 15-1
iilésen pedig megallapodas sziiletett az egyezmény ,,alapvetd részeinek™ a harmadik pillér
keretében meghozand6 hatarozattal torténd atvételérdl’. Az eredeti priimi kezdeményezés
szamos, az elso pillérbe tartozo hataskort érintd rendelkezést tartalmazott, ezért kimaradt a
tanacsi hatarozatbol.

A Priimrdl sz616 hatarozat célja, hogy fokozza és meggyorsitsa a biiniild6z6 szervek kozotti
informaciodcserét, ami azaltal érhetd el, hogy lehetdséget biztositanak egy adott DNS-profilnak a
tagallamok gépi adatbazisaiban talalhato profilokkal torténd 6sszehasonlitasara. Ezen személyes
adatok kozotti kapcsolatok (a késObbiekben kialakitandd) nemzeti kapcsolati pontok segitségével
hozhatok létre, és felhasznalasukra a terrorizmus elleni kiizdelemben kertil majd sor. Az
ujjnyomat €s a gépjarmii-nyilvantartasi adatok megoszthatéak. Bizonyos intézkedések
szandékosan maradtak ki, mert vagy az elso pillér ala tartoztak, vagy pedig talsagosan
megoszlottak a veliik kapcsolatos vélemények (pl. a hataron atnytlé tovabbiild6zésrdl szolo
rendelkezés).

A 2004 novemberében elfogadott hagai programban szerepld ,,rendelkezésre allasi” elv ugy
rendelkezik, hogy ,,...az informdciocserét a rendelkezésre dlldasi elv alapjan megallapitott
feltételeknek kell szabadlyozniuk ...”” annak érdekében, hogy valamely tagallamban feladata
ellatasdhoz informaciokat igénylo rendortiszt megkaphassa ezen informaciokat egy masik

' Az egyezményt elséként alaird hét fél Belgium, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Luxemburg,
Hollandia és Ausztria.

? Finnorszag, Olaszorszag, Portugalia, Szlovénia, Svédorszdg, Romania, Bulgaria és Gorogorszag. A finn
parlament, az Eduskunta mar ratifikalta a szerz6dést, amely 2007. jinius 17-én 1ép hatalyba.

? Sajtokdzlemény A Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2781. iilése. Briisszel, 2007. februar 15. 5922/07.
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tagallamtol'. Bar a Bizottsag 2005 oktoberében elbterjesztett egy kerethatirozatra iranyuld
javaslatot a rendelkezésre allas elvérdl, a mai napig semmilyen eldrelépés sem tortént az liggyel
kapcsolatban. Milyen kovetkezményekkel kell szamolni a rendelkezésre allasrol szolo
kerethatarozat tekintetében, ha a priimi intézkedések egy része bekeriil az unios keretekbe?

Megoldatlan kérdések:

Szamos olyan vitara és elemzésre érdemes kérdés van, amelyek lehetové teszik ezen
intézkedések az Unid polgarai, illetve a szabadsagon, a biztonsagon €s a jog érvényesiilésén
alapul6 térségére gyakorolt hatasainak felmérését. Teremthetd-e egyensuly az Unid alapjait
fenyegetd legfobb veszélyek elleni kiizdelemben folytatott operativ €s hatékony renddrségi
egylttmiikodés kivanalmai €s az alapvetd jogok védelme kozott?

El6szor is a Priimi Egyezmény egyes részeinek unids jogba torténd beemelésére iranyul6 tanacsi
javaslat, szemben az eredeti priimi rendszerrel, olyan rendszert eredményez, amelyben két
keretrendszer van jelen. Hogyan befolyasolja majd ez a tagallamok operativ kapacitasait a
terrorizmus €s a hatarokon atnylo biindzés elleni kiizdelemben folytatott renddrségi
egylttmiikodés terén? Sajat rendelkezései alapjan a Nemzetkozi Priimi Egyezmény
hatalybalépését kovetéen harom évvel keriilne be az unids joganyagba®. A javaslat
tulajdonképpen csupan par honappal a megallapodas elsé hatalybalépését kovetden sziiletett
meg, ezért nem volt lehetdség hatasvizsgalat elvégzésére, amelyet az Europai Parlament
képviseldi és az Europai Adatvédelmi Biztos korabban tobbszor kértek. Egy masik siirgetd
kérdés a Parlament sietetett véleménye, illetve a Parlament szamara a konzultacios eljaras
keretében biztositott korlatozott feliigyeleti jog. Milyen kdvetkezményekkel jar a parlamenti és
demokratikus feliigyelet hidnya? Ez a pont mar a Priimi Egyezmény targyalasakor és
elfogadasakor is kérdéseket vetett fel: a nemzeti parlamenteket csak a ratifikacié szakaszaban®,
az Europai Parlamentet pedig egyaltalan nem vontak be a folyamatba. Az adatvédelem kérdése
tovabbi aggodalomra ad okot: megfeleléek-e az adatvédelmi rendelkezések, mivel a tanacsi
hatarozat tervezetében javasolt intézkedések igen atfogdak és személyes adatokat €érintenek.

Az Uniora ¢és a tagallamokra gyakorolt hatas értékelése érdekében, a vitaknak a Tandcs
hatarozati javaslatanak alapelemeire kell 6sszpontositaniuk. A hatarozati javaslat jogilag
kotelezd érvényli kotelezettséget hatdroz meg nemzeti DNS-elemzési alloméanyok 1étrehozéasara
valamennyi tagallamban®. Technologiailag képesek-e a tagallamok eleget tenni egy ilyen elvnek?
Ténylegesen rendelkezik-e valamennyi tagallam DNS-alloméanyokkal? Ha nem, melyek ezek az
orszagok? Az adatokhoz torténd hozzaférés ellendrzése tekintetében vannak olyan esetek,
amikor adatok 4tadhatok kockazatok vélelme esetén. Konkrétan mi mindsiil kockazat
vélelmének? Ennek kovetkeztében adatvédelmi szempontbol atfogd hatasvizsgalat sziikséges
mind nemzeti, mind eurdpai szinten. Lehetnek-e esetleges problémak? Milyen gyakorlati
hatasokkal lehet szdmolni?

' Az Elnckség kovetkeztetési 2004. november 4-5., Briisszel 1. melléklet 14292/1/04 REV 1.

? 1. cikk (4) bekezdés. Az Eurdpai Uni6 Tanécsa. Priimi Egyezmény. Briisszel, 2005. julius 7. 10900/05.

3 Ugyanez tortént a nemzeti adatvédelmi hatosagok esetében is: a francia Informatika és szabadsagjogok nemzeti
bizottsaganak (CNIL) példaul csak a ratifikacios dokumentumhoz csatolt szovegben fejezhette ki fenntartasait
vagy tehetett nyilatkozatot: A CNIL 2006-220. sz. ajanlasa, 2006. szeptember 28.

* 2. cikk (1) bekezdés LA tagallamok nemzeti DNS elemzési allomanyokat nyitnak és vezetnek a
blincselekmények tekintetében végzett nyomozas céljara”. Az Eurdpai Unidé Tanacsa. A Tanacs 2007/.../IB
hatarozata a kiilondsen a terrorizmus és a hatdrokon atnyulo biindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon
atnyalo egylittmiikodés meger6sitésérdl. Briisszel, 2007. marcius 6. 6566/1/07.
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Ki allja a program koltségeit'? Ki finanszirozza majd a nemzeti adatbazisokat? Néhany tagallam
mar folyamodott pénziigyi tAmogatasért. A finanszirozas k6zosségi koltségvetésbol torténik
majd, vagy az a tagallamok feladata lesz? Nem keriil-e veszélybe a Tanacs hatarozati
javaslataban szerepld intézkedések szinergidja és dsszehangoldsa meghatarozott €s egyértelmii
moddszerek nélkiil? Milyen kapcsolat all fenn a Priimi Egyezményre vonatkozo végrehajtasi
megallapodas igazgatasi és technikai mechanizmusaival?

Megnyito
15.00-16.00

Stavros Lambrinidis (az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag alelnoke)

Fausto Correia (el6ado, Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag)

A hatarokon dtnyulo, kiilonosen a terrorvizmus és a hatarokon atnyulo biinozeés ellen folytatott
rendorségi egyiittmiikodés megerdsitésérol szolo tandcsi hatarozattal kapcsolatos
jelentéstervezet bemutatasa (10 perc)

Giinther Krause (a Tanacs német elnoksége, a 36. cikk értelmében 1étrejott bizottsag elndoke)
A német elnokség dallaspontja és a kérdés jelenlegi allasa a Tandcsban (7-10 perc)

Denise Sorasio (az Igazsagiigyek, Szabadsag ¢s Biztonsag Foigazgatdsaga belbiztonsag ¢és
bilintetdiigyek részlegének igazgatdja, Eurdpai Bizottsdg) (megerdsitendd)

A Bizottsag allaspontja és a jelenlegi helyzet (7-10 perc)

Vita: 30 perc

1. szekcio
16.00-17.00

Kovetkezmények a végrehajtas szempontjabol
Fokozottabb hatiarokon atnyulé egyiittmiikodés: technikai és operativ szempontok

A Tandcs hatarozati javaslata nemzeti adatbazisok halozatanak l1étrehozasa révén irdnyozza
eld a hatarokon atnytlo egyiittmiikddés erdsitését a biiniildozo szervek kozott
informaciocsere (azaz DNS) lehetove tétele érdekében. A tagallamok kozotti ezen
egylttmiikodési intézkedések hogyan mitkodnek majd a gyakorlatban? Lesznek-e a
fokozottabb egyiittmiikodésnek kézzel foghatd eldnyei a renddri €s bliniild6z6 szervek
szdmara?

Reinhard Schmid (Osztrak Szévetségi Beliigyminisztérium, Biometrikus azonositasi osztaly

' Lasd u.a. dokumentum 34. és 35. cikkét (Végrehajtasi intézkedések és Koltségek).
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vezetdje)
A DNS informdciok megosztasaval kapcsolatos eljarasok (7-10 perc)

Fabrizio Gandini (Igazsagiigyi Minisztérium, Olaszorszag) (megerdsitendd)
Rendorségi egyiittmiikodés: Gyakorlati szempontok a hatosagok szamara (7-10 perc)

Pedro Pereira (Portugélia allando képviselete)
Az egyezmény és a rola szolo végrehajtasi megallapodas (7-10 perc)

Vita: 30 perc
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1II. szekcio
17.00 —-18.00

Adatcsere- és adatvédelmi intézkedések
A Priimi Egyezmény és az adatvédelemrol szolo kerethatarozat kapcsolata

A Tandcs hatarozati javaslata a DNS-sel, ujnyomatokkal, gépjarmii-nyilvantartassal
kapcsolatos, illetve személyes €s nem személyes adatok cseréjérdl rendelkezik hatarokon
atnyuld tomegeseményekre. Milyen adatvédelmi kovetkezményekkel kell szamolni? Hogyan
garantalhat6 az egyensulyra valo torekvés a fokozottabb egylittmiikodés €s a személyes jogok
védelme kozott?

Peter Hustinx (Europai Adatvédelmi Biztos)
Megfelelo-e az adatok védelme a Tandcs hatarozati javaslatanak feltételei mellett? 7-10 perc

Peter Schaar (a 29. cikk értelmében 1étrejott munkacsoport elndke, német szovetségi
adatvédelmi biztos)

Megfelelo-e az adatok védelme a Tandcs hatarozati javaslatanak feltételei mellett? Nemzeti
megkozelités. 7-10 perc

Mestre Dulce Lopes (a Coimbrai Egyetem jogi karanak adjunktusa, Portugalia)
Priim és az egyezmény viszonya a nemzetkozi, kozosségi és nemzeti eszkézokhoz (7-10 perc)

Vita: 30 perc

Osszegzés
18.00-18.30

Denise Sorasio (az Igazsagiigyek, Szabadsag ¢s Biztonsag Foigazgatosaga Belbiztonsag és
bilintetdiigyek részlegének igazgatdja, Eurdpai Bizottsdg) (megerdsitendd) (10 perc)

Giinther Krause (a Tanacs német elnoksége, a 36. cikk értelmében 1étrejott bizottsag elndke)
(10 perc)

Fausto Correia (el6ado) (10 perc)

388.491 0J388.491v01-00 6/7 O\664063HU.doc

HU



MELLEKLET

GYAKORLATI UTMUTATO A VITAKHOZ

Az elbadasok idejét 10 percre korlatozzuk (a részletek a programban talalhatok).

A sz6t a képviselok a felszolalasokra vonatkozo kérések beérkezésének sorrendjében kapjak meg.

Azok a felszolalok, akik ki szeretnék egésziteni felszolalasaikat, ezt megtehetik, ha azt irasban (lehetéleg
angol vagy francia nyelven) el6z6leg eljuttatjak a titkarsagra (e-mail: ip-libe@europarl.curopa.cu). Ezeket
a dokumentumokat az iilés soran kiosztjak.

FONTOS MEGJEGYZES A MEGHALLGATAS RESZTVEVOI SZAMARA

A szeminarium nyilvanos. A parlamenti belépdkartyaval nem rendelkez6 résztvevoknek azonban biztonsagi
okokbol el6zetesen belépdkartyat kell igényelniiik. A belépot igényelni szandékozok legkésébb 2007.
majus 3-ig vegyék fel a kapcsolatot a szemindrium titkarsagaval (ip-libe(@europarl.europa.eu). A
kérelmeknek tartalmazniuk kell a résztvevo teljes nevét, lakcimét és sziiletési idejét. Ezen informaciok
nélkiil a biztonsagi szolgalat nem ad belépokartyat.

Szinkrontolmacsolast a kovetkez6 nyelveken biztositunk: EN, FR, DE, IT, NL, ES, HU, EL, PT, RO, SV,
PL

A rendezvény titkarsaga Telefonszam Cim E-mail cim
Eurdpai Parlament
. rue Wiertz 60

4n1{at{%zl{LTENA +32.2.284.25.32 RMD 011024

ugymtezo B-1047 Briisszel
Eurdpai Parlament

Héléene CALERS rue Wiertz 60

igyintézé +32.2284.07.68 | oD 01048
B-1047 Brilsszel ip-libe@europarl.europa.eu
Eurodpai Parlament P part. pa.

Olivera MANDIC rue Wiertz

asszisztens +32.2.283.24.65 RMD 1J022
1047-Briisszel
Eurdpai Parlament

Anne DE CONINCK rue Wiertz

asszisztens +32.2.284.21.79 RMD 1J026
1047-Briisszel
Eurdpai Parlament

Eva PICKMANN rue Wiertz

asszisztens +32.2.284.20.94 RMD 1J002
1047-Briisszel
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