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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropsky parlament musel v oblasti ekonomiky zeméd¢lstvi dlouho bojovat o
spolurozhodovani. Od poc¢atku spolecné zeméd¢€lské politiky pred téméf pllstoletim se
Evropsky parlament a jeho Vybor pro zeméd¢€lstvi a rozvoj venkova ucastnil pouze jako
poradni instance. Rada ministrti zemédélstvi mohla az do dne$niho dne nazor Evropského
parlamentu ignorovat a bez jakékoliv demokratické kontroly disponovat t¢éméf polovinou
rozpoctu Unie.

Tento demokraticky deficit po desetileti znemoznoval nutné reformy a zavinil velké krize v
oblasti zdravi obyvatelstva, Zivotniho prostiedi a ochrany zvitat. Krize BSE by nebyla svym
rozsahem tak katastrofalni, kdyby se Parlament tehdy uc¢astnil spolurozhodovéni o
preventivnich opatfenich a o opatienich pro boj s touto nemoci.

Evropsky parlament a zvlasté Vybor pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova se s timto nedostatkem
demokracie nikdy nespokojil. Neformalné si ¢asto vynutil jisty zptisob spolurozhodovani proti
Radé¢, zadrzovanim svych stanovisek a jednanim s Komisi. Je chvalyhodné, Ze po podepsani
Amsterodamské smlouvy nalezlo pravo spolurozhodovat uplatnéni alespoii v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, bezpecnosti potravin a ochrany spotiebitelti . Spole¢na zemédelska
politika s mocnymi néstroji pro organizaci trhu a podporou investic a piijmi vSak jesté stale
neni pod kontrolou jediné evropské instituce s demokratickou legitimitou na zaklad€ ptimych
voleb.

Teprve navrh ustavy Evropského konventu je vyhlidkou na zvySeni demokratické legitimity.
Stalo se tak 1 pfes silny odpor ze strany nékterych ¢lenskych stati, které se obavaly sniZeni
narodnich pfijmut z rozpoctu EU. Nyni se alespon vSechna zasadni rozhodnuti v oblasti
zem&délské politiky pfijimaji v rdmci postupu spolurozhodovani za ucasti EP. V ur€itych
otazkach, zvlasté v otazkach stanoveni kvot, otazkach cen a mnozstevnich omezeni, vSak
navrh Ustavy piedstavuje zhor$eni oproti sou¢asnému stavu, nebot’ v t&chto otazkach ma
Rada rozhodovat bez i€asti Evropského parlamentu. Vysledkem kompromisu vladni
konference v Bruselu je tedy krok spravnym smérem, nikoliv vSak jesté rozsahlé
spolurozhodovani.

Velkym nedostatkem kompromisu z Bruselu je déle to, Ze v ¢asti I1I ¢lanku I11-123 byly zcela
beze zmén prevzaty cile spolecné zeméd¢€lské politiky pfijaté pred pulstoletim. Ty jsou v
rozporu s nynéjsi zemedeélskou politikou, ktera byla mezitim jiz né€kolikrat reformovéna, a
nedavaji zadny novy impuls pro nezbytné nutnou specifickou podporu venkovského
hospodafrstvi a integraci politiky zivotniho prostfedi a ochrany zvifat. Rovnéz nemé smysl
zabyvat se spolecnou zeméd¢lskou politikou oddélené od rozvoje venkova a vztahi s
rozvojovymi zemeémi a ostatnimi obchodnimi partnery.

Zpravodaj proto konstatuje, Ze kompromis dosazeny v ramci textu Ustavy je pokrokem, ktery
ma vSak nedostatky, jez se musi v budoucnu odstranit. Tyto nedostatky vSak nezpochybiuji
velky Gispéch evropské integrace ve spoleéné Ustavé. Naopak, v nadchazejicim procesu
ratifikace by m¢l Parlament ucinit vSe pro to, aby obaniim srozumitelné ptiblizil pokrok,
ktery pro n& konkrétn& bude schvaleni Ustavy znamenat. Spole¢na zemédélska politika byla a
je zékladnim pilifem evropské integrace a také jim ziistane, pokud se bude navenek zasazovat
o spravedlivé mezinarodni obchodni vztahy v oblasti potravin a surovin a uvnitt bude Gspés$né
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celit novym vyzvam pii rozvoji venkova a vyzvam pro ekologické, ekonomické a socialné
udrzitelné zemedélstvi. K tomu je zvlasté zapotiebi, abychom vyuzivali své zdroje zptisobem,
ktery bude Setrny k Zivotnimu prostfedi, aby naSe zeméd¢€lské provozy ziistaly 1 nadale
hospodaisky zivotaschopné, aby byly zeméd€lské produkty spotifebitelim poskytovany za
pfiméfenou cenu a aby zemédélska politika byla pfijatelna pro zemédélce 1 pro celou
spole¢nost.
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NAVRHY

Vybor pro zeméde€lstvi vybor vyzyva Vybor pro tstavni zalezitosti jako prislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

vita rozsiteni spolurozhodovani Evropského parlamentu na spolecnou organizaci
zemédé€lskych trhil 1 na ostatni ustanoveni, kterd jsou nutna pro splnéni cilti spolecné
zemédéElské politiky; pozaduje vSak, aby v radmei ptistich uprav ustavni smlouvy byly
vyplnény mezery zvIasté v ¢l. I11-230 odst. 2 a v ¢lanku I11-231 tykajici se
spolurozhodovani v oblasti zemédélstvi;

lituje velmi v této souvislosti, Ze o zalezitostech, které az doposud podléhaly postupu
konzultace, zvlasté o stanoveni kvot, cen a o0 mnozstevnich omezeni v ¢l. I11-231 odst. 3,
nyni rozhoduje pouze Rada bez i¢asti Parlamentu; povazuje to za kontraproduktivni
vzhledem k tendenci odstranit deficit demokracie, ktera je v ustavni smlouvé ziejma;
pfipomind Radé¢, ze v rdmci svych legislativnich pravomoci obsahové co nejpiesné;ji
stanovi podminky pro fizeni zalezitosti uvedenych v ¢l. I1I-231 odst. 3; opakuje svijj
pozadavek, aby zalezitosti, které doposud podléhaly postupu konzultace a v Gstavni
smlouvé v oblasti zeméd¢lstvi, zvlasté v ¢l. I11-231 odst. 3, byly doposud pfedmétem
nafizeni popt. rozhodnuti Rady, mohly v budoucnosti podléhat provadécim pravomocim
Komise pouze tehdy, pokud ji budou tyto pravomoci predem udéleny Parlamentem a
Radou na zékladé pravniho aktu pfijatého postupem spolurozhodovéni;

poukazuje na to, ze cile spole¢né zemedélské politiky uvedené v ¢lanku I11-227 odporuji
cilim Evropské unie uvedenym v ¢lanku I-3; povazuje i z tohoto diitvodu za nezbytné, aby
cile spole¢né zemédelske politiky byly aktualizovany tak, aby zohlednily nejnové;jsi
rozvoj této politiky a zvIaste jeji multifunkéni roli viici samotnym zeméd€lclim, rozvoji
venkova, zivotnimu prostfedi a spotfebitelim;

s ohledem na cile spole¢né zemédélské politiky povazuje za vhodny nasledujici text:
,Cilem spole¢né zeméd¢lské politiky je:

a) podporovat v Evropské unii multifunkéni zeméedélstvi Setrné k zivotnimu prostiedi a
ke krajing, které podporuje biologickou rtiznorodost, zarucuje racionalizaci
zemédelské vyroby rozumnym vyuzivanim technického pokroku a podporuje
optimalni nasazeni vyrobnich faktort, zvlasté pracovnich sil;

b) zarucit zemedélskému a venkovskému obyvatelstvu srovnatelné Zivotni podminky a
pfiméteny piijem zvlasté zavedenim politiky rozvoje venkova a zvySenim piijmu na
hlavu pro osoby pracujici v zemédélstvi;

c) regulovat a stabilizovat trhy a zabranit krizim;

d) zajistit zdsobovani;

e) dbat na to, aby ceny dodavek pro spotiebitele byly pfimétené;

f) podporovat kvalitu a bezpecnost zemédé€lskych vyrobku a potravin.*;
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5. vitd odstranéni doposud existujicich rozdilli mezi povinnymi vydaji, které se doposud v
podstaté tykaly oblasti zemédé€lstvi, a nepovinnymi vydaji; coz piedstavuje podstatné
rozsifeni rozpoc¢tovych prav Evropského parlamentu.
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