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BEGRUNDELSE

Pé det landbrugspolitiske omréde har Europa-Parlamentet leenge mattet keempe for at blive
medbestemmende. Siden den falles landbrugspolitiks start for nasten et halvt arhundrede
siden har Europa-Parlamentet og dets Udvalg om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
kun varet involveret som heringsinstans. Radet af landbrugsministre kan endnu den dag i dag
se bort fra Europa-Parlamentets mening og uden nogen form for demokratisk kontrol rade
over knap halvdelen af Unionens budget.

Dette demokratiske underskud har i hele artier umuliggjort nedvendige reformer og veret
arsag til store kriser for folkesundheden, miljoet og dyrebeskyttelsen. BSE-krisen ville ikke
have fiet et s& katastrofalt omfang, hvis Parlamentet dengang som led i den fzlles
beslutningsprocedure havde varet inddraget i forebyggelses- og bekempelsesforanstaltninger.

Europa-Parlamentet og navnlig Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter har
aldrig kunnet leve med dette demokratiske underskud. Uofficielt har det ofte tilkempet sig en
slags medbestemmelsesret over for Radet ved at forsinke sine udtalelser og forhandlinger med
Kommissionen. Det mé betegnes som positivt, at medbestemmelsesrettighederne siden
Amsterdam-traktaten i det mindste har kunnet udeves inden for miljebeskyttelse,
fodevaresikkerhed og forbrugerbeskyttelse. Men den faelles landbrugspolitik med sine
maegtige virkemidler i form af markedsordninger samt investerings- og indkomststette
kontrolleres endnu ikke af den eneste EU-institution, der er demokratisk legitimeret 1 kraft af
direkte valg.

Forst med Det Europaiske Konvents forfatningsudkast er der blevet stillet mere demokratisk
legitimation i udsigt. Dette skete trods heftig modstand fra visse medlemsstater, som frygtede
reducerede nationale indtegter fra EU-budgettet. Men nu omfattes alle landbrugspolitiske
principbeslutninger af EP's medbestemmelsesret. I bestemte spergsmal, navnlig fastsattelse af
kvoter, priser og kvantitative begrensninger, betyder forfatningsudkastet imidlertid en
forringelse i forhold til den nuverende situation. I disse sporgsmal skal Rddet nemlig treeffe
afgerelse uden Europa-Parlamentets deltagelse. P4 den made er kompromisresultatet af
regeringskonferencen i Bruxelles et skridt i den rigtige retning, men betyder stadig ikke nogen
omfattende medbestemmelsesret.

Et temmelig stort minus ved Bruxelles-kompromiset er stadig vaek, at man i del III, artikel I1I-
123 fuldsteendig uaendret har ladet de formal med den fzlles landbrugspolitik, der blev
fastlagt for et halvt &rhundrede siden, gé igen i forfatningsteksten. De star i dag i modstrid
med den landbrugspolitik, som i mellemtiden er blevet revideret flere gange, og giver ingen
nye impulser til den absolut nedvendige specifikke fremme af landdistrikternes gkonomi samt
integreringen af miljopolitikken og dyrebeskyttelsen. Det er heller ikke hensigtsmeessigt at
behandle den falles landbrugspolitik adskilt fra landdistrikternes udvikling og forbindelserne
med udviklingslandene og andre handelspartnere.
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Ordfoereren konstaterer derfor, at det kompromis, der er opnéet 1 forbindelse med
forfatningsteksten, betyder fremskridt med mangler, som skal athjelpes fremover. Men disse
mangler satter ikke spergsmalstegn ved den store succes for europaisk integration i den
feelles forfatning. Tvaertimod ber Parlamentet under den kommende ratifikationsproces gore
alt for at gere borgerne bevidst om, hvilke fremskridt det konkret betyder for dem, at
forfatningen vedtages. Den falles landbrugspolitik var og er en grundpille i europaisk
integration og vil blive ved med at vere det, sdfremt den udadtil kommer til at sta for
retfaerdige internationale handelsforbindelser med hensyn til fodevarer og rastoffer samt
indadtil tager de nye udfordringer op, hvad angar landdistrikternes udvikling og et ekologisk,
okonomisk og socialt baredygtigt landbrug. Med hertil herer det navnlig, at vore ressourcer
udnyttes miljoskdnsomt, at vore landbrugsbedrifter forbliver ekonomisk levedygtige, at
landbrugsprodukterne stilles til forbrugernes radighed til rimelige priser, og at
landbrugspolitikken er acceptabel for bade landmendene og hele samfundet.
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FORSLAG

Landbrugsudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1.

glader sig over, at Europa-Parlamentets medbestemmelsesret er blevet udvidet til de
feelles markedsordninger for landbruget samt de andre bestemmelser, der er nedvendige
for at leve op til den felles landbrugspolitiks formél; krever dog, at de serlig 1 artikel II1-
230, stk. 2, og artikel IT11-231, stk. 3, resterende mangler med hensyn til
medbestemmelsesret pa landbrugsomréddet athjelpes i1 forbindelse en fremtidig revision af
forfatningstraktaten;

beklager i den sammenhang 1 hej grad, at spergsmal, som hidtil har kraevet horing,
navnlig fastsattelse af kvoter, priser og kvantitative begraensninger i henhold til artikel III-
231, stk. 3, nu bestemmes af Radet alene uden Parlamentets deltagelse; anser dette for at
vaere kontraproduktivt 1 betragtning af den merkbare tendens i forfatningstraktaten til at
reducere det demokratiske underskud; gor i den forbindelse Radet opmarksom pa, at
Europa-Parlamentet inden for sin lovgivningskompetences rammer sa vidt muligt rent
indholdsmaessigt vil fastlegge betingelserne for reguleringen af de i artikel I11I-231, stk. 3,
navnte spergsmal; gentager sit krav om, at spergsmal, som hidtil kreevede hering og i
forfatningstraktaten indtil videre pa landbrugsomradet, serlig i artikel I11-231, stk. 3,
betragtes som omfattet af Rédets forordninger hhv. afgerelser, 1 fremtiden kun ma kunne
henhere under Kommissionens gennemforelsesbefojelser, nar Parlamentet og Radet i
forvejen har overdraget den sadan befojelse i kraft af en retsakt vedtaget efter den faelles
beslutningsprocedure;

papeger, at den fzlles landbrugspolitiks formal, jf. artikel 11[-227, star i et
modsatningsforhold til Den Europaiske Unions mal, som de formuleres 1 artikel I-3;
mener ogsé af den grund, at det er absolut pakravet, at den faelles landbrugspolitiks
formél ajourferes, sé der tages hgjde for den seneste udvikling inden for denne politik og
iser dens multifunktionelle rolle i forhold til landmandene selv, udviklingen i
landdistrikterne, miljoet og forbrugerne;

mener, hvad angér den faelles landbrugspolitiks formél, at felgende tekst vil vere
hensigtsmeessig:

"Den falles landbrugspolitik har til formél:

a) inden for Den Europ@iske Union at stette et multifunktionelt og milje- og
landskabsvenligt landbrug, som fremmer den biologiske mangfoldighed, serger for
rationalisering af landbrugsproduktionen via en fornuftig udnyttelse af den tekniske
udvikling samt fremmer den bedst mulige anvendelse af produktionsfaktorerne, iser
arbejdskraften

b) at sikre landbrugs- og landdistriktbefolkningen levevilkér, der taler sammenligning,
samt en rimelig indkomst, iseer ved ivaerksattelse af en politik for landdistrikternes
udvikling og ved en forhgjelse af de individuelle indkomster for de i landbruget
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beskaftigede personer
c) atregulere og stabilisere markederne samt at afvende kriser
d) at sikre forsyningerne
e) at sikre forbrugerne rimelige priser pa landbrugsvarer
f) at fremme landbrugsprodukternes og fedevarernes kvalitet og sikkerhed.";

5. glader sig over afskaffelsen af den sondring mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske
udgifter, der hidtil har eksisteret 1 budgetsammenhang og hidtil hovedsagelig vedrorte
landbrugsomradet; dette betyder en markbar udvidelse af Europa-Parlamentets
budgetbefojelser.
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