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ΑΙΤΙΟΛΟΓΙΚΗ ΕΚΘΕΣΗ 

Tο Eυρωπαϊκό Κοινοβούλιο χρειάστηκε να αγωνιστεί για µεγάλο χρονικό διάστηµα για να 
επιτύχει τη συναπόφαση στον τοµέα της γεωργίας.  Από τη δροµολόγηση της κοινής 
αγροτικής πολιτικής πριν από µισό περίπου αιώνα,  το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και η 
Επιτροπή του της Γεωργίας και της  Ανάπτυξης της Υπαίθρου συµµετείχαν στις διαδικασίες 
µόνο ως συµβουλευτικά όργανα.  Το Συµβούλιο των Υπουργών Γεωργίας µπορεί µέχρι 
σήµερα να αγνοεί την άποψη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και να αποφασίζει χωρίς κανένα 
δηµοκρατικό έλεγχο για πιστώσεις που καλύπτουν το ήµισυ σχεδόν του προϋπολογισµού της 
Ένωσης. 
 
Το δηµοκρατικό αυτό έλλειµµα κατέστησε αδύνατες τις µεταρρυθµίσεις για πολλές δεκαετίες 
και προκάλεσε σοβαρές κρίσεις στον τοµέα της δηµόσιας υγείας,  του περιβάλλοντος και της 
προστασίας των ζώων.  Εάν η κρίση µε τη σπογγώδη εγκεφαλοπάθεια των βοοειδών  δεν είχε 
λάβει τόσο καταστροφικές διαστάσεις,  το Κοινοβούλιο δεν θα είχε συµµετάσχει τότε στις 
διαδικασίες συναπόφασης για τα µέτρα πρόληψης και καταπολέµησης της επιζωοτίας. 
 
Το ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο,  ιδίως η Επιτροπή Γεωργίας και Ανάπτυξης της Υπαίθρου,  δεν 
µπόρεσε να λειτουργήσει ποτέ µέσα σε αυτό το δηµοκρατικό έλλειµµα.  Ανεπίσηµα 
προκάλεσε αρκετές φορές ένα  είδος συναπόφασης µε το Συµβούλιο,  µέσω των 
γνωµοδοτήσεων και των διαπραγµατεύσεων της µε την Ευρωπαϊκή Επιτροπή.  Είναι πολύ 
θετικό το γεγονός ότι ύστερα από τη Συνθήκη του Άµστερνταµ,  εφαρµόζονται τα 
δικαιώµατα συναπόφασης τουλάχιστον στον τοµέα της προστασίας του περιβάλλοντος,  της 
ασφάλειας των τροφίµων και της προστασίας των καταναλωτών.  Όµως,  η κοινή αγροτική 
πολιτική µε τους ισχυρούς µηχανισµούς της στην οργάνωση της αγοράς καθώς επίσης και 
στην ενίσχυση των επενδύσεων και των εισοδηµάτων συνεχίζει να µην υπάγεται στον έλεγχο 
του µοναδικού Ευρωπαϊκού Οργάνου που έχει τη δηµοκρατική νοµιµοποίηση των άµεσων 
εκλογών. 
 
Μόλις τώρα το σχέδιο Συνθήκης της Ευρωπαϊκής Συνέλευσης προέβλεψε µια δηµοκρατική 
νοµιµοποίηση.  Αυτό συνέβη παρά τη σθεναρή αντίσταση εκ µέρους ορισµένων κρατών 
µελών που είχαν φοβηθεί  µείωση των εθνικών εσόδων από τον προϋπολογισµό της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Τώρα πλέον υπάγονται τουλάχιστον όλες οι βασικές αποφάσεις για 
την αγροτική πολιτική στη συναίνεση του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.  Σε ορισµένα θέµατα,  
ιδίως τον ορισµό των ποσοστώσεων,  των τιµών και των ποσοτικών περιορισµών,  το σχέδιο 
Συνθήκης επιφέρει ωστόσο επιδείνωση σε σχέση µε τη σηµερινή κατάσταση,  αφού στα 
ζητήµατα αυτά τα αποφασίζει το Συµβούλιο χωρίς διαβουλεύσεις µε το Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο.  Έτσι,  αν τελικά ο συµβιβασµός της ∆ιακυβερνητικής ∆ιάσκεψης των 
Βρυξελλών αποτέλεσε ένα βήµα προς τη σωστή κατεύθυνση,  δεν οδήγησε ωστόσο σε πλήρη 
διαδικασία συναπόφασης.   
 
Ένα  πολύ σηµαντικό έλλειµµα του συµβιβασµού των Βρυξελλών συνεχίζει να συνίσταται 
στο ότι οι στόχοι που εντάχθηκαν πριν από µισό αιώνα στο τµήµα ΙΙΙ,  άρθρο ΙΙΙ - 123 της 
κοινής αγροτικής πολιτικής παραµένουν αµετάβλητοι στο κείµενο του Συντάγµατος, 
βρίσκονται σήµερα σε αντίθεση µε την επανειληµµένα αναθεωρηθείσα αγροτική πολιτική και 
αποτελούν τροχοπέδη στην επείγουσα και αναγκαία ενίσχυση της αγροτικής οικονοµίας και 
στη συµπερίληψη της περιβαλλοντικής πολιτικής και της προστασίας των ζώων.  Επίσης,  δεν 
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είναι λογικό να αντιµετωπίζονται χωριστά η αγροτική πολιτική και η ανάπτυξη της υπαίθρου 
καθώς και οι σχέσεις µε τις αναπτυσσόµενες χώρες και άλλους εµπορικούς εταίρους.   
 
Ο εισηγητής διαπιστώνει για το λόγο αυτό ότι ο συµβιβασµός που επετεύχθη στο πλαίσιο του 
κειµένου του Συντάγµατος αποτελεί ένα βήµα προόδου µε ελλείψεις οι οποίες στο µέλλον 
πρέπει να αντιµετωπιστούν.  Οι λύσεις αυτές δεν θέτουν ωστόσο υπό αίρεση τη µεγάλη 
επιτυχία της Ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης στο σύνολο του κειµένου του Συντάγµατος.  Το 
Κοινοβούλιο θα πρέπει στο πλαίσιο της επικείµενης διαδικασία κύρωσης του Συντάγµατος να 
καταβάλει κάθε προσπάθεια για να εξηγήσει στούς πολίτες τις προόδους που επιτυγχάνονται 
µε το Σύνταγµα αυτό και που θα είναι ορατές στον καθηµερινό τους βίο.  Η κοινή αγροτική 
πολιτική ήταν και παραµένει ακρογωνιαίος λίθος της ευρωπαϊκής ολοκλήρωσης και θα 
παραµείνει και στο µέλλον εάν επιτυγχάνει διεθνώς δίκαιες συνθήκες ανταγωνισµού στον 
τοµέα των τροφίµων και των πρώτων υλών και εάν στο εσωτερικό ανταποκρίνεται στις 
προκλήσεις της ανάπτυξης της υπαίθρου και καθιστά δυνατή µια γεωργία αειφόρο από 
πλευράς οικολογικής,  οικονοµικής και κοινωνικής.  Αυτό προϋποθέτει κυρίως ότι οι πόροι 
µας θα αξιοποιούνται µε τρόπο φιλοπεριβαλλοντικό,  αν οι αγροτικές µας εκµεταλλεύσεις  
παραµένουν οικονοµικά βιώσιµες,  αν τα γεωργικά προϊόντα  διατίθενται στούς καταναλωτές 
σε λογικές τιµές και αν η αγροτική πολιτική θα είναι αποδεκτή τόσο για τους αγρότες όσο και 
για το σύνολο της οικονοµίας.   
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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Η Επιτροπή Γεωργίας καλεί την Επιτροπή Θεσµικών Θεµάτων, που είναι αρµόδια επί της 
ουσίας, να συµπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσµατός της τις ακόλουθες προτάσεις: 

1. χαιρετίζει την επέκταση της  συναπόφασης του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου στη συνολική 
οργάνωση των γεωργικών αγορών καθώς και στις άλλες διατάξεις που είναι αναγκαίες για 
την υλοποίηση των στόχων της κοινής αγροτικής πολιτικής.  Ζητεί ωστόσο µε την 
ευκαιρία µιας επόµενης αναθεώρησης του σχεδίου Συνθήκης να καλυφθούν τα κενά που 
αποµένουν στα άρθρα ΙΙΙ - 230 παρ. 2 καθώς και ΙΙΙ - 231 παρ. 3 όσον αφορά τη 
συναπόφαση στον αγροτικό τοµέα. 

2. εκφράζει τη λύπη του στο πλαίσιο αυτό για το γεγονός ότι θέµατα που µέχρι τώρα 
υπάγονταν στη διαβούλευση,  ιδίως ο καθορισµός των ποσοστώσεων,  των τιµών και των 
ποσοτικών περιορισµών στο άρθρο ΙΙΙ - 231 παρ. 3,  αποφασίζονται πλέον µόνο από το 
Συµβούλιο χωρίς τη συµµετοχή του Κοινοβουλίου.  Θεωρεί αυτή τη διαδικασία 
αντιπαραγωγική λόγω της τάσης που διαφαίνεται στο υπόλοιπο κείµενο της Συνθήκης για 
άρση του δηµοκρατικού ελλείµµατος.  Επισηµαίνει εν προκειµένω στο Συµβούλιο ότι στο 
πλαίσιο της νοµοθετικής αρµοδιότητας του,    θα επεκτείνει στο µέγιστο δυνατό βαθµό τις 
προϋποθέσεις για τη ρύθµιση των θεµάτων που αναφέρονται στο άρθρο ΙΙΙ - 231 παρ. 3 
και επαναλαµβάνει το αίτηµά του,  τα ζητήµατα που υπάγονταν µέχρι τώρα στη 
διαβούλευση και που εντάσσονται από το σχέδιο Συνθήκης τον αγροτικό τοµέα,  ιδίως 
στο άρθρο ΙΙΙ - 231 παρ. 3 και τα οποία µέχρι τώρα αποτελούσαν αντικείµενο κανονισµών 
ή αποφάσεων του Συµβουλίου,  στο µέλλον να µπορούν να υπάγονται στην εκτελεστική 
αρµοδιότητα της Επιτροπής µόνο εάν η αρµοδιότητα αυτή της ανατίθεται από το 
Κοινοβούλιο και από το Συµβούλιο µε µια νοµοθετική πράξη  εκδιδόµενη σύµφωνα µε τη 
διαδικασία της συναπόφασης. 

 

3. επισηµαίνει ότι οι στόχοι που αναφέρονται στο άρθρο ΙΙΙ - 227 της κοινής αγροτικής 
πολιτικής βρίσκονται σε αντίθεση µε τους στόχους της Ευρωπαϊκής Ένωσης που 
απαριθµούνται στο άρθρο Ι – 3  και για το λόγο αυτό θεωρεί αναγκαίο οι στόχοι της 
κοινής αγροτικής πολιτικής να εκσυγχρονιστούν  για να το λαµβάνουν υπόψη την 
καινούργια διάσταση αυτής της πολιτικής και ιδίως τον πολύ δυναµικό ρόλο της για τους 
ίδιους τους γεωργούς,  την ανάπτυξη της υπαίθρου,  το περιβάλλον και τους καταναλωτές. 

 

4. θεωρεί όσον αφορά τους στόχους της κοινής αγροτικής πολιτικής ως ενδεδειγµένο το 
παρακάτω κείµενο 
 
 "στόχος της κοινής αγροτικής πολιτικής είναι: 
 
α)  να υποστηριχθεί στην Ευρωπαϊκή Ένωσή µια πολυ-λειτουργική,  φιλοπεριβαλλοντική 

και σεβόµενη του τοπίο αγροτική οικονοµία,  η οποία θα αυξάνει τη βιολογική πολυ-
ποικιλότητα,  θα προωθεί τον εξορθολογισµό της αγροτικής παραγωγής µε συνετή 
αξιοποίηση της τεχνολογικής προόδου και θα επιτρέπει την καλύτερη δυνατή χρήση 
των παραγόντων της παραγωγής,  ιδίως του εργατικού δυναµικού, 
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β) να εξασφαλιστούν για τον αγροτικό πληθυσµό και τον πληθυσµό της υπαίθρου 
συγκρίσιµες συνθήκες διαβίωσης και το ενδεδειγµένο εισόδηµα  ιδίως µε τη χάραξη 
µιας πολιτικής της ανάπτυξης της υπαίθρου και µε την αύξηση του κατά κεφαλήν 
εισοδήµατος των ατόµων που απασχολούνται στη γεωργία,  

 
γ)  να ρυθµιστούν και να σταθεροποιηθούν οι αγορές και να αποτραπούν οι κρίσεις, 
 
δ)  να εξασφαλιστεί η προµήθεια αγροτικών προϊόντων,  
 
ε)  να επιτευχθούν οι σωστές τιµές για τις προµήθειες των καταναλωτών, 
 
στ) να αναβαθµιστεί η ποιότητα και η ασφάλεια των αγροτικών προϊόντων και των ειδών 

διατροφής, 
 

5. εκφράζει την ικανοποίησή του για την άρση στον τοµέα του προυπολογισµού της 
διάκρισης που υφίστατο µέχρι τώρα µεταξύ υποχρεωτικών δαπανών που αφορούσαν 
άλλωστε κυρίως στον αγροτικό τοµέα,  και µη υποχρεωτικό δαπανών.  Αυτό συνεπάγεται 
ουσιαστική επέκταση των δηµοσιονοµικών δικαιωµάτων του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου.  
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