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PERUSTELUT

Euroopan parlamentti on joutunut kamppailemaan pitkdén sen puolesta, ettd
maatalousasioissa sovellettaisiin yhteispddtosmenettelyd. Yhteinen maatalouspolitiikka
kaynnistyi ldhes puoli vuosisataa sitten ja Euroopan parlamentti ja sen maatalouden ja
maaseudun kehittdmisen valiokunta ovat osallistuneet polititkkaan ainoastaan kuultavina
instansseina. Maatalousministerien neuvosto on voinut aina naihin paiviin saakka sivuuttaa
Euroopan parlamentin mielipiteet ja kdyttdd liki puolta unionin talousarviosta vailla
mink&énlaista demokraattista valvontaa.

Demokratiavaje on jo vuosikymmenid estdnyt tarvittavat uudistukset ja johtanut suuriin
kriiseihin niin kansanterveyden, ympariston kuin eldintensuojelunkin kannalta. BSE-kriisi ei
olisi laajennut katastrofaalisiin mittoihinsa, jos parlamentti olisi osallistunut
yhteispadtosmenettelylld ehkdisemisté ja torjuntaa koskeviin toimiin.

Euroopan parlamentti ja etenkin maatalouden ja maaseudun kehittdmisen valiokunta on
pitdnyt titd demokratiavajetta aina epatyydyttdvana. Esitetyt lausunnot ja komission kanssa
kiydyt neuvottelut ovat usein kiytdnndssé pakottaneet neuvoston hyviksymédan erddnlaiset
yhteispéadtokset. Myonteisend seikkana mainittakoon, ettd yhteispadtosmenettelya on sentdén
sovellettu Amsterdamin sopimuksen voimaantulosta 1dhtien ympéristonsuojelua,
elintarvikkeiden turvallisuutta ja kuluttajansuojaa koskevissa asioissa. Yhteinen
maatalouspolitiikka ja sithen kuuluvat merkittévit vilineet, kuten yhteiset markkinajérjestelyt
sekd investointi- ja tulotuki, ovat kuitenkin edelleen ainoan suorilla vaaleilla valitun ja siten
demokraattisen oikeutuksen saaneen eurooppalaisen toimielimen toteuttaman valvonnan
ulottumattomissa.

Vasta Euroopan tulevaisuutta késittelevén valmistelukunnan esittimé Euroopan perustuslakia
koskeva sopimusehdotus heritti toiveita demokraattisen oikeutuksen vahvistumisesta. Niin
kévi, vaikka erdét jasenvaltiot vastustivat asiaa kiivaasti peldtessddn, ettd EU:n talousarviosta
saatavat kansalliset tulot vihenisivit. Tastd 1dhtien Euroopan parlamentti osallistuu kaikkien
maatalouspolitiikan periaatepaitoksien tekemiseen. Tietyissd kysymyksissé, kuten kiintioita,
hintoja ja maaréllisid rajoituksia vahvistettaessa, perustuslakisopimusehdotus taas merkitsee
huononnusta nykytilanteeseen verrattuna, koska neuvosto paittda niistd ilman, ettd Euroopan
parlamentti osallistuisi késittelyyn. Siten Brysselissa pidetyssé hallitustenvilisessé
konferenssissa aikaan saatu kompromissi merkitsee oikeansuuntaista askelta, mutta se ei vield
johda kattavaan yhteispadtosmenettelyyn.

Brysselin kompromississa on vield sekin merkittdva puute, ettd yli puoli vuosisataa sitten
médritetyt yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet siirrettiin perustuslakisopimusehdotukseen
(IIT osa, I11I-123 artikla) sellaisinaan. Ne ovat nykyisin ristiriidassa jo moneen otteeseen
uudistetun maatalouspolitiikan kanssa eivétkd ne kannusta kipeésti kaivattuun maaseudun
talouden erityistukemiseen tai ymparistopolitiikan ja eldintensuojelun siséllyttimiseen osaksi
maatalouspolitiikkaa. Ei ole myoskdin tarkoituksenmukaista késitelld yhteistd
maatalouspolitiikkaa erillidn maaseudun kehittimisesta taikka suhteista kehitysmaihin tai
muihin kauppakumppaneihin.

Edelld mainitun johdosta valmistelija toteaa, ettd perustuslakisopimustekstistd saavutettu
kompromissi on edistysaskel, jossa ilmenee kuitenkin puutteita, jotka on oikaistava
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tulevaisuudessa. Kyseiset puutteet eivit kuitenkaan kyseenalaista sité tosiseikkaa, ettd
kokonaisuutena teksti merkitsee Euroopan yhdentymisen menestymisti. Parlamentin olisi
pyrittdva tekemiin tulevassa ratifioimisprosessissa kaikkensa, jotta kansalaiset tiedostaisivat
perustuslakisopimuksen hyviksymiseen konkreettisesti kytkeytyvét edistysaskeleet. Yhteinen
maatalouspolitiikka on ollut ja on edelleen yksi Euroopan yhdentymisen kulmakivista.
Sellaisena se tulee my0s sdilyméén, jos puollamme ulkoisessa toiminnassamme
elintarvikkeita ja raaka-aineita koskevia oikeudenmukaisia kansainvélisid kauppasuhteita ja
vastaamme sisdisessd toiminnassamme maaseudun kehittdmisen ja ympériston, talouden ja
yhteiskunnan kannalta kestdvdn maatalouden asettamiin uusiin haasteisiin. Téhén sisdltyy
erityisesti se, ettd kdytimme luonnonvaroja ympéristoa vaalien, ettd maatilat pysyvét
taloudellisesti kannattavina, ettd maataloustuotteet ovat kuluttajien saatavilla kohtuullisin
hinnoin ja ettd sekd maatalouspolitiikka ettd viljelijat saavat koko yhteiskunnan hyvéksynnin.
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EHDOTUKSET

Maatalousvaliokunta pyytdi asiasta vastaavaa perussopimus-, tyojérjestys- ja
toimielinasioiden valiokuntaa siséllyttdméin seuraavat ehdotukset padtoslauselmaesitykseen,
jonka se myohemmin hyviaksyy:

1.

pitdd myonteisend, ettd Euroopan parlamentin yhteispditosvaltaa on laajennettu kattamaan
maatalouden yhteiset markkinajérjestelyt sekd muut yhteisen maatalouspolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseen tarvittavat padtokset; edellyttdd kuitenkin, ettd maatalousalalla
sovellettavaan yhteispaatosmenettelyyn jadneet puutteet, etenkin I11-230 artiklan

2 kohtaan ja IT1-231 artiklan 3 kohtaan jdéneet puutteet, oikaistaan
perustuslakisopimuksen tulevan tarkistamisen yhteydessé;

pitdd tdsséd yhteydessi erityisen valitettavana, ettd neuvosto pystyy vastedes paittiméin
toistaiseksi kuulemista edellyttineistd asioista, etenkin I1I-231 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetusta kiintididen, hintojen ja médrillisten rajoitusten vahvistamisesta, yksindin
Euroopan parlamentin osallistumatta asian kisittelyyn; katsoo tdmén olevan ristiriidassa
perustuslakisopimuksesta muutoin ilmi kiyvien demokratiavajeen oikaisemispyrkimysten
kanssa; muistuttaa timin vuoksi neuvostoa siitd, ettd se aikoo lainsdddannollisen
toimivaltansa puitteissa vahvistaa perustuslakisopimuksen I11-231 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettujen kysymysten sddntelyd koskevat ehdot mahdollisimman laveasti; edellyttaa
uudelleen, ettd tihdn saakka kuulemista edellyttineet maatalousasiat, joita kisitelldén
perustuslakisopimuksessa ja etenkin sen I1I-231 artiklan 3 kohdassa vastedes asetusten tai
neuvoston pédtdsten piiriin kuuluvina, katsotaan jatkossa komission toimeenpanovaltaan
kuuluviksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd parlamentti ja neuvosto ovat myonténeet
komissiolle kyseiset valtuudet yhteispaatosmenettelylld hyvéksytylld sdddokselld;

muistuttaa, ettd I11-227 artiklassa tarkoitetut yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet ovat
ristiriidassa I-3 artiklassa ilmoitettujen Euroopan unionin tavoitteiden kanssa; pitdd tdmén
vuoksi vilttimittoména, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet saatetaan ajan tasalle,
jotta politiitkan viimeaikainen kehitys ja etenkin sen monitoiminnalliset tehtévit itse
viljelijoiden, maaseudun kehittdmisen, ympariston ja kuluttajien kannalta voidaan ottaa
asianmukaisesti huomioon;

katsoo, ettd yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet voidaan ilmaista asianmukaisesti
seuraavan tekstin avulla:

"Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on:

a) tukea Euroopan unionin alueella harjoitettavaa monitoiminnallista ja ympériston ja
maiseman huomioon ottavaa maataloutta, jolla edistetdin eldvan luonnon
monimuotoisuutta seké teknisen kehityksen jarkevan hyodyntdmisen ja eri
tuotantotekijoiden, etenkin tydvoiman, mahdollisimman hyvén kdyton avulla
toteutettavaa maataloustuotannon jarkeistamista;

b) taata maatalouden piiriin kuuluvalle véestolle ja maaseudun videstolle yhtdldiset
elinolot ja kohtuulliset tulot erityisesti kdynnistimélld maaseudun
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kehittdmispolitiikkaa ja lisddmélld maataloudessa tydskentelevien henked kohti
laskettuja tuloja;

c) sddnnelld markkinoita, vakauttaa ne ja vélttda kriisejé;

d) varmistaa tarvikkeiden saatavuus;

e) taata kohtuulliset kuluttajahinnat;

f) edistdd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatua ja turvallisuutta."

5. pitdd myonteisend, ettd talousarviosta on poistettu tdhédnastinen jaottelu pakollisiin
menoihin (jotka ovat koskeneet 1ahinnd maataloutta) ja ei-pakollisiin menoihin; katsoo
tdman merkitsevdn Euroopan parlamentin budjettivallan huomattavaa laajentamista.
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