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INDOKOLAS

Az Eurdpai Parlamentnek hossz idén 4t kellettt kiizdeni azért, hogy egyiittdontési joga
legyen az agrargazdasag teriiletén. A kozOs agrarpolitika majd fél évszadzaddal ezeldtti
kezdetei 6ta az Europai Parlament és annak Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizottsaga
csupan konzultacios forumként jutott szerephez a dontésekben. Az Agrarminiszterek Tanacsa
mind a mai napig figyelmen kiviil hagyhatja az Eur6pai Parlament véleményét, és minden
demokratikus ellenérzés nélkiil rendelkezhet az Unid koltségvetésének majdnem a felével.

A demokracia e fogyatékossdga évtizedeken at sziikségszerli reformok végrehajtasat
akadalyozta meg ¢és nagy valsagokat idézett eld a kozegészségiigy, a kornyezet- &s
allatvédelem teriiletén. A BSE-valsag nem 0l1ttt volna olyan katasztrofalis méreteket, ha a
Parlament akkoriban egyiittdontési joggal vehetett volna részt a megelézési és védekezési
intézkedésekben.

Az Europai Parlament, kiilonésen annak Mezdgazdasagi és Vidékfejlzsetési Bizottsaga
sohasem to6rddott bele a demokracia e fogyatékossagaba. Nem hivatalosan, allasfoglaldsokban
emelt kifogasok és a Bizottsaggal folytatott targyalasok révén gyakran kierdszakolt egyfajta
egyiittdontési jogot a Tanéacs ellenében. Udvozlendd, hogy az egyiittdontési jog az
Amszterdami Szerzédés oOta legaldbb a kornyezetvédelem, az élelmiszerbiztonsag és a
fogyasztovédelem teriiletén alkalmazast nyertek. Am a kozos agrarpolitika a maga jelentds
eszkozeivel, a piaci rendtartassal, a beruhazasi és jovedelemtamogatassal még mindig nem all
az egyetlen, kozvetlen vélasztasok révén legitimalt eurdpai intézmény ellendrzése alatt.

Legeldszor az Eurdpai Konvent alkotmanytervezete helyezte kildtdsba a demokratikus
legitimacio egyfajta gyarapodasat. Ez mindazon tagéallamok heves ellenéllasa ellenére tortént,
amelyek az unids koltségvetésbdl szarmazd nemzeti bevételek csokkenésétdl tartottak.
Mindazonaltal jelenleg minden, az agrarpolitika elveit érintd dontés az Eurdpai Parlament
részvételével torténik. Bizonyos kérdésekben, igy a kvotak, arak és mennyiségi korlatozasok
rogzitésének kérdésében az alkotmanytervezet mindazonaltal a jelenleginél kedvezdtlenebb
helyzetet teremt; e kérdésekben ugyanis a Tanacs egyediil, az Europai Parlament részvétele
nélkiil donthetne. Ily mddon a briisszeli kormanykodzikonferencia kompromisszumanak
végeredménye a helyes iranyba tett 1épés ugyan, &m korantsem jelent atfogd egyiittdontési
jogot.

A briisszeli kompromisszum igen 1ényeges fogyatékossdga tovabba, hogy III. részének III-
123. cikkében a kozOs agrarpolitika fél évszdzaddal ezel6tt meghatarozott célkitiizései
kertiltek at minden valtoztatds nélkiil az alkotmany szdvegébe. E célkitlizések ma mar nem
allnak G6sszhangban az idOkdzben tobbszor megreformalt agrarpolitikaval, és semmiféle 1)
impulzussal nem tdmogatjdk a mezdégazdasag halaszthatatlanul sziikségessé valt sajatos
értelme, hogy a kozos agrarpolitika targyaldsa a vidékfejlesztés fejleményeitdl, valamint a
fejlodé orszagokhoz és egyéb kereskedelmi partnerekhez fliz6d6 viszonyoktol elkiilonitve
torténik.

Az el6ado ezért azt allapitja meg, hogy az alkotméany megszdvegezésének keretében elért

kompromisszum haladas ugyan, am olyan fogyatékossagokkal terhes, amelyeket a jovOben
meg kell sziintetni. E fogyatékossagok azonban nem vonjak kétségbe az eurdpai integracio
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altal a kozos alkotmanyban elért jelentds sikert. S6t, a Parlamentnek a kiiszobon allo
ratifikalasi folyamat soran mindent meg kellene tennie annak érdekében, hogy a polgarok
megismerjék az alkotméany elfogaddsdbol szamukra konkrétan fakadé eldnyodket. A kodzos
agrarpolitika az eurdpai integracié egyik alappillére volt, ma is az, és a jovOben is az lesz, ha
kifele fellép a tisztességes kereskedelmi kapcsolatok érdekében az ¢élelmiszerek és
nyersanyagok teriiletén, befelé pedig szembenéz a vidékfejlesztés, valamint az dkoldgiailag,
okonomiailag ¢és szocidlisan fenntarthaté mezdgazdalkodds 1) kihivéasaival. Ezzel
kapcsolatban kiilondsen fontos, hogy készleteinket kornyezetkimélé médon aknazzuk ki,
hogy mezdgazdasagi lizemeink gazdasagilag életképesek maradjanak, hogy a mezdgazdasagi
termékek megfeleld aron alljanak a fogyasztok rendelkezésére, €s hogy az agrarpolitika mind
a mezOgazdasagi termeldk, mind a tarsadalom egésze szamara elfogadhat6 legyen.
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JAVASLATOK

A Mezbgazdasagi Bizottsag felhivja az Alkotmanyligyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot,
hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja be a kovetkez6 javaslatokat:

. udvozli az Eurdpai Parlament egyiittdontési joganak kiterjesztését az agrarpiacok kozos

megszervezésére, valamint {idvozli azon egyéb rendelkezéseket, amelyek a kozos
agrarpolitika céljainak megvaldsitasa végett sziikségesek; mindazonaltal, az Alkotméanyos
Szerz6dés egy jovobeli feliilvizsgalatanak keretében koveteli azon hianyossagok
megsziintetését, amelyek kivaltképpen a II1-126. cikke (2) bekezdésében, valamint a III-
127. cikke (3) bekezdésében tapasztalhatdak az egyiittdontési jognak az agrarium teriiletén
torténd érvényestilésében;

ebben az Osszefiiggésben rendkiviil sajndlatosnak tartja, hogy olyan {igyekben,
amelyekben mindeddig konzulticionak kellett megeldznie a dontést, kiillondsképpen pedig
a III-127. cikke (3) bekezdésében foglalt kvotak, arak és mennyiségi korlatozasok
rogzitésének tligyében a Tandcs immar egyediil, a Parlament kozremiikodése nélkiil hoz
dontést; mindezt ellentétesnek tartja az Alkotmanyos Szerzddésben egyébként
megnyilvanulo torekvéssel, mely a demokrécia hidnyossdgainak megsziintetésére iranyul;
ennek kapcsan felhivja a Tanacs figyelmét arra, hogy jogalkotdi hatalméanak keretében
tartalmilag a lehetd legrészletesebben rogziteni fogja a III-127. cikke (3) bekezdésében
felsorolt {igyek szabalyozasanak feltételeit; ismételten koveteli, hogy azon iigyek,
amelyekben mindeddig konzultacionak kellett megeldznie a dontést, és amelyeket az
Alkotmanyos Szerz6dés agrariumra vonatkozo része, kiilonosképpen a I1I-127. cikke (3)
bekezdése most is a Tanécs rendeleteinek, illetve hatarozatainak targyaként tart szdmon, a
jovOben csak akkor tartozhassanak a Bizottsag végrehajtoi illetékessége ald, ha ezen
illetékességet a Parlament és a Tanacs egy egylittdontési eljarast kovetden foganatositott
jogi aktussal rajuk kiilon is kiterjeszti;

ramutat arra, hogy a kozos agrarpolitika II1-127. cikke (3) bekezdésében felsorolt
célkitlizései ellentétben allnak az Eurdpai Unidnak az 1. cim 3 cikkében megfogalmazott
célkitlizéseivel; ez okbol kifolyolag is elengedhetetlennek tartja a KAP célkitlizéseinek
aktualizalasat, hogy szédmot Ilehessen vetni e politika legajabb fejleményeivel,
kivaltképpen pedig e fejleményeknek a mezdgazdasagi termeldk, a regionalis fejlédés, a
kornyezet és a fogyasztok szempontjabdl jatszott multifunkcionalis szerepével;

a k6z0s agrarpolitika célkitizéseire nézve a kdvetkezd szoveget tartja megfelelonek

A koz06s agrarpolitika célja:

olyan multifunkcionalis, kdrnyezethez és tdjhoz igazodd mezdgazdalkodas tamogatasa az
Eurépai Unidban, amely kedvez a biologiai sokféleségnek, a technikai haladas ésszerii

hasznositasaval szavatolja a mezdgazdasagi termelés racionalizalasat, elémozditja a
termelési tényezok, kivaltképpen a munkaerd lehetd legjobb felhasznalasat;
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b)

a mezdgazdasaggal foglalkozd és vidéken €16 népesség szamara hasonld életkoriilmények
¢s megfeleld jovedelem biztositasa, kiilonosképpen a vidékfejlesztési politika beinditasa,
valamint a mezdgazdasagban dolgozdk egy fore esd jovedelmének emelése révén;

c) apiacok szabdlyozasa és stabilizalasa, valamint a valsagok elkeriilése;

d) az ellatas biztositasa,

e) gondoskodas a fogyasztok megfeleld aron torténd ellatasarol

f) a mezdgazdasagi termékek ¢és élelmiszerek mindségének ¢és megbizhatdosdganak
fokozésa.”

5. 1dvozli, hogy megsziinik a kotelezd, 1ényegében az agrarium teriiletére vonatkozo,
valamint a nem koételezd kiadasoknak a koltségvetésben mindmaig szerepld
megkiilonboztetése; ez az Eurdpai Parlament koltségvetési jogainak 1ényegi kibdviilését
jelenti.
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