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UZASADNIENIE

Parlament Europejski dlugo musiat walczy¢ o prawo wspotdecydowania w dziedzinie
gospodarki rolnej. Od narodzin Wspo6lnej Polityki Rolnej przed prawie potwieczem Parlament
Europejski 1 jego Komisja Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich petnita jedynie rolg
doradcza. Rada ministrow rolnictwa moze az do dzi$§ ignorowac opini¢ Parlamentu
Europejskiego 1 dysponowaé bez mata potowa budzetu Unii bez zZadnej demokratyczne;j
kontroli.

Ten niedostatek demokracji przez dziesigciolecia uniemozliwial przeprowadzenie
niezbgdnych reform i wywotat powazne kryzysy w dziedzinie zdrowia ludnosci, srodowiska
naturalnego 1 ochrony zwierzat. Kryzys wywotany BSE nie przybralby tak katastrofalnych
rozmiardéw, gdyby swojego czasu Parlament wspotdecydowat o srodkach zapobiegania i
zwalczania choroby.

Parlament Europejski, a w szczego6lnos$ci Komisja Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich,
nigdy nie pogodzila si¢ z tym brakiem demokracji. Parlament, poprzez odroczenie wydania
opinii i negocjacje z Komisja, wymuszal czgsto w sposob nieformalny na Radzie pewnego
rodzaju wspotdecydowanie. Nalezy odnotowa¢ z zadowoleniem, ze po Traktacie
Amsterdamskim prawo wspotdecydowania objg¢to przynajmniej dziedziny ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i ochrony konsumentoéw. Jednak Wspdlna Polityka
Rolna, dysponujaca poteznymi instrumentami regulacji rynku i wspierania inwestycji oraz
dochoddéw, nadal nie znajduje si¢ pod kontrola instytucji europejskiej, ktorej jedyna
demokratyczng legitymacja sa bezposrednie wybory.

Dopiero projekt konstytucji opracowany przez Konwent stwarza perspektywe zwigkszenia
legitymacji demokratycznej. Udato si¢ tego dokona¢ mimo zdecydowanego sprzeciwu
niektorych panstw cztonkowskich, ktdre obawialy si¢ zmniejszenia Srodkéw przyznawanych
im z budzetu Unii Europejskiej. Teraz Parlament Europejski ma przynajmniej prawo
wspotdecydowania we wszystkich najwazniejszych decyzjach w zakresie polityki rolnej. W
niektorych okreslonych kwestiach, szczegdlnie w kwestii ustalania kwot, cen i ograniczen
ilosciowych, projekt konstytucji przewiduje pogorszenie obecnej sytuacji; w tych mianowicie
kwestiach decyzje podejmowaé ma Rada bez udziatu Parlamentu Europejskiego. Tak wigc
wynik kompromisu brukselskiej konferencji migdzyrzadowej jest krokiem we wtasciwym
kierunku, ale nie wprowadza jeszcze obszernego prawa wspodtdecydowania.

Powazna wada kompromisu z Brukseli jest wlaczenie do projektu konstytucji (czes¢ 111, art.
[11-123) w niezmienionej formie celéw Wspdlnej Polityki Rolnej przyjetych przed pot
wiekiem. Dzi$ sa one sprzeczne z wielokrotnie od tej pory zmieniang polityka rolna i nie
stanowia zadnego nowego impulsu dla pilnie potrzebnego, specyficznego wsparcia
gospodarki na terenach wiejskich 1 integracji polityki ochrony §rodowiska 1 ochrony zwierzat.
Nie ma rowniez sensu traktowanie Wspolnej Polityki Rolnej w oderwaniu od rozwoju
obszardéw wiejskich, stosunkow z krajami rozwijajacymi sig 1 innymi partnerami handlowymi.

Sprawozdawca stwierdza wigc, ze kompromis zawarty w sprawie tekstu konstytucji jest
krokiem naprzod, lecz niepozbawionym wad, ktore w przysztosci trzeba bedzie usunaé. Wady

PA\540788PL.doc PE 347.0803/8PA\540788P

PL



te nie stawiaja jednak pod znakiem zapytania wspolnej konstytucji - wielkiego sukcesu
integracji europejskiej. Co wigcej, Parlament Europejski powinien uczyni¢ wszystko, by w
nadchodzacym procesie ratyfikacji ukaza¢ obywatelom konkretne korzysci, ktore przyniesie
im przyjecie konstytucji. Wspolna Polityka Rolna byta i jest podstawa integracji europejskie;j;
pozostanie nig rbwniez w przysziosci, jesli na zewnatrz zabiegac¢ bedzie o uczciwe
migdzynarodowe stosunki handlowe w zakresie zywnosci i surowcow, a na terenie Unii
Europejskiej stawi czota nowym wyzwaniom, ktorymi sa rozw6j obszarow wiejskich oraz
ekologicznego, zrownowazonego ekonomicznie i spolecznie rolnictwa. Do wyzwan tych
nalezy w szczegdlnos$ci przyjazne srodowisku naturalnemu wykorzystanie naszych zasobow,
zapewnienie bytu ekonomicznego naszych gospodarstw rolnych, dostarczenie konsumentom
produktow rolnych po stosownych cenach oraz zapewnienie akceptacji polityki rolnej
zaréwno przez rolnikéw, jak i cate spoteczenstwo.
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PROPOZYCJE

Komisja Rolnictwa prosi Komisj¢ Spraw Konstytucyjnych, jako komisje wtasciwa, o
wlaczenie do projektu rezolucji nastgpujacych propozyc;ji:

1. Wita z zadowoleniem rozszerzenie wspotdecydowania Parlamentu Europejskiego na
wspolna organizacj¢ rynkow rolnych jak tez i inne postanowienia, ktore sa niezbgdnie dla
osiagnigcia celow Wspdlnej Polityki Rolnej; domaga si¢ jednak - w ramach przysztej
zmiany Traktatu Konstytucyjnego - zamknigcia luk we wspotdecydowaniu w sprawach
rolnictwa, w szczegolnosci pozostatych w art. I11-126 ust. 2 oraz art. I1I-127 ust. 3;

2. wyraza w zwiazku z tym glebokie ubolewanie, ze sprawy, ktére do tej pory podlegaty
konsultacji, w szczego6lnosci okreslanie kwot, cen i ograniczen ilosciowych (art. III-127
ust. 3), obecnie beda ustalane wylacznie przez Radg bez udzialu Parlamentu; uwaza to za
kontraproduktywne wobec rozpoznawalnej w reszcie Traktatu Konstytucyjnego tendencji
zmierzajacej ku likwidacji deficytow demokracji; zwraca w tej kwestii uwage Radzie, ze -
w ramach swych kompetencji legislacyjnych - ustali mozliwie najdoktadniej pod
wzgledem tre$ci warunki okres$lania przedmiotow wymienionych w art. III-127 ust. 3;
powtarza zadanie, by sprawy, ktore do tej pory podlegaly konsultacji, a ktére w Traktacie
Konstytucyjnym w zakresie rolnictwa, w szczeg6lnosci w art. I1I-127 ust. 3, do tej pory
uwazane s za przedmiot rozporzadzenia wzglednie decyzji Rady, w przysztosci tylko
wtedy mogly podlega¢ wykonawczym kompetencjom Komisji, gdy kompetencje te
zostana jej uprzednio przekazane przez Parlament i Radg na mocy aktu prawnego
wydanego po przeprowadzeniu procedury wspétdecydowania;

3. wskazuje na to, ze cele Wspolnej Polityki Rolnej wymienione w art. I11-123 sa sprzeczne
z celami Unii Europejskiej okreslonymi w tytule I art.3; rowniez z tego powodu uznaje za
niezbgdna aktualizacje celow WPR, aby uwzgledni¢ najnowszy rozwoj tej polityki, a w
szczegblnosci jej wielozadaniowo$¢ wobec samych rolnikow, rozwoju obszarow
wiejskich, srodowiska naturalnego i konsumentoéw;

4. uwzgledniajac cele Wspolnej Polityki Rolnej, uwaza nastgpujacy tekst za odpowiedni
Celem Wspolnej Polityki Rolnej jest:

a) wspomaga¢ w Unii Europejskiej rolnictwo wielozadaniowe, dostosowane do srodowiska 1
krajobrazu, rozwijajace biologiczna réznorodno$¢, gwarantujace racjonalizacj¢ produkcji
rolnej poprzez rozsadne stosowanie postgpu technicznego 1 wspierajace mozliwie
najlepsze wykorzystanie czynnikdw produkcji, w szczegdlnosci sity robocze;.

b) zapewni¢ ludnosci rolniczej 1 wiejskiej porownywalne warunki zycia 1 odpowiednie
wynagrodzenie, w szczeg6lnosci poprzez wdrozenie polityki rozwoju obszarow wiejskich
1 zwigkszenie dochodu na gloweg ludnosci zatrudnionej w rolnictwie;

c) regulowac i stabilizowa¢ rynki oraz uniknia¢ kryzysow;

d) zapewni¢ zaopatrzenie;
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e) troszczyc¢ si¢ o zaopatrzenie konsumentow po stosownych cenach;

f) wspierac jakos¢ i bezpieczenstwo produktow rolnych i zywnosci."

5. wita z zadowoleniem zniesienie w budzecie dotychczasowego rozrdznienia pomigdzy
wydatkami nieobligatoryjnymi i obligatoryjnymi, ktore do tej pory dotyczyty gtownie

obszaru rolnictwa; stanowi to znaczne zwigkszenie praw Parlamentu Europejskiego w
zakresie budzetu.
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PROCEDURA

Tytul #H#
Nr procedury #H#
Komisja przedmiotowo wlasciwa #H#
Scislejsza wspélpraca #Hit
Sprawozdawca komisji opiniodawczej V7
Data powotania #H#
Rozpatrzenie w komisji #H
Data zatwierdzenia wskazowek #H#
Wynik glosowania koncowego za: #HH#
przeciw: #H#

wstrzymujacych — ##
sie:

Poslowie obecni podczas koncowego #H#
glosowania
Zastepcy obecni podczas koncowego #H#
glosowania
Zastepcey (art. 178 ust. 2) obecni podczas | ##

koncowego glosowania
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