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MOTIVERING

Pé jordbruksomradet har Europaparlamentet linge fatt kdmpa for medbeslutande. Fran och
med att den gemensamma jordbrukspolitiken skapades for nistan ett halvt &rhundrade sedan
har Europaparlamentet och dess utskott for jordbruk och landsbygdens utveckling varit
delaktiga endast i form av samrad. Radet (jordbruk) kan dnnu idag ignorera
Europaparlamentets asikter och forfoga over nistan hélften av unionens budget utan minsta
demokratiska kontroll.

Detta demokratiska underskott har under flera artionden omgjliggjort nddvindiga reformer
och framkallat stora kriser pad omradena folkhélsa, milj6 och djurskydd. BSE-krisen skulle
inte ha nétt sin katastrofala omfattning om parlamentet den gangen varit delaktigt i att vidta
forebyggande atgirder och motatgirder med hjilp av medbeslutande.

Europaparlamentet, och sérskilt utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling, har aldrig
funnit sig 1 detta demokratiska underskott. Informellt har det gentemot ridet ofta tvingat fram
ett slags medbeslutande genom att uppskjuta sina yttranden och forhandla med
kommissionen. Man bor vilkomna att rétten till medbeslutande sedan Amsterdamfordraget
tillimpas atminstone pa omradena for miljoskydd, livsmedelssdkerhet och konsumentskydd.
Men den gemensamma jordbrukspolitiken och dess méktiga styrmedel som organisationen av
marknaden och investerings- och inkomststoden omfattas dnnu inte av ndgon kontroll genom
den enda gemenskapsinstitution som har demokratisk legitimitet till f61jd av direkta val.

Det var forst genom Europeiska konventets utkast till konstitution som en 6kad demokratisk
legitimitet stilldes i utsikt. Detta skedde trots kraftigt motvirn frén ndgra medlemsstater, som
oroade sig for en minskning av de nationella intékterna frdn EU-budgeten. Nu omfattas i alla
fall samtliga jordbrukspolitiska principbeslut av Europaparlamentets medbeslutande. I vissa
fragor, sirskilt faststdllandet av kvoter, priser och miangdbegransningar, innebér emellertid
utkastet till konstitution en forsdmring i forhallande till nuldget; i dessa fragor skall ndmligen
radet besluta utan att Europaparlamentet blir delaktigt. Resultatet av kompromissen i
regeringskonferensen i Bryssel ér sdledes ett steg 1 rétt riktning, men innebar dnnu inget
omfattande medbeslutande.

Vidare bestar en mycket avsevérd brist hos Brysselkompromissen i att man i del III,

artikel I1I-123, helt ofordndrat overtagit malen for den gemensamma jordbrukspolitiken, som
beslutades for ett halvt arhundrade sedan, 1 konstitutionens text. Idag strider dessa mal mot
den jordbrukspolitik som under tiden vid flera tillfédllen reformerats, och de ger inga nya
impulser for ett bradskande och nodvandigt sérskilt stod till landsbygdens ekonomi och en
integrering av miljopolitiken och djurskyddet. Det dr inte heller meningsfullt att hantera den
gemensamma jordbrukspolitiken atskild fran landsbygdsutvecklingen och forbindelserna med
utvecklingslédnderna och andra handelspartner.

Foredraganden konstaterar dirfor att den kompromiss som natts inom ramen for
konstitutionens text utgor ett framsteg med brister vilka maste undanrdjas i framtiden. Dessa
brister innebér emellertid inte att den stora framgangen for gemenskapens integration i den
gemensamma konstitutionen ifragasétts. Snarare bor parlamentet under den forestdende
ratificeringsprocessen gora allt for att vicka medborgarnas intresse for de framsteg som for
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dem konkret sammanhédnger med att konstitutionen antas. Den gemensamma
jordbrukspolitiken har varit och dr en stottepelare for gemenskapens integration, och den
kommer att forbli det om den utat verkar for réttvisa internationella handelsforbindelser pa
omréadena livsmedel och ravaror och indt mdter de nya utmaningarna inom
landsbygdsutvecklingen och i frdga om ett jordbruk som bedrivs pa ett ekologiskt, ekonomiskt
och socialt hallbart sétt. Hit hor framfor allt att vara resurser utnyttjas pa miljovanligt vis, att
vara jordbruk kan 6verleva ekonomiskt, att jordbruksprodukterna gors tillgangliga for
konsumenterna till rimliga priser och att jordbrukspolitiken kan accepteras av savél
jordbrukarna som samhdllet 1 dess helhet.
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FORSLAG

Jordbruksutskottet uppmanar utskottet for konstitutionella fragor att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar utokningen av dess rétt till medbeslutande till att omfatta
den gemensamma organisationen av jordbruksmarknaderna samt de Gvriga bestimmelser
som behovs for att forverkliga malen for den gemensamma jordbrukspolitiken.
Parlamentet krdver emellertid att man i samband med en framtida 6versyn av det
konstitutionella fordraget fyller de luckor i medbeslutandet pa jordbruksomradet som
finns kvar sarskilt i artikel 111-230.2 och artikel I11-231.3.

2. Idetta sammanhang dr det utomordentligt beklagligt att &renden som hittills omfattats av
samrdd, sdrskilt faststidllandet av kvoter, priser och méngdbegransningar enligt
artikel I11-231.3, numera skall beslutas endast av radet utan parlamentets medverkan.
Detta motverkar sitt syfte med tanke pd den tendens att minska det demokratiska
underskottet vilken syns pd andra stéllen i det konstitutionella fordraget. Radets paminns
om att parlamentet inom ramen for sin lagstiftningsbehorighet innehallsligt kommer att
faststilla villkoren for reglering av innehallet i artikel I11-231.3 i sa stor utstrickning som
mojligt. Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att &renden som hittills omfattats av
samrad och som i det konstitutionella fordraget pa jordbruksomradet, sirskilt i
artikel I11-231.3, hittills betraktas som négot som skall regleras genom radets forordningar
och beslut, i framtiden far omfattas av kommissionens genomforandebefogenheter endast
om kommissionen forst har tilldelats sidan befogenhet av parlamentet och radet genom en
rittsakt som antagits i enlighet med medbeslutandeforfarandet.

3. Europaparlamentet papekar att de mél for den gemensamma jordbrukspolitiken som
nimns i artikel I11-227 strider mot méalen for Europeiska unionen enligt artikel I-3. Aven
av detta skél dr det absolut nddvandigt att malen for den gemensamma jordbrukspolitiken
aktualiseras for att beakta den senaste utvecklingen av jordbrukspolitiken och sérskilt dess
multifunktionella roll i férhéllande till jordbrukarna sjdlva, landsbygdsutvecklingen,
miljon och konsumenterna.

4. Europaparlamentet anser med tanke pa malen for den gemensamma jordbrukspolitiken att
foljande formuleringar vore lampliga:

”Den gemensamma jordbrukspolitiken har som mal:

a) att i Europeiska unionen stodja ett multifunktionellt, miljovéanligt och
landskapsanpassat jordbruk som frimjar biologisk mangfald, garanterar att
jordbruksproduktionen rationaliseras genom fornuftig anvéindning av tekniska
framsteg och framjar bésta mdjliga anvindning av produktionsfaktorerna, sérskilt
arbetskraften,

b) att se till att jordbruks- och landsbygdsbefolkningen far jimforbara levnadsvillkor och

rimliga inkomster, sérskilt genom att paborja en politik for landsbygdsutveckling och
oka per capita-inkomsten for dem som &r verksamma inom jordbruket,

PA\540788SV.doc 5/6 PE 347.080



c) att reglera och stabilisera marknaderna och undvika kriser,

d) att trygga forsorjningen,

e) att se till att konsumenterna far tillgang till varor till rimliga priser och

f) att frimja kvaliteten och sdkerheten hos jordbruksprodukter och livsmedel.”

5. Europaparlamentet vdlkomnar avskaffandet av den skillnad mellan obligatoriska och
icke-obligatoriska utgifter som tidigare funnits i budgeten och som hittills framfor allt rort
jordbruksomridet. Detta utgdr en avsevird utokning av Europaparlamentets
budgetbefogenheter.
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