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FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Budgetkontroludvalget, som er korresponderende
udvalg, til at indarbejde folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. glaeder sig over de foranstaltninger, Kommissionen hidtil har truffet for at athjelpe
svaghederne 1 den forste generation af Socrates-programmets og ungdomsprogrammets
koncept og forvaltning; glaeder sig over den forbedrede opbygning og de forbedrede
forvaltningsprocedurer i de nyligt vedtagne forslag om den neeste generation af
programmer om livslang lering og ungdomsprogrammer;

2. bemarker, at Kommissionen star over for en vanskelig opgave i forbindelse med at
forsege at opfylde kravene om, at den administrative byrde for personer, der anseger om
stotte fra denne form for programmer, bliver sa let som mulig, samtidig med, at den skal
opfylde forpligtelsen om at sikre forsvarlig ekonomisk forvaltning 1 henhold til
gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen;

3. understreger, at det er overbevist om, at det vejledende princip for de administrative og
regnskabsmeessige krav til den naste generation af programmer om livslang leering og
ungdomsprogrammer skal vaere proportionalitet; fremhaver fordelene ved pa enkelte
punkter at afvige fra gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen med henblik
pa at give mulighed for:

e mere udbredt anvendelse af engangsbelab, hvorved ansegningsformularer og
kontrakter kan forenkles;

e mere udbredt anvendelse af samfinansiering gennem naturalydelser og mindre
byrdefulde regnskabsforpligtelser for modtagerne i sddanne tilfzelde;

e enklere dokumentationskrav med hensyn til modtagernes ekonomiske og
driftsmessige kapacitet;

4. fremhaver, at det er vigtigt at sikre rettidig offentliggerelse af midtvejsrapporter og

endelige evalueringsrapporter om de fremtidige programmer om livslang lering og for
ungdomsprogrammer.
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KORT BEGRUNDELSE

Gennemforelsen af Fallesskabets budget for et givet ar skal godkendes med
tilbagevirkende kraft af Parlamentet - som handler efter henstilling fra Rédet - gennem
dechargeproceduren (traktatens artikel 276). Ifelge en ekspert pa omréadet er det at
meddele decharge et formelt udtryk for, at Parlamentet er tilfreds med Kommissionens
gennemforelse af budgettet. Det er den politiske godkendelse af Kommissionens
forvaltning af Unionens budget.

Grundlaget for dechargeproceduren er Revisionsrettens arsberetning, som offentliggeres i
november i aret efter det regnskabsér, som den omhandler. Revisionsrettens
bemarkninger er resultatet af dens kontrol med indtaegter og udgifter, efter at alle de
europiske institutioner har forelagt deres reviderede regnskaber. Hver beretning
indeholder en erklaering om regnskabernes rigtighed og om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Arsberetningen tager ogsa hensyn til
serberetningerne om sarlige omrader, som Retten har vedtaget siden sidste
dechargeprocedure, samt kommentarer bemaerkninger til de foranstaltninger, der er truffet
efter beretningerne.

I serberetning nr. 2/2002 fokuserede Revisionsretten pdA GD Uddannelse og Kulturs

forvaltningssystem til programmerne "Socrates" og "Ungdom for Europa" (1995-1999).

Den konstaterede:

e svagheder i programmernes koncept og i deres forvaltningssystem,;

e mangler i gennemforelsen af aktioner og projekter under begge programmer, herunder
forsinkelser pa grund af komplekse administrative og finansielle procedurer;

e svagheder i Kommissionens interne kontrolsystem; og

e mangler i Kommissionens evaluering af programmerne.

Rettens revisionsbemarkninger blev udtrykkeligt stottet i Europa-Parlamentets
betenkning om decharge for gennemforelsen af Den Europ@iske Unions almindelige
budget for regnskabséret 2001.

I sin opfelgning pa sarberetning nr. 2/2002 konkluderer Revisionsretten (afsnit 6.46-
6.59, side 246-250 1 arsberetningen for 2003), at Kommissionen har afhjulpet en raekke af
de svagheder, som Revisionsretten papegede i sin s@rberetning. Den bemaerker
endvidere, at pa nogle omrader sdsom programkoncept og forvaltningssystem har
Kommissionen ikke haft megen raderum, eftersom retsgrundlagene for den nuvarende
programmeringsperiode (2000-2006) blev vedtaget, for Retten udarbejdede sin beretning.

P& andre omrader papegede Revisionsretten imidlertid, at der stadig var mangler: Den

anforer, at Kommissionen skal:

o forenkle programkonceptet og forvaltningsstrukturen i et fremtidigt "Socrates"-
program eller et program for unge.

e udvikle relevante og malbare indikatorer;

e forenkle de administrative procedurer, f.eks. anvende et elektronisk system til
indsendelse og behandling af forslag fra de nationale kontorer;
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¢ give de nationale kontorer specifikke retningslinjer om det revisionsarbejde, der skal
udferes med henblik pa udarbejdelsen af revisionspategninger, samt en strategi for,
hvordan det kontrolleres, at disse revisionspategninger er udarbejdet under
overholdelse af mindstekrav;

¢ indgi kontrakter om evaluering af relevante administrative spergsmal, navnlig med
henblik pa udarbejdelse af forslag til forenkling af de administrative og finansielle
aspekter af programmerne, og meddele resultaterne af disse evalueringer til Europa-
Parlamentet, Radet og de nationale kontorer, sd konklusionerne kan tages i betragtning
ved udarbejdelsen af de programmer, der skal aflgse de nuvarende.

7. Kommissionens svar pa Revisionsrettens bemarkninger findes pa side 267-268 i

Revisionsrettens arsberetning. De vigtigste punkter er:

e den opbygning, der er foreslaet for den naeste generation af programmer (2007-
2013) er forenklet i forhold til de nuverende programmers opbygning, som igen er
forenklet i forhold til programmerne fra 1995-1999;

e den tilsigter at udvikle malelige indikatorer;

e den fortsatter forenklingen af aktionsforvaltningen (f.eks. mere udbredt anvendelse
af engangsbelob);

e den har allerede indfert retningslinjer om pategningspligt for kontorerne og har
optrappet sin kontrol af dem (f.eks. godkendte den ikke storstedelen af
revisionspategningerne for 2003);

e den har udvidet sin indsats med hensyn til evaluering af programmerne og vil
udfere endelige evalueringer, hvor nyttevirkning (iverksettelse og resultater) og
ydeevne (administrative og finansielle aspekter) vurderes.

8. Den radgivende ordferer mener generelt, at Kommissionen har afgivet overbevisende
svar pa Revisionsrettens bemarkninger. Hun mener, at Parlamentet ber:

e glade sig over, at Kommissionen har lert af de problemer med programkoncept og
forvaltning, som de ferste Socrates-programmer og ungdomsprogrammer led under,
hvilket fremgér af forslagene til de naste programmer om livslang lering og
ungdomsprogrammer;

e bemarke, at Kommissionen star over for en vanskelig opgave i1 forbindelse med at
forsege at opfylde kravene om, at programmerne bliver sd brugervenlige og
ubureaukratiske som muligt, samtidig med, at den skal overholde forpligtelsen om
at sikre forsvarlig ekonomisk forvaltning af offentlige midler i henhold til
gennemforelsesbestemmelserne til finansforordningen;

e understrege, at det er overbevist om, at det vejledende princip for stetteforvaltning
skal vaere proportionalitet, samt kraeve: mere udbredt anvendelse af engangsbelob;
mere udbredt anvendelse af samfinansiering gennem naturalydelser og mindre
byrdefulde regnskabsforpligtelser for modtagerne i sadanne tilfeelde; enklere
dokumentationskrav med hensyn til modtagernes ekonomiske og driftsmessige
kapacitet;

e fremheve, at det er vigtigt at sikre rettidig offentliggerelse af midtvejsrapporter og
endelige evalueringsrapporter.
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