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SUGESTIE

Komisji Kultury 1 Edukacji zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie nastgpujacych sugestii w projekcie rezolucji:

1. Z zadowoleniem przyjmuje dziatania, jakie Komisja podejmowata do tej pory w celu
poprawy ksztattu programoéw oraz btedow zwiazanych z zarzadzaniem, ktore byty
staboscia pierwszej generacji programéw Socrates 1 Mtodziez; z zadowoleniem
przyjmuje poprawiong architekturg i procedury zarzadzania zawarte w niedawno
przyjetych projektach dla nastgpnej generacji programow Ksztalcenie Ustawiczne oraz
Mtlodziez;

2. Zwracauwagg, ze Komisja stan¢la przed trudnym zadaniem podjecia proby zmniejszenia
w najwigkszym mozliwym stopniu wymagan administracyjnych, jakie musza spetniac
osoby sktadajace wnioski o dotacje w programach tego rodzaju, przy jednoczesnym
spetnieniu obowiazku natozonego na Komisj¢ moca Zasad Wykonawczymi do
Rozporzadzenia Finansowego w celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami;

3. Podkres$la swoje przekonanie, ze proporcjonalno$¢ powinna by¢ zasada przewodnia dla
wymogow administracyjnych i ksiggowych w nastgpnej generacji programow
Ksztalcenie Ustawiczne oraz Mtodziez; podkresla zalety planowanych odstepstw od
Zasad Wykonawczych do Rozporzadzenia Finansowego, pozwalajacych na:

e szersze wykorzystanie statych kwot dotacji umozliwiajace zastosowanie prostszych
formularzy zgloszenia i zaméwien;

e stworzenie lepszych warunkow wspotfinansowania poprzez dokonywanie wkitadow
w naturze oraz mniej ktopotliwe zobowiazania rachunkowe natozone w takich
wypadkach na beneficjentow;

e uproszczenie dokumentacji dotyczacej finansowych 1 operacyjnych mozliwosci
beneficjentow;

4. Podkresla wagg, jaka bedzie przywiazywac¢ do terminowego publikowania wersji

tymczasowych i ostatecznych raportéw z oceny dotyczacych programéw Ksztatcenie
Ustawiczne oraz Mtodziez.
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Na mocy art. 276 Traktatu, wykonanie budzetu Wspdlnoty jest przyjmowane z moca
wsteczng przez Parlament, dziatajacy na podstawie zalecenia Rady, poprzez procedure
udzielania absolutorium. Méowiac stowami jednego z autorytetow: ,,Udzielanie
absolutorium stanowi oficjalne o§wiadczenie, ze Parlament jest usatysfakcjonowany
wykonaniem budzetu przez Komisjeg. Jest to polityczna akceptacja zarzadzania budzetem
Unii przez Komisjg”.

Podstawg procedury udzielania absolutorium stanowi sprawozdanie roczne Trybunatu
Obrachunkowego, publikowane w listopadzie w roku nast¢pujacym po roku
budzetowym, ktorego dotyczy. Obserwacje zawarte w sprawozdaniu Trybunatu wynikaja
z przeprowadzonej przez Trybunat kontroli dochodéw i wydatkéw, po ztozeniu
zbadanych sprawozdan finansowych przez kazda z instytucji europejskich. Kazde
sprawozdanie zawiera poswiadczenie wiarygodnos$ci rachunkow oraz legalnosci i
prawidtowosci operacji finansowych lezacych u podstaw budzetu ogdlnego.
Sprawozdanie roczne uwzglednia rdwniez sprawozdanie specjalne dotyczace
poszczegolnych obszarow przyjetych przez Trybunal od ostatniej procedury udzielania
absolutorium; zawiera opinie dotyczace stosownos$ci dziatan podjetych w odpowiedzi na
wczesniejsze sprawozdania.

Sprawozdanie specjalne nr 2/2002 skupiato si¢ na systemie zarzadzania realizowanym

przez Dyrekcje Generalna ds. Edukacji i Kultury dla programéw Socrates i Mlodziez dla

Europy (1995-1999). W sprawozdaniu zwrocono uwage na:

e stabos$ci projektu programéw i systemow ich zarzadzania;

e braki w wykonaniu dziatan i projektow objgtych obydwoma programami, w tym
op6znienia spowodowane ztozonymi procedurami finansowymi i administracyjnymi,

e niewystarczajacy system kontroli wewnetrznej Komisji;

e braki w ocenie programu Komisji.

Obserwacje wynikajace z badania Trybunatu zostaty wyraznie poparte w raporcie
Parlamentu dotyczacym udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogolnego za rok
finansowy 2001.

W kolejnej czesci sprawozdania specjalnego nr 2/2002, Trybunat stwierdza (ustepy 6.46-
6.59, str. 246-250, sprawozdania rocznego za 2003 r.), ze Komisji udato si¢ rozwiazac
wiele brakoéw, na ktére Trybunat zwrocit uwage w swoim Sprawozdaniu Specjalnym.
Rownoczesnie Trybunal zwrdcit uwagg na fakt, ze w niektorych obszarach, takich jak
projekt programu 1 jego struktura zarzadzania, Komisja miata bardzo ograniczone pole
dzialania, poniewaz podstawy prawne dla obecnej generacji programéw (2000-2006)
zostaly przyjete przed sporzadzeniem sprawozdania przez Trybunat.

Jednak w odniesieniu do innych obszaréw, w kolejnej czesci sprawozdania specjalnego

Trybunat zwraca uwagg na trwajace braki. Zdaniem Trybunatu Komisja powinna:

e uprosci¢ projekt programu i strukturg zarzadzania w przysztych programach Socrates
lub Mlodziez;

e opracowac odpowiednie i mozliwe do zmierzenia wskazniki;

e uprosci¢ procedury administracyjne, np. uzycie systemu elektronicznego dla sktadania
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1 przetwarzania propozycji przez Agencje Narodowe;

udziela¢ Agencjom Narodowym lepszych wytycznych dotyczacych kontroli
koniecznej do ztozenia wymaganych $wiadectw kontroli, oraz zaproponowac strategie
weryfikacji, czy §wiadectwa te spetniaja minimalne ustanowione standardy;

zapewni¢ sporzadzenie ocen odpowiednich zagadnien administracyjnych,

w szczegblnosci dotyczacych prob uproszczenia administracyjnych i finansowych
aspektow programoéw, oraz informowac Parlament, Rade 1 Agencje Narodowe

o wynikach tych ocen, aby mozna byto je uwzgledni¢ przy projektowaniu kolejnych
programow.

Odpowiedzi Komisji na uwagi Trybunalu zostaly zawarte na stronach 267-268

sprawozdania Trybunalu. Najwazniejsze kwestie to:

¢ architektura zaproponowana dla nastgpnej generacji programéw (2007-2013) jest
prostsza niz w programach obecnie realizowanych, ktore z kolei zostaty
uproszczone wzglgdem programéw z lat 1995-1999;

e jest w trakcie opracowywania mozliwych do zmierzenia wskaznikow;

¢ Dbedzie nadal upraszczaé system zarzadzania (np. szersze wykorzystanie statych
kwot dotacji);

e juz zapewnita lepszy system wytycznych dotyczacych §wiadectw kontroli dla
Agencji Narodowych i zwigkszyta ich kontrolg (np. poczatkowo nie zaakceptowata
wigkszosci §wiadectw kontroli przedstawionych za 2003 r.);

o zwigkszyta wysitki dotyczace oceny programu i przedstawi oceny koncowe
dotyczace skutecznos$ci (wykonanie i wyniki) oraz wydajnosci (aspekty
administracyjne i finansowe).

Ogolnie rzecz ujmujac, sprawozdawczyni jest zdania, ze Komisja udzielita
przekonujacych odpowiedzi na kwestie przedstawione przez Trybunat. Uwaza, ze
Parlament powinien:

e przyja¢ z zadowoleniem fakt, ze Komisja zdobyla wyciagneta wnioski z blgdow w
projektowaniu programow i zarzadzaniu nimi, ktore byty staboscia pierwszej
generacji programOw Socrates 1 Mlodziez; $wiadcza o tym projekty nastgpne;j
generacji programow Ksztalcenie Ustawiczne 1 Mlodziez;

e zwroci¢ uwage, ze Komisja stoi przed trudnym zadaniem pogodzenia prosb
o tatwiejszy 1 jak najmniej biurokratyczny ksztatt programéw z wymogami
natozonymi na Komisj¢ przez Zasady Wykonawcze do Rozporzadzenia
Finansowego, dotyczacymi zapewnienia wlasciwego zarzadzania Srodkami
publicznymi;

e podkresli¢ swoje przekonanie, ze proporcjonalno$¢ powinna by¢ zasada
przewodnia dla wymogdw administracyjnych i ksiggowych, oraz zwroci¢ sig o:
szersze wykorzystanie statych kwot dotacji; lepsze przyjecie wspotfinansowania
poprzez wktad w naturze oraz mniej ktopotliwe zobowigzania rachunkowe
natozone w takich wypadkach na beneficjentow; uproszczenie dokumentacji
dotyczacej finansowych i operacyjnych mozliwosci beneficjentow;

e podkresli¢ wagg, jaka bedzie przywiazywac do terminowego publikowania wersji
tymczasowych 1 ex post raportdw z oceny.
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