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FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet vilkomnar de steg som kommissionen vidtagit hittills for att komma
till ratta med de brister i programutformning och programforvaltning som var ett problem
i den fOrsta generationen av programmen Sokrates och Ungdom. Likasa vidlkomnas den
forbéttrade strukturen och de forbittrade forvaltningsforfarandena i de nyligen antagna
forslagen till nista generation av programmen Livslangt lirande och Ungdom.

Europaparlamentet noterar att kommissionen star infor en svar uppgift nir den forsoker
att forena kraven pi att de administrativa bordor som léggs pa bidragssokande under
program av detta slag skall vara sé latta som mojliga med de krav som stélls pa
kommissionen i genomforandebestimmelserna for budgetforordningen om att denna skall
garantera sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet betonar sin overtygelse om att den ledande principen for kraven pa

administration och ekonomisk redovisning for nista generation av programmen Livslangt

larande och Ungdom skall vara proportionalitetsprincipen. Parlamentet betonar fordelarna

med riktade undantag frin genomforandebestimmelserna for budgetférordningen som

tillater foljande:

e Stdrre anvindning av schablonbidrag som mojliggor enklare ansokningsformulir och
kontrakt.

e Storre erkdnnande av samfinansiering i form av bidrag in natura och mindre dyrbara
krav pa ekonomisk redovisning for bidragsmottagare i sddana fall.

e Enklare dokumentation om bidragsmottagarnas ekonomiska och operationella
kapacitet.

Europaparlamentet betonar den vikt det kommer att ldgga vid det punktliga
offentliggdrandet av delrapporter och slutrapporter nir det géller utvarderingen av
framtida versioner av programmen Livslangt ldrande och Ungdom.
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BAKGRUND

Enligt artikel 276 1 fordraget skall genomforandet av gemenskapens budget godkdnnas i
efterhand av parlamentet — pa rekommendation av radet — genom
ansvarsfrihetsforfarandet. Enligt en expert dr beviljandet av ansvarsfrihet den formella
forklaringen att parlamentet &r tillfredsstillt med kommissionens genomférande av
budgeten. Det ér det politiska stddet for kommissionens forvaltning av budgeten.

Grunden for ansvarsfrihetsforfarandet ar revisionsréttens arsrapport som offentliggors

i november aret efter det budgetar som det hianfor sig till. Revisionsrittens iakttagelser
bygger pd dess granskning av inkomster och utgifter efter att var och en av
EU-institutionerna lamnat in reviderade rakenskaper. Varje rapport innehaller en
revisionsforklaring om riakenskapernas tillforlitlighet och de for den allminna budgeten
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet. I den arliga rapporten beaktas
ocksé de sérskilda rapporter om specifika omraden som revisionsrétten antagit sedan det
senaste ansvarsfrihetsforfarandet, samt kommentarer om det 1dmpliga i de atgérder som
vidtagits som svar pé tidigare rapporter.

I sdrskild rapport nr 2/2002 behandlades de forvaltningssystem som anviandes av

GD Utbildning och kultur f6r programmen Sokrates och Ungdom for Europa

(1995-1999). Da fastslogs foljande:

¢ Brister i utformningen av programmen och deras forvaltningssystem.

e Brister i genomforandet av de dtgérder och projekt som ingick i bada programmen,
inklusive forseningar som berodde pa komplexa administrativa och ekonomiska
forfaranden.

e Brister i kommissionens system for intern kontroll.

e Svagheter i kommissionens utvirdering av program.

Revisionsrittens granskningsiakttagelser stoddes uttryckligen i parlamentets betinkande
om ansvarsfriheten for den allménna budgeten for budgetaret 2001.

I sin uppfoljning till sdrskild rapport nr 2/2002 drar revisionsrétten slutsatsen

(punkterna 6.46-6.59, s. 246250, 1 arsrapporten for 2003) att kommissionen tagit itu
med ett antal brister som pépekats av revisionsrétten i den sdrskilda rapporten. Dessutom
noterar revisionsratten att inom vissa omraden som programutformning och
forvaltningsstruktur har kommissionen bara begransat handlingsutrymme, eftersom de
rittsliga grunderna for den nuvarande generationen program (2000-2006) antogs innan
revisionsritten upprattade sin rapport.

Inom andra omraden avsldjade dock den sdrskilda rapporten fortsatta brister.

Revisionsritten hivdar att kommissionen behdver vidta foljande atgirder:

e Forenkla programmens utformning och forvaltningsstruktur i framtida program for
Sokrates eller Ungdom.

e Utarbeta relevanta och méitbara indikatorer.

e Forenkla administrativa forfaranden t.ex. genom att anvinda ett datasystem for
inldmning och behandling av forslag fran de nationella kontoren.

PE 350.183v01-00 4/5 PA\549333SV.doc



¢ Ge de nationella kontoren béttre anvisningar om det nddvéndiga granskningsarbetet
for de revisorsintyg de skall 6verldmna och en strategi for att kontrollera att dessa
intyg utarbetas i enlighet med de minimikrav som faststillts.

e Bestilla utvirderingar av relevanta forvaltningsfragor, med sérskild inriktning pa
forslag for att forenkla de administrativa och finansiella aspekterna av programmen,
och meddela resultaten av dessa utvérderingar till Europaparlamentet, radet och
nationella kontor sé att resultaten kan beaktas ndr kommande program skall utformas.

7. Kommissionens svar pa revisionsrattens iakttagelser aterfinns pd sidorna 267-268 i
revisionsrittens rapport. Nyckelpunkterna ér foljande:

e Den struktur som foreslds for nédsta programgeneration (2007-2013) ar enklare dn den
nuvarande programgenerationens, som i sin tur dr enklare dn den programstruktur som
gillde for de program som lopte fran 1995—-1999.

e Den fortsétter att utveckla mitbara indikatorer.

e Den kommer att fortsdtta att forenkla forvaltningen av dtgérder (t.ex. 6kad anvindning
av schablonbidrag).

e Den har redan givit bittre anvisningar nir det géller revisorsintyg till de nationella
kontoren och utdkat granskningen av dem (t.ex. godkénde den inte omedelbart flertalet
av de inldmnade revisorsintygen for 2003).

e Den har utokat insatserna nir det giller programutvérdering och kommer att
tillhandahilla slutgiltiga utvirderingar som beddmer bade effektivitet (genomforande
och resultat) och dndamélsenlighet (administrativa och finansiella aspekter).

8. I stort anser foredraganden att kommissionen har givit 6vertygande svar pa de
papekanden som revisionsrittens gjort. Hon anser att parlamentet bor gora foljande:

e Vilkomna det faktum att kommissionen, vilket bevisas genom dess forslag for nésta
generation av programmen Livslangt ldrande och Ungdom, har tagit lirdom av de
brister 1 utformningen och forvaltningen av programmen som var ett problem i den
forsta generationen av programmen Sokrates och Ungdom.

e Notera att kommissionen star infér en svar uppgift ndr den forsoker att férena kraven
pa att programmen skall bli s& anvindarvénliga och obyrékratiska som mdjligt med de
krav som genomforandebestimmelserna for budgetforordningen stéller vad betrédffar
en sund forvaltning av offentliga medel.

e Betona sin dvertygelse om att den ledande principen for bidragsadministrationen bor
vara proportionalitetsprincipen och uppmana till stérre anvandning av schablonbidrag,
storre erkdnnande av samfinansiering i form av bidrag in natura och mindre dyrbara
krav pa ekonomisk redovisning for bidragsmottagare i sddana fall, samt enklare
dokumentation om bidragsmottagarnas ekonomiska och operationella kapacitet.

e Betona den betydelse det faster vid ett punktligt offentliggorande av del- och
slutrapporter nér det géller utviarderingen.
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