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ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ 

Η Επιτροπή Πολιτισµού και Παιδείας καλεί την Προσωρινή επιτροπή για τις πολιτικές 
προκλήσεις και τα δηµοσιονοµικά µέσα της διευρυµένης Ένωσης 2007-2013, που είναι 
αρµόδια επί της ουσίας, να συµπεριλάβει στην πρόταση ψηφίσµατός της τις ακόλουθες 
προτάσεις: 

Τίτλος 1(α): Ανταγωνιστικότητα για την ανάπτυξη και την απασχόληση 
 
Υπότιτλος: Εκπαίδευση και κατάρτιση 
 
1. Υπενθυµίζει τις παρατηρήσεις που περιλαµβάνονται στην έκθεση Kok σχετικά µε 

τη διαδικασία της Λισαβόνας, ότι δηλαδή «η δια βίου µάθηση δεν αποτελεί 
πολυτέλεια, αλλά αναγκαιότητα», ενώ «η κινητικότητα στο σύνολο της Ένωσης 
πρέπει να ενισχυθεί προκειµένου οι εργαζόµενοι να έχουν τη δυνατότητα να 
επωφελούνται από τις νέες ευκαιρίες»· υπογραµµίζει τον όλο και πιο σηµαντικό 
ρόλο της εκπαίδευσης και της κατάρτισης για τη διατήρηση µιας ανταγωνιστικής 
και δυναµικής βασισµένης στη γνώση οικονοµίας στην Ευρώπη· επισηµαίνει ότι, 
λόγω της ταχύτατης ανάπτυξης της τεχνολογίας και των µακροπρόθεσµων 
δηµογραφικών τάσεων, τα συστήµατα εκπαίδευσης και κατάρτισης εντάσσονται 
όλο και περισσότερο στο πλαίσιο της δια βίου µάθησης· εκφράζει την πεποίθηση 
ότι η δράση σε κοινοτικό επίπεδο σε αυτούς τους τοµείς υπήρξε αποτελεσµατική 
και συνοδεύτηκε από εµφανή προστιθέµενη αξία, καθόσον προσφέρει ένα µέσο για 
τη διάδοση της καινοτοµίας και των βέλτιστων πρακτικών, οι οποίες, σε 
διαφορετική περίπτωση, δεν θα είχαν υπερβεί τα εθνικά σύνορα· θεωρεί ότι η 
επέκταση του προγράµµατος αποτελεί µια από τις πολιτικές προτεραιότητες κατά 
την τρέχουσα νοµοθετική περίοδο· επικροτεί, συνεπώς, την πρόταση της 
Επιτροπής για ένα ολοκληρωµένο πρόγραµµα δράσης στον τοµέα της δια βίου 
µάθησης (COM(2004)0474) καθόσον αυτό προσφέρει δυνατότητες µεγαλύτερης 
συνεκτικότητας και συνέργιας, επιτρέποντας την αποτελεσµατικότερη ενίσχυση 
περισσότερων και πιο ευέλικτων δράσεων· τονίζει δε τη σηµασία της διατήρησης 
καθιερωµένων και γνωστών ονοµασιών (Σωκράτης, Leonardo, Comenius) για τη 
διαφάνεια και την πρόσβαση στα επιµέρους προγράµµατα· 

 
2. Υπενθυµίζει την επιτυχία του προγράµµατος Erasmus· θεωρεί αναγκαία την 

αύξηση του µέσου χρηµατικού ποσού που χορηγείται στους σπουδαστές που 
κινούνται µέσω του προγράµµατος Erasmus (το οποίο έχει παραµείνει στα 150 
ευρώ από το 1993 και, ως εκ τούτου, η πραγµατική του αξία έχει µειωθεί κατά ένα 
τέταρτο) προκειµένου να επιτευχθεί ο στόχος της στήριξης δύο εκατοµµυρίων 
επιπλέον σπουδαστών Erasmus έως το 2011· θεωρεί ότι η στήριξη της 
κινητικότητας των διδασκόντων µέσω του προγράµµατος Comenius –ενός 
σηµαντικού µέσου προώθησης της ανταλλαγής βέλτιστων πρακτικών– πρέπει να 
ενισχυθεί· επισηµαίνει ότι το πρόγραµµα Comenius πρέπει να επιδιώκει τη 
συµµετοχή, καθ’ όλη τη διάρκεια εφαρµογής του, ενός στους δέκα µαθητές (αντί 
του ενός στους είκοσι που προτείνει η Επιτροπή) σε κοινές εκπαιδευτικές 
δραστηριότητες· θεωρεί δε ότι αυτές οι βελτιώσεις του προγράµµατος απαιτούν 
αύξηση κατά ένα τέταρτο περίπου του ποσού αναφοράς που προτείνει η Επιτροπή· 
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Τίτλος 3: Ιθαγένεια, ελευθερία, ασφάλεια και δικαιοσύνη 
 
Υπότιτλος: Πολιτισµός 
 
3. Υπενθυµίζει τη δήλωση του Προέδρου Barroso κατά τη διάσκεψη «Ευρώπη και 

Πολιτισµός» στο Βερολίνο, τον Νοέµβριο του 2004, ότι «εάν επιθυµούµε 
πραγµατικά να υπερβούµε τις δυνατότητες των κρατών µελών… εάν επιθυµούµε 
πραγµατικά την πολυµερή συνεργασία, η ΕΕ πρέπει να διαθέσει επαρκείς πόρους 
για το έργο αυτό»· επιδοκιµάζει τον εξορθολογισµό των κοινοτικών µέσων στον 
τοµέα του πολιτισµού, όπως προβλέπεται στην πρόταση της Επιτροπής (COM 
(2004)0469) για ένα πρόγραµµα «Πολιτισµός 2007»· επισηµαίνει ότι η πρόταση 
της Επιτροπής προβλέπει την επέκταση του εύρους του προγράµµατος σε δράσεις 
οι οποίες µέχρι τούδε προωθούνταν από άλλα τµήµατα του κοινοτικού 
προϋπολογισµού και ότι, ενόψει αυτού του στοιχείου, το προτεινόµενο ποσό 
αναφοράς θα προσφέρει χρηµατοδότηση αυξηµένη µόνο κατά 14% σε σύγκριση µε 
την αντίστοιχη χρηµατοδότηση στο πλαίσιο του τρέχοντος προγράµµατος 
Πολιτισµός 2000· επισηµαίνει ότι, εάν το ένα χιλιοστό του τρέχοντος ετησίου 
προϋπολογισµού της Επιτροπής αφιερωνόταν στον πολιτισµό, θα εξασφαλιζόταν 
ένας προϋπολογισµός περίπου 700 εκατοµµυρίων ευρώ (100 εκατοµµύρια ευρώ 
ετησίως) κατά τη διάρκεια εφαρµογής ενός διαδόχου προγράµµατος· υπενθυµίζει 
ότι στη διάσκεψη «Sharing Cultures», η οποία διοργανώθηκε στο Ρότερνταµ τον 
Ιούλιο του 2004 σε συνεργασία µε το άτυπο Συµβούλιο των υπουργών 
Πολιτισµού, επισηµάνθηκε ότι ένας επαρκής προϋπολογισµός για τις 
εκπεφρασµένες φιλοδοξίες της Ένωσης στον τοµέα του πολιτισµού θα ανερχόταν 
σε 315 εκατοµµύρια ευρώ ετησίως, έναντι των 408 εκατοµµυρίων ευρώ για 
διάστηµα µιας επταετίας που προτείνει η Επιτροπή· 

 
4. Επισηµαίνει την οικονοµική και πολιτισµική σηµασία του οπτικοακουστικού 

τοµέα, και ειδικότερα τη συµβολή του στη δηµιουργία µιας οικονοµίας βασισµένης 
στη γνώση, µε την ψηφιοποίηση της ανάπτυξης, παραγωγής, διανοµής και 
συλλογής οπτικοακουστικών έργων, καθώς και στη διατήρηση της πολιτισµικής 
ποικιλοµορφίας και της πολυφωνίας στην Ευρώπη· υπενθυµίζει την 
αποτελεσµατική και επαρκή συµβολή του τρέχοντος προγράµµατος MEDIA στη 
συµπλήρωση της εθνικής και περιφερειακής στήριξης για την ανάπτυξη του εν 
λόγω τοµέα· επισηµαίνει ότι η πρόταση της Επιτροπής για ένα διάδοχο πρόγραµµα 
(COM (2004)0470) προβλέπει την επέκτασή του ώστε να καλυφθεί, µεταξύ άλλων, 
η συνέχιση της επιτυχηµένης πρωτοβουλίας «i2i»· τονίζει τη σηµασία της θετικής 
διάκρισης υπέρ των εθνικών βιοµηχανιών οι οποίες έχουν µειωµένες δυνατότητες 
παραγωγής και τηλεοπτικής διανοµής· θεωρεί ότι το προτεινόµενο ποσό αναφοράς 
(1 055 εκατοµµύρια ευρώ) είναι το ελάχιστο αναγκαίο για την επίτευξη των 
στόχων του προγράµµατος· 

 
5. Επισηµαίνει την επιτυχία του τρέχοντος κοινοτικού προγράµµατος στον τοµέα της 

νεολαίας· θεωρεί ότι το εν λόγω πρόγραµµα έχει καταδείξει σαφώς την 
προστιθέµενη ευρωπαϊκή αξία της κοινοτικής δράσης για την οργάνωση 
πολυµερών ανταλλαγών νέων, την ευρωπαϊκή εθελοντική εργασία, τη δικτύωση 
έργων και την ευρωπαϊκή κατάρτιση εργαζοµένων στον τοµέα της νεολαίας· 
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επιδοκιµάζει την πρόταση της Επιτροπής (COM (2004)0471) για ένα διάδοχο 
πρόγραµµα µε στόχο την ενίσχυση της ενεργού ιθαγένειας των νέων, την 
προαγωγή της αµοιβαίας κατανόησης µεταξύ των λαών και την προώθηση της 
ευρωπαϊκής συνεργασίας στον τοµέα της πολιτικής για τη νεολαία· επικροτεί τον 
προτεινόµενο εξορθολογισµό των κοινοτικών µέσων σε αυτόν τον τοµέα· θεωρεί 
δε αναγκαία µια µικρή αύξηση του προτεινόµενου ποσού αναφοράς προκειµένου 
να επιτευχθούν οι στόχοι του προγράµµατος· 

 
Υπότιτλος: Τύπος και επικοινωνία 
 
6. Υπενθυµίζει ότι διαδοχικές έρευνες έχουν αποκαλύψει ότι µεγάλο ποσοστό 

ευρωπαίων πολιτών γνωρίζει ελάχιστα σχετικά µε την Ευρωπαϊκή Ένωση, τα 
θεσµικά της όργανα και της πολιτικές της· υπογραµµίζει τη σηµασία µιας 
στρατηγικής ενηµέρωσης και επικοινωνίας µε επαρκή χρηµατοδότηση, η οποία θα 
στηρίζεται στην πολυφωνία και στον σεβασµό της πολιτισµικής και γλωσσικής 
πολυµορφίας, για την ενηµέρωση των πολιτών σχετικά µε όλες τις πτυχές της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης και των πολιτικών της· 

 
 

*   *   * 
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ΙΣΤΟΡΙΚΟ 

 
1. Οι δηµοσιονοµικές προοπτικές (µια άστοχη κατά λέξη µετάφραση του γαλλικού όρου 
«Perspectives financières») είναι ουσιαστικά ένα πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο για το 
σύνολο των κοινοτικών δαπανών επί του οποίου συµφωνούν το Κοινοβούλιο και το 
Συµβούλιο. 
 
2. Ο προϋπολογισµός της Επιτροπής (ο οποίος αντιστοιχεί στο 98% περίπου του 
συνόλου των κοινοτικών δαπανών) διαιρείται σε κατηγορίες (π.χ., γεωργία· διαρθρωτικά 
ταµεία· εσωτερικές πολιτικές· διοίκηση) και υποκατηγορίες. 
 

π.χ., βάσει του ισχύοντος δηµοσιονοµικού πλαισίου, το οποίο καλύπτει τα έτη 
2000-2006, η πλειονότητα των πολιτικών και των προγραµµάτων για τα οποία 
η παρούσα επιτροπή φέρει ειδική αρµοδιότητα εντάσσονται σε τρεις 
υποκατηγορίες στο πλαίσιο του Τίτλου 3 (εσωτερικές πολιτικές): εκπαίδευση, 
κατάρτιση, νεολαία· πολιτισµός και οπτικοακουστικά µέσα· ενηµέρωση και 
επικοινωνία. 

 
 
Το δηµοσιονοµικό πλαίσιο ορίζει ετήσια ανώτατα όρια για κάθε κατηγορία και 
υποκατηγορία: αποτελεί το πλαίσιο εντός του οποίου εξελίσσεται η διαδικασία κατάρτισης 
και εφαρµογής του ετησίου προϋπολογισµού. 
 
3. Είναι σαφές ότι ένα πολυετές δηµοσιονοµικό πλαίσιο διευκολύνει τον 
προγραµµατισµό δαπανών οι οποίες θα εκτελεστούν κατά τη διάρκεια πολλών ετών. Ωστόσο, 
και οι δύο συνιστώσες της δηµοσιονοµικής αρχής –το Συµβούλιο και το Κοινοβούλιο– έχουν 
λόγους να επιθυµούν µια συµφωνία κατόπιν διαπραγµάτευσης. Βάσει της Συνθήκης, το 
Συµβούλιο έχει την τελευταία λέξη για τις «υποχρεωτικές» δαπάνες (αφορούν, κατά µείζονα 
λόγο, τη γεωργία)· το δε Κοινοβούλιο έχει την τελευταία λέξη για τις «µη υποχρεωτικές» 
δαπάνες (αφορούν όλα τα υπόλοιπα). 
 
• Το Συµβούλιο επιθυµεί τον περιορισµό των µη υποχρεωτικών δαπανών και την ενίσχυση 

του ρόλου του στη συνολική κατανοµή των πόρων µεταξύ των διαφόρων τοµέων 
πολιτικής. 

• Το Κοινοβούλιο επιθυµεί να διασφαλίσει την επάρκεια των ετησίων προϋπολογισµών για 
τη χρηµατοδότηση πολιτικών τις οποίες θεωρεί σηµαντικές, και για την άσκηση ελέγχου 
επί των γεωργικών δαπανών. 

 
4. Με την απόφασή του της 15ης Σεπτεµβρίου 2004, το Κοινοβούλιο συνέστησε µια 
«Προσωρινή Επιτροπή για τις Προκλήσεις Πολιτικής και τα ∆ηµοσιονοµικά Μέσα της 
∆ιευρυµένης Ένωσης 2007-2013». Έργο της Προσωρινής Επιτροπής (FINP) είναι: 
 
• να ορίσει τις πολιτικές προτεραιότητες του Κοινοβουλίου για τις µελλοντικές 

δηµοσιονοµικές προοπτικές 
• να προτείνει τη διάρθρωση των δηµοσιονοµικών προοπτικών σύµφωνα µε αυτές τις 

προτεραιότητες 
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• να υπολογίσει το ύψος των αναγκαίων δαπανών 
• «να προτείνει µια ενδεικτική κατανοµή των πόρων µεταξύ και εντός των διαφόρων 

κατηγοριών των δηµοσιονοµικών προοπτικών σύµφωνα µε τις προτεραιότητες και την 
προτεινόµενη διάθρωση». 

 
Με άλλα λόγια, έργο της είναι να καθορίσει τη διαπραγµατευτική θέση του Κοινοβουλίου 
έναντι των εποµένων δηµοσιονοµικών προοπτικών: θα παρουσιάσει σχετική έκθεση στην 
Ολοµέλεια τον Μάιο του 2005. 
 
5. Όλες οι µόνιµες επιτροπές έχουν κληθεί να συντάξουν γνωµοδοτήσεις για την 
Προσωρινή Επιτροπή έως τις αρχές Φεβρουαρίου του 2005. Οι συντάκτες γνωµοδότησης και 
οι πρόεδροι των µονίµων επιτροπών καλούνται να συµµετέχουν στις συνεδριάσεις της 
Προσωρινής Επιτροπής όταν συζητείται τοµέας του προϋπολογισµού ο οποίος αφορά άµεσα 
την επιτροπή τους: ο δε εισηγητής της Προσωρινής Επιτροπής (κ. Böge) πρέπει να καλείται 
να συµµετάσχει στις µόνιµες επιτροπές όταν αυτές συζητούν το σχέδιο γνωµοδότησής τους. 
 
6. Η επιτροπή µας ξεκίνησε προσφάτως την επεξεργασία των προτάσεων της Επιτροπής 
σχετικά µε την επόµενη γενιά προγραµµάτων στους τοµείς της εκπαίδευσης, του πολιτισµού, 
της νεολαίας και των µέσων ενηµέρωσης: 

• ∆ιά βίου µάθηση (µε προτεινόµενο προϋπολογισµό άνω των 13 800 εκατοµµυρίων 
ευρώ) – διαδέχεται το πρόγραµµα «Σωκράτης» – εισηγήτρια: η κ. Pack 

• Πολιτισµός (408 εκατοµµύρια ευρώ) – εισηγητής: ο κ. Graca Moura 
• Νεολαία (915 εκατοµµύρια ευρώ) – εισηγήτρια: η κ. Gröner 
• Μέσα ενηµέρωσης (1 055 εκατοµµύρια ευρώ) – εισηγήτρια: η κ. Hieronymi 

 
7. Προκειµένου η επεξεργασία των τρεχουσών νοµοθετικών προτάσεων να µην 
δηµιουργήσει πρόβληµα ως προς τη στάση που θα τηρήσει το Κοινοβούλιο έναντι των 
δηµοσιονοµικών προοπτικών, ο Πρόεδρος του Κοινοβουλίου (ο οποίος προεδρεύει της 
προσωρινής επιτροπής) έχει απευθύνει επιστολή στους προέδρους των µονίµων επιτροπών 
προτείνοντας να συνεχιστεί η νοµοθετική διαδικασία, αλλά να µην συζητηθούν στην 
Ολοµέλεια οι προϋπολογισµοί των µελλοντικών πολυετών προγραµµάτων πριν από την 
παρουσίαση της έκθεσης της Προσωρινής Επιτροπής. 
 
8. Η Προσωρινή Επιτροπή θα παρουσιάσει την έκθεσή της στην Ολοµέλεια στις 11 
Μαΐου 2005, οπότε η παρούσα επιτροπή θα µπορεί να προβεί στην έγκριση εκθέσεων επί των 
τεσσάρων προτάσεων προγραµµάτων βάσει της διαδικασίας συναπόφασης τα οποία 
αναφέρονται στην παράγραφο 6 ανωτέρω: η πρώτη ανάγνωση των εν λόγω προτάσεων από 
το Κοινοβούλιο αναµένεται να πραγµατοποιηθεί τον Σεπτέµβριο του 2005, οπότε το 
Συµβούλιο θα κληθεί να προσπαθήσει να καταλήξει σε κοινές θέσεις. Θα ήταν εξαιρετικά 
δυσάρεστο εάν, λόγω αδυναµίας επίτευξης συµφωνίας στο εσωτερικό του Συµβουλίου 
σχετικά µε τις επόµενες δηµοσιονοµικές προοπτικές, σηµειωνόταν µεγάλη καθυστέρηση στην 
επίτευξη συµφωνίας σχετικά µε τις εν λόγω κοινές θέσεις: κάτι τέτοιο, σχεδόν αναπόφευκτα, 
θα καθυστερούσε την έναρξη της νέας γενιάς προγραµµάτων, απογοητεύοντας το σύνολο 
εκείνων στους οποίους απευθύνονται αυτά τα προγράµµατα – νεολαία, σπουδαστές, ιδρύµατα 
τριτοβάθµιας εκπαίδευσης, πολιτιστικοί οργανισµοί, µέσα ενηµέρωσης. 
 

*** 
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