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WSKAZOWKI

Komisja Kultury i Edukacji zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej sprawy, o
uwzglednienie w koncowym teks$cie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

1. z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia w opisach zadan, w ktorych szczegotowe cele 1
budzety umozliwiaja uzyteczne pordéwnanie, oraz przyjmuje do wiadomosci
przeznaczenie Srodkow budzetowych na rézne programy;

2. popiera wszelkie wysitki na rzecz uproszczenia i przyspieszenia procedur sktadania
wnioskow 1 przyznawania dotacji, takich jak przedstawianie zaproszenia do sktadania

wnioskow w drugim kwartale roku N-1, stosowanie w wigkszym stopniu dotacji poprzez

stawki ryczattowe 1 ryczattow, wieloletnie partnerstwa, procedury dwuetapowe,
jednostronne decyzje o przyznaniu dotacji, harmonizacja formularzy aplikacyjnych 1
sktadanie wnioskow on-line, oraz zachgca agencj¢ wykonawcza do jak najszerszego

stosowania takich innowacji; wzywa rézne dyrekcje generalne Komisji do wspotpracy nad

kwestia stworzenia bazy danych wnioskodawcow, najlepiej scentralizowanej, w ktorej
mozna gromadzi¢ 1 aktualizowa¢ standardowe informacje;

3. w przegladzie srédokresowym programéw wieloletnich zamierza rozpatrzy¢, dla ktorych

cze$ci programdw objetych wspoldecyzja konieczne jest zachowanie procedur

komitologii, przy uwzglednieniu kwot na zwiazane z nimi projekty oraz faktu, ze na ogot

komitet programowy czy Parlament nie sprzeciwiaja si¢ wyborom dokonywanym przez
komitet selekcyjny; nadal w elastyczny sposob bedzie wspdtpracowal z Komisja w
odniesieniu do przystugujacemu Parlamentowi prawa kontroli (droit de regard);

4. ubolewa nad faktem, ze do tej pory nie rozwiazano probleméw zwigzanych z zasada non-

profit, jednak zamierza dalej zaymowac si¢ tymi sprawami na etapie przegladu

srodokresowego programow, jezeli rozporzadzenie finansowe lub zasady jego wykonania

nie ulegna do tej pory zmianie;

5. zwraca si¢ do DG EAC [Dyrekcja Generalna ds. Edukacji 1 Kultury] o dalsza oceng, w
jakim stopniu mozna wypracowa¢ inne metody uniknigcia zmniejszania Srodkow
finansowych dla beneficjentow, ktore jest wynikiem zasady non-profit;

6. proponuje kontynuacje wprowadzonych w zesztym roku projektow pilotazowych
Parlamentu 1 proponuje opracowanie nowego projektu pilotazowego typu Erasmus,
dotyczacego mobilnos$ci przedstawicieli kultury; proponuje, zeby projekt pilotazowy
dotyczacy europejskich fundacji politycznych finansowano w ramach dziatu 5 —
,»Administracja”;

7. proponuje programowanie gtownych wydatkéw na niektore aspekty dziatu ,,Mtodziez i

Europa” i programy obywatelskie (dziatania 1.1, 1.3 1 4.1, oraz odpowiednio dziatania 1 1

2), zeby nasili¢ debatg w sprawie reformy Traktatu 1 jego ratyfikacji w panstwach
czlonkowskich;

8. ztego wzgledu proponuje, zeby maksymalny roczny putap dla dotacji operacyjnych w
ramach programu ,,Mlodziez” podniesiono z poziomu 35 000 euro do poziomu
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60 000 euro;

9. zwraca sig¢ w szczeg6lnosci do DG ds. Komunikacji, zeby zarowno na gruncie centralnym,
jak 1 krajowym zwigkszyta wspdipracg z organizacjami pozarzadowymi, dotyczaca jej
glownych dziatan z zakresu komunikacji, poniewaz dziatania organizacji pozarzadowych
czesto przynosza wielka warto§¢ w zamian za (niewielkie) pieniadze 1 maja trwalsze
wyniki niz dziatania w dziedzinie PR.
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UWAGI TYTULEM UZASADNIENIA

Komisja Kultury 1 Edukacji zaymuje si¢ pozycjami budzetowymi z dzialu 1a
,Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia”, 3b ,,Obywatelstwo” 1 5 ,,Administracja”.
We wstgpnym projekcie budzetu (WPB) przedstawionym przez Komisje¢ sa to tytuty 9, 15,
16, 251 26.

Oddzielne uwagi nalezatoby przedstawi¢ odnosnie znaczenia opisOw zadan. Dokumenty te w
ostatnim czasie stanowia gtowne uzasadnienie srodkdéw, o ktore wystepuje Komisja, 1 z tego
wzgledu zastuguja na szczegdlng uwagg.

Srodki na zobowiazania z tytulu 15 zaproponowane przez Komisje w WPB wynosza
1320,7 mln euro wobec 1222,66 mIn euro w 2007 r., co stanowi wzrost o 8,02%. Zasoby
ludzkie wzrastaja z 598 do 602 stanowisk (wzrost o 8 stanowisk statych przy jednoczesnej
likwidacji 4 stanowisk zewngtrznych).

Gloéwne programy operacyjne w tym rozdziale to Uczenie si¢ przez cale zycie z

873,3 mln euro wydatkéw operacyjnych (823,8 min w 2007 r.), Erasmus Mundus z

90,9 mln euro (55,6 min w 2007 r.), Kultura z 44,6 min euro (43,6 min w 2007 r.), Mlodziez
z 119,5 mln euro (114,8 mln w 2007 r.) i Europa dla obywateli z 26,4 mln euro (21,3 mln w
2007 r.). Zaproponowany udziat Agencji wykonawczej ds. edukacji, kultury 1 sektora
audiowizualnego wynosi 29,8 min euro. Pule operacyjne finansowania programow
pomniejszone zostaja o nastgpujace kwoty: 19,982 min euro w odniesieniu do dziatu 1A,
9,327 mln euro w odniesieniu do programow z dziatu 3b (kultura, mtodziez i obywatele) oraz
0,520 mln euro na dziatania z dzialu 4. Do finansowania agencji wnosi rowniez wklad
program Media w wysokos$ci 8,250 mln euro.

Opisy zadan w tytule 15 zawieraja rozdzial dotyczacy informacji o wynikach 1
proponowanych srodkow. Jezeli chodzi o Uczenie si¢ przez cale zycie (LLL), artykut

15 02 22, program obejmuje trzy cele szczegdtowe: cel 2 (wspieranie europejskiego wymiaru
w edukacji 1 ksztalceniu oraz unowoczesnienie krajowych systemow 1 praktyki poprzez
wdrozenie programu LLL), na ktory idzie wigksza czgs¢ srodkow w wysokosci

838,536 mln euro, podzielony na Comenius (136,5 min euro), Erasmusa (395,4 mln euro),
Leonardo da Vinci (233,9 min euro), Grundtvig (40 mln euro), Jean Monnet

(17,08 mln euro) i niewielka czg$¢ na dziatania migdzysektorowe (2,8 mln euro). Z uwagi na
ograniczanie Srodkow budzetowych w stosunku do poczatkowych propozycji w wyniku
nizszych kwot przyjetych w perspektywach finansowych niektore docelowe kwoty na
partnerstwo 1 mobilno$¢ w ramach programoéw Comenius, Leonardo da Vinci i Grundtvig sa
nizsze niz ostatnie znane wyniki z roku 2006. Cele na Erasmusa sa wyzsze na rok 2008 niz
wyniki z 2006 r. (200 000 stypendiéw na mobilno$¢ studentow 1 25 000 stypendidow na
mobilnos¢ wyktadowcow wobec 155 000 123 500 w 2006 r.), a najwigkszy wzrost sSrodkow
obejmuje Erasmusa Mundus (1890 stypendiow dla studentow z krajow trzeciego Swiata 1 420
stypendiow dla pracownikow naukowych z krajow trzeciego swiata wobec 741 stypendiow
dla studentow 1 191 stypendiéw dla pracownik6 naukowych w 2006 r.).

Ponad 80% zaproponowanego budzetu programu Uczenie si¢ przez cate zycie (LLL) dotyczy
zdecentralizowanych funduszy zarzadzanych przez agencje krajowe. Kwoty funduszy
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zdecentralizowanych obejmuja juz dotacj¢ operacyjna przekazywana agencjom krajowym.
Harmonogram prac DG EAC na rok 2007 przewiduje np. przeznaczenie na program LLL
695,557 mln euro w postaci funduszy zdecentralizowanych, z czego 29,979 miln euro (4%)
przewiduje si¢ jako wktad UE w ponoszenie kosztow zarzadzania.

Laczna suma wydatkow administracyjnych na program LLL osiaga zatem poziom ok.

64 min euro, na co sktada si¢ 8,670 mln euro wydatkow na administracj¢ z artykulu

1501 04 22, 25,6 mIn euro na agencj¢ wykonawcza z artykutu 15 01 04 30 (pozostate

4,4 mln euro przeznaczone na agencj¢ w dziale 1A pochodzi z puli na Erasmusa Mundus) 1
ok. 30 mln euro przeznaczonych na agencje krajowe. Jest to znaczna suma, ktora wynosi ok.
7% ogotu srodkow przewidzianych na Uczenie si¢ przez cate zycie.

Artykut 15 02 11 dotyczy Europejskiego Instytutu Technologii. Srodki przewidziane na
rozpoczecie dziatalnosci w 2008 r. wynosza 2,9 mln euro.

Do czasu przyjecia podstawy prawnej dla tego programu sprawozdawczyni proponuje, zeby
przenies¢ fundusze do rezerwy zgodnie ze standardowq praktykq.

Liczba projektow 1 srodki na rozne sktadniki programu Kultura (artykul 15 04 44) nie
roznig si¢ znaczaco od 2007 r. Budzet Europejskiego Roku Dialogu Mig¢dzykulturowego
(artykul 15 04 47) zwigkszono z 3 do 7 mln euro. Programy dzialania Wspolnoty mnozy sig¢
przez 9 (9 projektéw wartosci 2,7 mln euro zamiast jednego za 0,3 mln euro) 1 przewiduje si¢
20 krajowych programow dziatan za kwotg 2,250 mln euro w poréwnaniu z siedmioma w
2007 r. o warto$ci 0,75 mln euro. Dziatania w zakresie komunikacji 1 badania mniej wigce;j
pozostaja na niezmienionym poziomie pod wzgledem budzetowym (2,05 mln).

Sprawozdawczyni dokonuje obecnie oceny wniosku w sprawie projektu pilotazowego
dotyczqcego mobilnosci europejskich przedstawicieli kultury. Zaproponowana przez
wnioskodawcow kwota wynosi 3 min euro, ale nie uwzglednia ona wydatkow na
administracje.

Cele programu Mtodziez w dziataniu (artykut 15 05 55) obejmuja zar6wno cele ilosciowe
(liczba zaangazowanych mtodych ludzi), jak 1 jako$ciowe (wigksze poczucie europejskosci,
tolerancji itp.). Budzet w poréwnaniu do zesztego roku wzrasta o 4%. Mlodziez dla Europy 1
europejski wolontariat wpisuja si¢ mniej wigcej w te tendencjg, a ich budzet wzrasta, jednak
liczba projektow w ramach programu Mtodziez dla §wiata zmniejszy si¢ z 230 do 180 (budzet
w wysokosci 5,537 mln euro wobec 6,823 mln euro w zesztym roku), przy czym w dziedzinie
struktur wspierajacych gwaltownie zwigksza sig liczba akcji informacyjnych (z 11 do 80),
chociaz planowany budzet utrzymuje si¢ na skromnym poziomie (0,970 mln euro wobec
0,134 mln euro w zesztym roku). Opis zadan zwraca ponadto uwage na zarzadzanie przez
agencje krajowe w kontekscie uwag Trybunalu Obrachunkowego i zaznacza, ze Komisja,
niezaleznie od zapewnienia przewodnikéw 1 sesji szkoleniowych, wymaga dorocznego
poswiadczenia wiarygodnosci jak 1 po§wiadczenia wiarygodnos$ci ex-ante w odniesieniu do
rzetelnosci obowiazujacych systemow 1 procedur oraz wlasciwego wykorzystania srodkow.

Sprawozdawczyni uwaza, ze programowanie wydatkow na nasilenie debaty na temat procesu

ratyfikacji zreformowanego Traktatu moze okazac sie¢ pomocne oraz ze organizacje
miodziezowe mogq odegrac znaczqcq role we wzmocnieniu debaty. Programowanie zostatoby
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nakierowane na dziatanie 1.1, 1.3, 4.1.

Srodki w rozdziale Promowanie obywatelstwa europejskiego zmniejszyty sie na rok 2008
do 28,504 mln euro (32,199 mln euro w 2007 r.). Zmniejszenie to wiaze si¢ z faktem, ze nie
przewidziano dalszego finansowania organizacji ,,stazow” (dziat 5, wydatki w wysokosci

6,3 mln euro w 2007 r.), oraz z faktem, ze Komisja nie zapisata zadnych kwot na specjalne
uroczystosci doroczne (1,5 min euro w 2007 r., obecnie ujg¢te w dziataniu 3 programu Europa
dla Obywateli) ani na projekt pilotazowy na rzecz europejskich fundacji politycznych

(1 mln euro, dziat 3b). Zwigkszono jednak o 23,8% S$rodki na program Europa dla
Obywateli (artykut 15 06 66). Opis zadan na program Obywatelstwo rowniez obejmuje
okreslone cele ilosciowe 1 jakosciowe. W szczegdlnosci w odniesieniu do partnerstwa miast
(13,010 mln euro) nastgpuje znaczaca zmiana w porownaniu do 2007 r. w podziale srodkow
na korzy$¢ tematycznych sieci wspotpracy miast blizniachych. Jednak na ogot liczba dziatan,
ich szczebel 1 podziat funduszy zbliza si¢ do sytuacji z 2006 r. Takze w odniesieniu do
strukturalnego wsparcia dla organizacji typu ,,think-thank” i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego budzet jest nieco wigkszy niz budzet na rok 2006 po ,,spadku” z 2007 r.
Szczegoblnie istotne jest planowane zwigkszenie liczby wspieranych projektow na rzecz
spoteczenstwa obywatelskiego z 93 w roku 2006 do 115 w roku 2007 1 144 w 2008 r.

Sprawozdawczyni uwaza, ze programowanie wydatkow na program Obywatele w celu
nasilenia debaty na temat procesu ratyfikacji zreformowanego Traktatu moze okazac si¢
pomocne, gdyz organizacje mtodziezowe mogq odegrac znaczqcq role we wzmocnieniu
debaty. Programowanie wydatkow dotyczyloby dzialania 11 2.

Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy kontynuowac projekt pilotazowy dotyczqcy europejskich
fundacji politycznych w oczekiwaniu na przyjecie podstawy prawnej wraz z wnioskiem
dotyczqcym zmiany rozporzqdzenia w sprawie finansowania europejskich partii politycznych.
Komisja proponuje finansowanie fundacji politycznych z budzetu PE (wydatki na
administracje). Z tego wzgledu sprawozdawczyni proponuje, Zeby finansowanie projektu
pilotazowego dotyczqcego europejskich fundacji politycznych zamieszczono rowniez w dziale
5 ram finansowych. Sprawozdawczyni proponuje rowniez pozycje p.m. w budzecie PE na rok
2008.

Calkowite wydatki administracyjne na programy Kultura, Mlodziez i Obywatelstwo
wynosza 22,663 min euro: 9,327 mln euro na agencj¢ wykonawcza (artykut 15 01 04 32),
0,670 mln euro na program Kultura (artykut 15 01 04 44), 0,780 mln euro na program
Miodziez (artykut 15 01 04 55), 0,350 mIn (artykut 15 01 04 66); 1,236 mlIn euro na krajowe
agencje bedace punktami kontaktowymi w dziedzinie kultury (plan pracy DG EAC 2007),
8,9 miln euro na ,,Eurodesk” w dziedzinie mtodziezy (plan prac DG EAC 2007), 1,4 mln euro
na ,,centres de ressources” [osrodki dydaktyczne] (plan prac DG EAC 2007). W catosci
wydatkdéw operacyjnych na te trzy objgte nimi programy, wynoszacych 190,5 min euro, jest
to ok. 12%. Jednak nalezy przyjac, ze charakter wydatkow odnoszacych si¢ do ,,punktow
kultury”, ,,Eurodeskow” 1,,Centres de ressources” [o$rodki dydaktyczne] moze wykraczac
poza zwykle wydatki administracyjne.

Tytul 16 ,,Komunikacja” obejmuje kwotg 201,2 mln euro, w zasadzie tyle samo co w

2007 r., jednak przy odmiennym podziale sSrodkoéw: wzrost w rozdziale 16 02 ,,Komunikacja
i media” z 27,7 mln euro do 30,9 mIn euro, wyréwnany przez zmniejszenie srodkéw na
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Dzialanie na poziomie lokalnym z 39,5 min euro do 38,5 mln euro oraz na wydatki
administracyjne do 107,5 mln euro wobec 109,5 mln euro w 2007 r.

Zmniejszenie w rozdziale 16 03 Dzialanie na poziomie lokalnym jest jednak zwiazane z
nieujeciem w budzecie dwodch projektéw pilotazowych: EuroGlobe (1,5 min euro) 1
pilotazowych sieci informacyjnych (5 min euro), jak rowniez zmniejszeniem srodkow w
artykule 16 03 01 Punkty informacyjne (zamknigcie trzech ,,Grands Centres” [wielkich
osrodkéw] umozliwia sfinansowanie wzrostu liczby osrodkow Europe Direct z 430 do 460,
przy czym liczba europejskich osrodkéw dokumentacji zmienia si¢ z 380 na 375). Komisja
przewiduje wigcej Srodkow na dzialania lokalne (10,4 mln euro wobec 8,393 mln euro w
2007 r.). Obejmuje to rowniez wspoOtprace reprezentacji Komisji 1 Parlamentu w panstwach
cztonkowskich. Na konkretne dziatania w kwestiach priorytetowych PRINCE przeznacza si¢
12,830 mln euro wobec 7,868 mln euro w 2007 r. (czgSciowo skierowane na wspdiprace
migdzy reprezentacjami Komisji 1 panstwami cztonkowskimi). Zasoby ludzkie DG COMM
obejmuja zgodnie z opisem zadan 1011 stanowisk, co stanowi wzrost o 10 w stosunku do
2007 r. (zmniejszenie o 15 stanowisk w wykazie etatow 1 3 stanowiska pomocnicze w
delegacjach przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby innego personelu pomocniczego o 28
stanowisk).

Sprawozdawczyni uwaza, ze nalezy kontynuowaé dziatania pilotazowe wpisane do budzetu na
2007 r. i dokona oceny odpowiednich kwot przewidzianych na 2008 r. W kontekscie wnioskow
Rady Europejskiej dotyczqcych potrzeby wzmocnienia dziatan komunikacyjnych dotyczqcych
Unii Europejskiej, w szczegolnosci w trakcie konferencji miedzyrzqdowej i procesu
ratyfikacji, sprawozdawczyni zamierza podjqc¢ dialog z Komisjq w sprawie ewentualnego
zwiekszenia Srodkow w artykule 16 03 04.

Prawie wszystkie dane ujete w celach rozdzialu 16 02 Komunikacja i media pozostaja takie
same jak w roku 2007; zwigkszenie sSrodkow w budzecie bierze si¢ gldwnie ze zwigkszenia
wydatkéw zwiazanych z uruchomieniem drugiego kanalu EBS i wzrostem wydatkow na
koprodukcje audiowizualne, spowodowanym wigksza liczba koprodukcji telewizyjnych niz
radiowych (5712 godzin materiatéw w 2008 r.). Zgodnie z opisem zadan Euronews otrzymuje
wsparcie finansowe w wysokosci 5,2 mln euro w 2007 1 w 2008 r., co znajduje
odzwierciedlenie w 1000 godzin programu rocznie. Nie obejmuje to zawarcia nowej umowy
w sprawie poszerzenia Euronews o nowe jezyki, w tym jezyk arabski, co przewiduje si¢ w
rocznym planie prac DG ds. Komunikacji na rok 2007, zgodnie z glosowaniem w
Parlamencie w dniu 14 grudnia 2006 r. nad drugim czytaniem budzetu na rok 2007.

Srodki z rozdziatu 16 04 Narzedzia analizy i komunikacji w zasadzie nie ulegaja zmianie.

W ramach tytulu 09 Spoleczenstwo informacyjne i media komisja jest wtasciwa dla
artykutu 09 02 01 lacznos¢ elektroniczna (zmniejszenie Srodkoéw z 3,320 mln euro w 2007 .
do 2,5 mIn euro w 2008 r. (zmniejszenie liczby badan), artykutu 09 03 03 Dzialania
przygotowawcze zmierzajace do utworzenia systemu internetowego w celu zapewnienia
doskonalszego prawodawstwa i udzialu spoteczenstwa — 1,5 mln euro wobec 5 min euro w
2007 r. (umozliwi to finansowanie jedynie pieciu nowych uméw oprocz 12 umow
przewidzianych na 2007 r. 1 sze$ciu projektéw rozpoczetych w 2006 r.) — oraz artykutu 09 06
i2010 Polityka audiowizualna i program Media (93,794 mln euro w 2008 r. wobec

74,862 miln euro w 2007 r. 1 90,755 mln euro w 2006 t.).
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Postepy w upraszczaniu procedur rozpatrywania wnioskow dotyczacych programow w
dziedzinie kultury

W odpowiedzi na prezentacje programu prac agencji wykonawczej, dokonang przez niag w
komisji w dniu 8 maja 2007 r. sprawozdawczyni postawita agencji na pisSmie kilka pytan.
Dyrektor agencji udzielit odpowiedzi na pismo, za$ na posiedzeniu w dniu 22 czerwca 2007 r.
przedstawiono ustne wyjasnienia.

Jak twierdzi agencja, caty proces wyboru trwa $rednio 67 miesigcy, przy czym obejmuje
komitologig, ktora srednio zabiera dwa miesiace (chociaz stosowano si¢ dotychczas do
zalecenia komitetu selekcyjnego). Istotng nowoscia w roku 2008 bedzie wczesniejsze
oglaszanie rocznych zaproszen do skladania wnioskow, czyli w trzecim kwartale roku
poprzedzajacego, zeby zakonczy¢ procedurg wyboru przed koficem pierwszego kwartatu
roku N. Stale pracuje si¢ nad uproszczeniem i zharmonizowaniem procedur, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do Socratesa 1 Leonardo da Vinci lub poprzez mozliwos¢
podejmowania jednostronnych decyzji o przyznaniu dotacji (przez Komisj¢) zamiast
stosowania umow, ktére wymagaja podpisu obu stron. Innym uproszczeniem jest
wykorzystanie finansowania poprzez stawki ryczaltowe, ktore stosuje si¢ juz w przypadku
projektow dotyczacych obywatelstwa 1 mtodziezy, a rozwaza sig¢ rozszerzenia jego stosowania
na inne programy 1 dotacje operacyjne. Ponadto ustanowiona zostanie dwuetapowa
procedura dla niektérych znaczacych grup okreslonych programoéw z wysokim
wspotczynnikiem odrzucanych wnioskow, zeby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne
wnioskodawcow, réwniez przy jednoczesnym rozpatrzeniu, czy takim systemem mozna objac
takze mate 1 $rednie dotacje. Zaproponowane zostana roOwniez partnerstwa wieloletnie.
Wyproébowane zostanie skladanie wnioskow on-line, co moze przyczyni¢ si¢ do dalszego
uproszczenia, cho¢ nie tak duzego, jak uproszczenie dzigki centralnej bazie danych, w ktorej
wnioskodawcy moga aktualizowa¢ standardowe informacje, jakie obecnie musza podawac za
kazdym razem, gdy sktadaja wniosek. Wigcej ktopotu sprawia zasada non-profit, ktora nie
pozwala organizacjom na gromadzenie rezerw. Jednak agencja ma bardzo mate pole
manewru w przezwycig¢zaniu tego problemu, poniewaz jest zwigzana rozporzadzeniem
finansowym 1 szczegdtowymi zasadami jego wykonania.
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