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FORSLAG

Utskottet f6r kultur och utbildning uppmanar budgetutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vialkomnar forbittringarna i verksamhetsforklaringarna, med
detaljerade mal och budgetar som mojliggor nyttiga jamforelser, och noterar vilka
budgetanslag som foreslagits for de olika programmen.

2. Europaparlamentet stodjer allt som gors for att forenkla och paskynda ansoknings- och
beviljandeforfarandena, sdsom att inbjudningar att 1imna forslag skall sdndas ut under
tredje kvartalet av ar N — 1, att fasta bidrag och klumpsummor anvinds i 6kad
utstrackning, flerariga partnerskap, tvastegsforfaranden, bidragsbeslut som fattas i en enda
instans, harmonisering av ansokningsformulér och ansdkningar via Internet, och
uppmanar den exekutiva byran (genomforandeorganet) att i mén av mojlighet utvidga
bruket av dessa innovationer. Parlamentet uppmanar kommissionens olika
generaldirektorat att samarbeta for att inrétta en — helst centraliserad — databas for
ansOkande, dir standarduppgifter kan lagras och uppdateras.

3. Europaparlamentet &mnar i samband med halvtidsoversynen av flerariga program
undersoka for vilka delar av de medbeslutade programmen kommittéforfarandet maste
finnas kvar och da ta hinsyn till vilka belopp som projekten gar ut pa samt till att de val
som gjorts av urvalskommittén vanligtvis inte brukar ifragaséttas av programkommittén
eller parlamentet. Parlamentet kommer att fortsatta att flexibelt samarbeta med
kommissionen i frdga om parlamentets ratt till inblick.

4. Europaparlamentet beklagar att problemen med regeln om att bidrag inte far leda till vinst
for narvarande kvarstar olosta, men avser fortsitta arbeta med denna fraga i samband med
halvtidsoversynen av programmen, om budgetférordningen eller dess
genomforandebestimmelser vid det laget kvarstar oforédndrade.

5. Europaparlamentet ber generaldirektoratet for utbildning och kultur att se efter 1 vilken
utstrackning det gar att hitta andra I0sningar pa att stodmottagarna far mindre anslag till
foljd av regeln om att bidrag inte far leda till vinst.

6. Europaparlamentet foreslér att de pilotprojekt som parlamentet inforde i fjol skall fa
finnas kvar samt att det for kulturarbetare skall inréttas ett nytt pilotprojekt av liknande
slag som Erasmus och att pilotprojektet for europeiska politiska stiftelser skall finansieras
med stod av rubrik 5 ” Administration”.

7. Europaparlamentet foreslar ett tidigareldggande av utgifterna for vissa delar av
programmen Ungdom och Medborgarnas Europa (programomradena 1.1, 1.3 och 4.1

respektive programomradena 2 och 3), som ett sétt att 4stadkomma en intensivare
diskussion om reformfordraget och ratificeringen av det 1 medlemsstaterna.

8. Europaparlamentet foreslar darfor att det arliga maximala utgiftstaket for
verksamhetsbidrag enligt programmet Ungdom héjs fran 35 000 EUR till 60 000 EUR.
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9. Europaparlamentet ber framfor allt generaldirektoratet for kultur att i samband med savél
sina centrala som sina nationella verksamheter utoka sitt samarbete med de icke-statliga
organisationerna kring sina huvudsakliga dtgiarder inom omradet kommunikation,
eftersom dessa atgirder ofta ger ett stort utbyte for (de relativt sma) insatserna och mer
hallbara resultat &n PR-verksamhet av engéngskaraktér.
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MOTIVERING

Utskottet for kultur och utbildning arbetar med budgetposterna under rubrik 1a
”Konkurrenskraft for tillvixt och utveckling”, 3b "Medborgarskap” och 5 ”Administration”.
I det preliminéra budgetforslag som framlagts av kommissionen utgor dessa avdelningarna 9,
15, 16, 25 och 26.

En annan kommentar bor goras om hur pass relevanta verksamhetsforklaringrna ar. Numera
ar dessa handlingar det viktigaste underlaget till stod for de anslag kommissionen dskat och
darfor fortjanar de sérskild uppmérksamhet.

I avdelning 15 foreslar kommissionen i det preliminira budgetforslaget

1 320,7 miljoner EUR i dtagandebemyndiganden, jamfort med 1 222,66 miljoner EUR

under 2007, vilket innebdr en 6kning pa 8,02 procent. Personalen foreslas oka fran 598

till 602 tjanster (en 6kning pa 8 tjénster i tjédnsteforteckningen mot en minskning av 4 tjanster
for extern personal).

De viktigaste operativa programmen i detta kapitel ar Livsliangt ldrande, med driftsutgifter
pa 873,3 miljoner EUR (823,8 miljoner EUR under 2007), Erasmus Mundus med

90,9 miljoner EUR (55,6 miljoner EUR under 2007), Kultur med 44,6 miljoner EUR

(43,6 miljoner EUR under 2007), Ungdom med 119,5 miljoner EUR (114,8 miljoner

under 2007) och Medborgarnas Europa med 26,4 miljoner EUR (21,3 miljoner EUR
under 2007). Bidraget till den exekutiva byran for utbildning, kultur och audiovisuella
medier foreslas uppga till 29,8 miljoner EUR. Foljande belopp minskar driftsanslagen for de
program ur vilka de finansieras: 19,982 miljoner EUR {6r rubrik 1A, 9,327 miljoner EUR {6r
programmen under rubrik 3b (kultur, ungdom och medborgare) och 0,520 miljoner EUR for
atgdrder under rubrik 4. Programmet Media bidrar ocksé med 8,250 miljoner EUR till
finansieringen av byran.

I verksamhetsforklaringen for avdelning 15 ingar ett kapitel med information om prestanda
och foreslagna anslag. I Livslangt lirande, budgetpost 15 02 22, ingér tre sirskilda mal, dér
mal 2 (stodja den europeiska dimensionen i utbildning och yrkesutbildning och modernisera
nationella system och praxis genom genomforande av programmet for livslangt larande) tar
den storsta delen: 838, 536 miljoner EUR, fordelade pa Comenius (136,5 miljoner EUR),
Erasmus (395,4 miljoner EUR), Leonardo da Vinci (233,9 miljoner EUR),

Grundtvig (40 miljoner EUR), Jean Monnet programomrade (17,08 miljoner EUR) och en
liten del for 6vergripande atgarder (2,8 miljoner EUR). Eftersom budgeten bantats ner som ett
resultat av att lagre belopp antagits 1 budgetplanen dn vad som ursprungligen foreslagits ar
vissa av siffermalen, i fraga om partnerskap och rorlighet, 14gre i Comenius, Leonardo da
Vinci och Grundtvig dn de senast kdnda resultaten for 2006, &ven om budgetarna for
Comenius och Grundtvig dr hdgre nu dn for 2006. Malen for Erasmus ar hogre for 2008 én
resultaten under 2006 (200 000 utbytesstipendier for studerande och 25 000 for larare under
2008, jamfort med 155 000 respektive 23 500 under 2006) och Erasmus Mundus 6kar mest

(1 890 stipendier till studerande fran tredjelénder och 420 stipendier till vetenskapsméin fran
tredjeldnder, jaimfort med 741 respektive 191 under 2006).
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I programmet Livslédngt ldrande foreslas over 80 procent av budgeten ga till
decentraliserade anslag som forvaltas av nationella organ. I dessa decentraliserade anslag
ingar redan driftsbidragen till de nationella organen. I arbetsplanen for generaldirektoratet for
utbildning och kultur f6r 2007 avses exempelvis 695,557 miljoner EUR fordelas via
decentraliserade anslag till programmet Livslangt larande, av vilka 29,979 miljoner EUR

(4 procent) dr avsedda som EU:s bidrag till forvaltningskostnaderna.

De sammanlagda administrativa utgifterna for programmet Livslangt larande uppgar
salunda till omkring 64 miljoner EUR, fordelade pé 8,670 miljoner EUR for administrativa
utgifter enligt budgetposten 15 01 04 22, 25,6 miljoner EUR enligt budgetposten 15 01 04 30
(den exekutiva byran) (de aterstaende 4,4 miljoner EUR for byran enligt rubrik 1A kommer
fran budgeten for Erasmus Mundus) och omkring 30 miljoner EUR har fordelats till nationella
organ. Detta dr ett avsevért belopp, som motsvarar omkring 7 procent av det totala belopp
som avses g till Livsldngt larande.

Budgetposten 15 02 11 handlar om det foreslagna Europeiska tekniska institutet. Det
belopp som foreslagits for inledandet av verksamheten 2008 &r 2,9 miljoner EUR.

I avvaktan pa att den rdittsliga grunden for detta program skall antas foreslar foredraganden
att anslagen skall overforas till reserven, i enlighet med gdngse praxis.

Programmet Kultur (budgetpost 15 04 44) avviker inte sirskilt mycket fran sin utformning
for 2007, vare sig i fraga om antalet projekt eller budgetar for de olika delarna av
programmet. For Europeiska aret for interkulturell dialog (budgetpost 15 04 47) har
budgeten dkats fran 3 till 7 miljoner EUR. Gemenskapens atgirder har 6kat niofaldigt

(9 projekt till ett virde av 2,7 miljoner EUR 1 stillet for 1 projekt till ett virde av

0,3 miljoner EUR) och det planeras 20 nationella atgirder for sammanlagt

2,250 miljoner EUR jamfort med 7 till ett virde av 0,75 miljoner EUR under 2007. Budgeten
for kommunikation och undersokningar kvarstir mer eller mindre oférédndrad

(2,05 miljoner EUR).

Foredraganden underséker for ndrvarande ett forslag till ett pilotprojekt om rorlighet for
europeiska kulturarbetare. Initiativtagarna foreslar ett belopp pa 3 miljoner EUR, men dd tas
det inte hdnsyn till de administrativa utgifterna.

Programmet Aktiv ungdom (budgetpost 15 05 55) omfattar bide kvantitativa mal (antalet
ungdomar som medverkar) och kvalitativa mal (6kad kénsla av att vara europé, 6kad tolerans
etc). Budgeten stiger med 4 procent jamfort med fjolaret. Ungdom for Europa och Europeisk
volontértjanst foljer mer eller mindre denna trend i frdga om resultat och budgetdkning, men
inom Ungdom i varlden kommer antalet projekt att minska fran 230 till 180 (med en budget
pa 5,537 miljoner EUR i stillet for 6,823 miljoner EUR i fjol) och inom omradet
stodstrukturer kommer informationsatgiarderna att 6ka kraftigt (frdn 11 till 80), medan
budgeten fortsitter vara ritt ansprakslos (0,970 miljoner EUR i stillet for 0,134 miljoner EUR
i fjol). I verksamhetsforklaringen inriktas dessutom uppmaérksamhet pa forvaltning via
nationella organ, mot bakgrund av anmirkningar fran revisionsrétten, och dir papekas att
kommissionen, forutom att den bistar med végledare och utbildning, ocksé kraver bade
forhandskontroller och arlig forsdkran om pélitligheten i de system och rutiner som tillimpas
samt om att anslagen anviands som sig bor.
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Foredraganden foreslar att ett tidigareldggande av utgifterna for att dstadkomma en
intensivare diskussion om arbetet med ratificeringen av reformfordraget kan vara till nytta
och att ungdomsorganisationer kan spela en viktig roll for att stimulera debatten. Detta
tidigareldggande skulle gdlla programomrddena 1.1, 1.3 och 4.1.

Anslagen for kapitel 15 06 Framja europeiskt medborgarskap minskar till 28,504 miljoner
EUR for 2008 (fran 32,199 miljoner EUR for 2007). Orsaken dr att nagra anslag for ordnandet
av praktikperioder inte lingre kommer att beviljas (rubrik 5, med 6,3 miljoner EUR 1 anslag
for 2007), samt att kommissionen inte tagit med nagra belopp for sirskilda arliga
evenemang (som fick 1,5 miljoner EUR 2007 och nu har inlemmats som programomréde 3

1 programmet Medborgarnas Europa), eller pilotprojektet for europeiska politiska stiftelser
(1 miljon EUR, rubrik 3b). Anslagen for programmet Medborgarnas Europa

(budgetpost 15 06 66) 6kar dock med 23,8 procent. I verksamhetsforklaringen for
programmet om medborgarskap ingar ocksa kvantitativa och nagra kvalitativa mal. Sarskilt

i fraga om vinortsverksamheten (EUR 13,010 miljoner) har anslagsfordelningen avgjort
fordndrats, med 0kad tonvikt pa temandtverk mellan vénorter. Antalet atgérder, deras nivaer
och anslagsfordelningen paminner dock starkt om vad den varit 2006. Strukturstodet till
tankesmedjor och organisationer inom det civila samhiillet har ocksa fatt en i viss man
okad budget, jamfort med 2006, efter en nedgéng under 2007. Av sérskild vikt dr den
planerade 6kningen av antalet projekt inom det civila samhéllet, vilka avses fa bidrag,
ndmligen frén 93 under 2006 till 115 under 2007 och 144 under 2008.

Foredraganden anser att ett tidigareldggande av utgifterna for programmet Medborgarnas
Europa i syfte att intensifiera debatten om reformfordraget kan vara till nytta eftersom
organisationer inom det civila samhdllet kan spela en viktig roll som pddrivande faktorer

i diskussionen. Detta tidigareldggande skulle berora programomrddena 1 och 2.

Foredraganden anser att pilotprojektet om europeiska politiska stiftelser maste fortsditta

i avvaktan pa att det antas en rdttslig grund med forslag om dndring av forordningen om
finansiering av europeiska politiska partier. Kommissionen foreslar att politiska stiftelser
finansieras ur Europaparlamentets budget (administrativa utgifter). Foredraganden foresldar
ddrfor att finansieringen av pilotprojektet om europeiska politiska stiftelser ocksa skall
placeras under rubrik 5 i finansieringsramen. Foredraganden foreslar ocksa en PM-post

i Europaparlamentet budget for 2008.

De totala administrativa utgifterna for programmen Kultur, Ungdom och Frdmja europeiskt
medborgarskap uppgér till 22,663 miljoner EUR. Av dessa dr 9,327 miljoner EUR avsedda
for den exekutiva byran (budgetpost 15 01 04 32), 0,670 miljoner EUR for kulturprogrammet
(budgetpost 15 01 04 44), 0,780 miljoner EUR for ungdomsprogrammet

(budgetpost 15 01 04 55), 0,350 miljoner EUR (budgetpost 15 01 44 66); 1,236 miljoner EUR
for kulturkontaktpunkter nationella organ (arbetsplan for generaldirektoratet for utbildning
och kultur 2007), 8,9 miljoner EUR {6r ”Eurodesks” inom programmet Ungdom,

1,4 miljoner EUR for resurscentra (arbetsplan for generaldirektoratet for utbildning och kultur
2007). Detta motsvarar ungefar 12 procent av de totala driftskostnaderna pa

190,5 miljoner EUR for de tre berorda programmen. Det maste dock erkénnas att utgifterna
for “’kulturkontaktpunkter”, ”Eurodesks” och “resurscentra” kan handla om mer &n bara
administrativa utgifter.
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Avdelning 16, Kommunikation fir 201,2 miljoner EUR, néstan samma belopp som under
2007, 1at vara att medlen fordelas annorlunda: kapitel 16 02 ”Kommunikation och media”
far 6kade anslag fran 27,7 miljoner EUR till 30,9 miljoner EUR, vilket uppvégs av att
anslagen for Lokalanpassad kommunikation minskar fran 39,5 miljoner EUR till

38,5 miljoner EUR och de administrativa utgifterna minskar fran 109,5 miljoner EUR 2007
till 107,5 miljoner.

Minskningen i kapitel 16 03 Lokalanpassad kommunikation beror emellertid pa att

tva pilotprojekt inte tagits med i budgeten, nimligen "EuroGlobe” med 1,5 miljoner EUR
och “Pilotinformationsnét” med 5 miljoner EUR, samt pa att

budgetposten 16 03 01”informationscentrum” minskat (antalet centrum av typ

Europa Direkt har dkat fran 430 till 460 och antalet europeiska dokumentationscentrum

fran 380 till 375, vilket kompenserats genom att de tre ”Grand Centres” har avskaffats). Detta
tacker ockséd samarbetet mellan kommissionens och parlamentets representationskontor

i medlemsstaterna. Prince far 12,830 miljoner EUR for sérskilda atgirder kring prioriterade
teman, 1 stillet for 7,868 miljoner EUR under 2007 (delvis anslaget till samarbetet mellan
kommissionens representationskontor och medlemsstaterna). Enligt verksamhetsforklaringen
har generaldirektoratet Kommunikation en personal med 1011 tjénster, vilket innebér

10 fler an under 2007 (en minskning pa 15 personer i tjansteforteckningen och 3 tjinster inom
stodpersonalen fran delegationerna har uppvégts av att annan stodpersonal okat med

28 tjanster).

Foredraganden anser att de pilotdtgdrder som finns med i budgeten for 2007 mdste fortsdtta,
och kommer att underséka vilka anslag som dr lampliga for 2008. Mot bakgrund av
Europeiska radets slutsatser om behovet av forstirkt kommunikation om Europeiska unionen,
framfor allt i samband med regeringskonferensen och ratificeringsprocessen, dr
foredraganden villig att inleda en dialog med kommissionen om att anslagen for
budgetposten 16 03 04 i slutinden skall 6ka.

Naéstan alla resultat som finns nimnda bland malen for kapitel 16 02 Kommunikation och
medier forblir samma som under 2007. Okningarna i budgeten stammar huvudsakligen fran
okade kostnader till f61jd av att det inforts en andra EBS-kanal samt 6kade kostnader for
audiovisuella samproduktioner, till f6ljd av att samproduktionen 1 hogre grad inriktat sig

pa TV i stillet for pa radio (5 712 timmar material under 2008). Euronews far enligt
verksamhetsforklaringen ekonomiskt stod pa 5,2 miljoner EUR bade under 2007 och 2008,
vilket tar sig uttryck i form av 1 000 programtimmar per ar. Detta inkluderar inte ingaendet av
ett nytt avtal om utvidgande av Euronews till att omfatta nya sprak, bland dem arabiska, ndgot
som planeras i den arliga arbetsplanen for 2007 frain GD Kommunikation, i enlighet med
parlamentets omrdstning av den 14 december 2006 vid andrabehandlingen av budgeten

for 2007.

Anslagen 1 kapitel 16 04 Analys- och kommunikationshjilpmedel forblir 1 stort sett
oforandrade.

I avdelning 09 Informationssamhillet och medier ar utskottet ansvarigt for budgetposterna
09 02 01 Elektronisk kommunikation, dir anslagen gétt ner fran 3,320 miljoner EUR under
2007 till 2,5 miljoner EUR {6r 2008 (antalet studier har minskat), samt for
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budgetposten 09 03 03 Forberedande atgird for att skapa ett Internetbaserat system for
bittre lagstiftning och for medborgardeltagande, som foreslas fa 1,5 miljoner EUR i stillet
for 5 miljoner EUR under 2007 (vilket skulle mojliggora finansiering av endast 5 ytterligare
avtal utover de 12 avtal som planeras for 2007 och de 6 projekt som satts i gdng 2006) samt
kapitel 09 06 ’i2010 — Politikomradet audiovisuella fragor och programmet Media”
(93,794 miljoner EUR under 2008 jimfort med 74,862 miljoner EUR under 2007 och

90,755 miljoner EUR under 2006).

Framsteg med att forenkla ansékningar om stod frin kulturprogrammen

Efter att den exekutiva byran lagt fram sitt arbetsprogram infor utskottet den 8 maj 2007
stillde foredraganden i en skrivelse en rad fragor till byran. Skrivelsen besvarades av byrans
direktor och muntliga forklaringar gavs vid en sammankomst den 22 juni 2007.

Enligt den exekutiva byréan tar hela urvalsprocessen i snitt mellan sex och sju ménader,
medriknat kommittéforfarandet, som i snitt tar tvd manader (lat vara att man hittills alltid foljt
urvalskommitténs rdd). Under 2008 kommer en viktig nyhet, ndmligen att de arliga
inbjudningarna att limna in forslag kommer att skickas ut tidigare, det vill sdga under
tredje kvartalet av det foregaende aret, for att urvalsforfarandet skall kunna slutforas fore
utgéngen av forsta kvartalet av ar N. Forsok pagar hela tiden med att forenkla och
harmonisera forfarandena, till exempel for Sokrates och Leonardo da Vinci eller for att
beslutsfattandet om bidrag skulle kunna skotas av en enda instans (kommissionen),

i stillet for att man har 6verenskommelser eller avtal som maste undertecknas av vardera
parten. Ytterligare en forenkling bestér i finansiering i form av fasta bidrag; sidana anvénds
redan for projekt inom ramen for medborgarskaps- och ungdomsprogrammen och det
undersoks om de skulle kunna anvindas ocksa inom andra program och for andra
verksamhetsbidrag. Dessutom skall det inforas ett urvalsforfarande i tva steg for vissa sérskilt
stora inslag inom ett flertal sddana program, dér avslagsprocenten ar hog, for att den
administrativa bordan for sokandena skall minska och &ven hér skall ingé en ytterligare
utredning av om ett sddant system kunde utvidgas till att omfatta ocksé sma eller medelstora
bidrag. Flerdriga partnerskap kommer ocksa att foreslas. Forsok med inlimnande av
ansokningar via Internet kommer att goras, eftersom detta vore dgnat att skapa ytterligare
forenkling, 14t vara inte ens tillndrmelsevis av samma slag som de forenklingar som kunde
astadkommas med hjélp av en central databas, dir sokandena kan uppdatera de
standardupplysningar som de gang pa gang skall sdnda in, tillsammans med varje ansdkan.
Négot som ar mer problematiskt dr regeln om att bidrag inte far leda till vinst, eftersom
den leder till att organisationerna inte kan avsitta nigra reserver. Det dr dock inte
sarskilt mycket som den exekutiva byran kan gora for att avhjélpa detta problem, eftersom det
hinger samman med budgetforordningen och dess genomférandebestimmelser.
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