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JUSTIFICATION SUCCINCTE
1. Actuel programme Erasmus Mundus

L'actuel programme Ersamus Mundus couvre la période 2004-2008. Son objectif général est
d'améliorer la qualité de I'enseignement supérieur européen en favorisant la coopération avec
des pays tiers. Les objectifs spécifiques comprennent: la promotion d'une offre de qualité dans
I'enseignement supérieur, le recrutement de diplomés et d'universitaires talentueux, la
promotion de la coopération avec les établissements d'enseignement de pays tiers, le
renforcement de I'accessibilité et de la visibilité de I'enseignement supérieur dans I'UE.'

Le cadre financier du programme pour la période 2004-2008 a été¢ fixé a 230 000 000 EUR,
financés au titre de la rubrique 1a du cadre financier.

Les "fenétres de coopération extérieure" du programme reposent sur plusieurs reglements du
Conseil relatifs a divers instruments de politique extérieure; elles sont donc financées
séparément, au titre des enveloppes financicres de ces instruments.

2. Proposition de la Commission pour I'extension du programme

Le but de la proposition est de prolonger le programme, sous une forme modifiée, pour une
nouvelle période de cinq ans (2009-2013). L'une des principales modifications au programme,
outre l'inclusion des études doctorales, consiste a intégrer plus directement ses fenétres de
coopération extérieure.

Jusqu'a présent, le programme a €té mis en ceuvre par l'agence exécutive de I'éducation et de
la culture et, d'aprés la proposition, ce serait toujours le cas dans les années a venir. 11 faut
cependant noter que le mandat de l'agence doit encore étre prolongé a cette fin
(cf. amendement 2).

Du point de vue budgétaire, une modification majeure consiste a intégrer les activités
actuellement couvertes par les fenétres de coopération extérieure au programme Erasmus
Mundus proprement dit, au titre de l'action 2 (partenariats Erasmus Mundus avec des
¢tablissements d’enseignement supérieur de pays tiers, y compris les bourses d'études). Les
dispositions financiéres pour cette action sont trés différentes de celles appliquées pour
l'action 1 (programmes communs Erasmus Mundus, dont les bourses d’études) et I'action 3
(accroitre l'attrait de 1'enseignement supérieur européen).

Financement des actions 1 et 3

Le budget global de référence pour les cinq années du programme s'éleve a
493 690 000 EUR, financés au titre de la rubrique la du cadre financier. Cette somme
constitue une importante augmentation par rapport a l'enveloppe prévue pour la période 2004-
2008, ce qui est une bonne décision, au vu de la proposition d'inclure les études doctorales
dans le programme et de l'ambition affichée de garantir un meilleur financement aux

! Décision n°2317/2003/CE du Parlement européen et du Conseil du 5 décembre 2003 établissant un programme
pour améliorer la qualité de I'enseignement supérieur et promouvoir la compréhension interculturelle au travers
de la coopération avec les pays tiers (Erasmus Mundus) (2004-2008) (JO L 345, du 31.12.2003, p. 1).
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candidats admis.

La ventilation des dépenses est la suivante:

en millions d'euros

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014+ | Total

Dépenses opérationnelles - CE | 90,25 | 92,52 | 94,1 | 95,86 | 98,54 471,27

Dépenses opérationnelles - CP | 63,17 | 91,839 | 93,63 | 95,33 | 97,74 | 29,56 | 471,27

Dépenses administratives incluses dans | 4,42 | 4,46 448 |4,51 4,56 22,42
le montant de référence

Montant total de référence - CE | 94,67 | 96,98 | 98,58 | 100,37 | 103,10 493,69

Montant total de référence - CP | 67,59 | 96,30 | 98,10 | 99,84 | 102,29 | 29,56 | 493,69

Les dépenses opérationnelles sont compatibles avec la programmation financiére telle que
présentée par la Commission en janvier 2008. C'est également le cas du montant total des
dépenses administratives du programme.

Les dépenses administratives incluses dans le montant total de référence atteignent
22 420 000 EUR pour les cinq années du programme. Cette somme représente 4,5 % du
montant total de référence, ce qui semble étre une proportion acceptable. 78 % de ce montant,
soit 17 440 000 EUR, couvriront les besoins de l'agence exécutive, qui, d'apres les
informations fournies par la Commission, gérera pres de 97 a 98 % du budget opérationnel.

Financement de l'action 2

Les actuelles "fenétres de coopération extérieure" ont été lancées en 2005 a l'initiative
d'EuropeAid et mises en ceuvre sur la base de divers instruments de politique extérieure, tels
que l'instrument de financement de la coopération au développement (ICD) ou l'instrument
européen de voisinage et de partenariat (IEVP).

Cependant, la proposition sur le nouveau réglement Erasmus Mundus ne comporte pas de
dispositions concretes et contraignantes concernant le financement de l'action 2; elle fait
seulement référence aux bases légales des instruments de politique extérieure suivants:
l'instrument d'aide de préadhésion (réglement n°1085/2006), l'instrument européen de
voisinage et de partenariat (réglement n°1638/2006), l'instrument de coopération au
développement (réglement n°1905/2006), l'instrument financier de coopération avec les pays
industrialisés et les autres pays et territoires a revenu ¢élevé (ICI, reglement n°1934/2006), et
le fonds européen de développement (l'accord de partenariat ACP (décision 2005/599/CE) et
l'accord interne applicable (décision 2006/608/CE)). Les dépenses indicatives pour l'action 2
du programme Erasmus Mundus au titre de ces instruments - relevant de la rubrique 4 du
cadre financier - s'¢léveraient a 460 000 000 EUR, répartis comme suit :

- IEVP: 140 000 000 EUR
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- ICD: 240 000 000 EUR

- ICI: 20 000 000 EUR

- IAP: 30 000 000 EUR

- 10° FED: 30 000 000 EUR

Il faut noter cependant que ce montant total et les contributions fournies par ces instruments
ne sont pas définitifs ni légalement contraignants puisqu'ils ne sont pas inscrits dans la partie
législative de la proposition. C'est la raison pour laquelle votre rapporteur propose
I'amendement 3 a la résolution législative.

La ventilation précise des sommes prévues pour l'action 2 entre différents instruments de
politique extérieure fournie par la Commission est seulement indicative; toutefois, les
commissions parlementaires compétentes devraient controler si cette ventilation est suivie, et
rechercher, le cas échéant, quelle est l'ampleur et quelles sont les causes des éventuelles
modifications.

AMENDEMENTS

La commission des budgets invite la commission de la culture et de I'éducation, compétente
au fond, a incorporer dans son rapport les amendements suivants:

Amendement 1

Projet de résolution législative
Paragraphe 1 bis (nouveau)

Projet de résolution législative Amendement

1 bis. considere que l'enveloppe
financiére indiquée dans la proposition
législative doit étre compatible avec le
plafond de la rubrique 1a du nouveau
cadre financier pluriannuel (NCFP) et
rappelle que le montant annuel sera
arrété durant la procédure budgétaire
annuelle conformément aux dispositions
du point 37 de I'AII du 17 mai 2006 sur la
discipline budgétaire et la bonne gestion
financiére;

Or. en
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Amendement 2

Projet de résolution législative
Paragraphe 1 ter (nouveau)

Projet de résolution législative

Amendement

1 ter. note que le mandat de l'agence
exécutive "Education, audiovisuel et
culture' ne couvre pas l'extension du
programme Erasmus Mundus proposée;
souligne que la mise en ceuvre du
programme par l'agence exécutive ne sera
possible que lorsque la prolongation de
son mandat aura été ditment approuvée
conformément aux dispositions légales en
vigueur;

Or. en

Justification

Le Parlement doit insister sur l'obligation de respecter les dispositions légales régissant le

fonctionnement des agences exécutives.

Amendement 3

Projet de résolution législative
Paragraphe 1 quater (nouveau)

Projet de résolution législative
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Amendement

1 quater. note que le montant global
indicatif de 460 000 000 EUR proposé
pour le financement de l'action 2 du
programme sera couvert par les
enveloppes financiéres des différents
instruments de politique extérieure;

Or. en
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Justification

Cet amendement apporte des précisions sur les caractéristiques financieres des dépenses de
l'action 2.

Amendement 4

Projet de résolution législative
Paragraphe 1 quinquies (nouveau)

Projet de résolution législative Amendement

1 quinquies. souligne que le financement
des activités prévues au titre de l'action 2
ne doit pas porter atteinte aux autres
activités financées par les différents
instruments; réaffirme que de nouvelles
actions ne doivent étre financées par le
budget de I'Union que lorsque des moyens
financiers supplémentaires leur sont
attribués; invite la Commission a fournir
au Parlement un rapport annuel
présentant le détail des chiffres
concernant les activités relevant de
l'action 2 et leur ventilation par
instrument financier et selon les régions
et pays concernés;

Or. en

Justification

Cet amendement vise a garantir que les dépenses effectuées pour l'éducation par le biais de
différents instruments de politique extérieure ne se font pas au détriment d'autres objectifs
reposant sur leurs propres bases légales.

Amendement 5

Proposition de décision
Article 7, paragraphe 2, point b

Texte proposé par la Commission Amendement
b) le budget annuel, la ventilation des b) les allocations annuelles, la
fonds entre les différentes actions du répartition des fonds entre les différentes
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programme et celle des montants indicatifs actions du programme et celle des
des bourses; montants indicatifs des bourses;

Or. en

Justification

Cette formulation est plus claire et conforme a celle employée dans la législation antérieure
sur ce domaine.
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