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BEKNOPTE MOTIVERING

1. Het huidige Erasmus Mundus-programma

Het huidige Erasmus Mundus-programma bestrijkt de periode 2004-2008. Het
overkoepelende doel is verhoging van de kwaliteit van het hoger onderwijs in Europa door
bevordering van samenwerking met derde landen. Specifieke doelstellingen zijn: bevordering
van een  kwalitatief = hoogwaardig  hoger-onderwijsaanbod,  aantrekken  van
hooggekwalificeerde afgestudeerden en academici, ontwikkeling van samenwerking met
instellingen voor hoger onderwijs in derde landen, verbetering van de toegankelijkheid van
het hoger onderwijs in de EU en versterking van het profiel ervan'.

Het financieel kader voor het programma (2004-2008) bedraagt 230 miljoen euro, afkomstig
uit rubriek 1a van het meerjarig financieel kader.

Het onderdeel externe samenwerking van het programma stoelt op verscheidene
verordeningen van de Raad betreffende uiteenlopende beleidsinstrumenten; dit onderdeel
wordt dan ook apart gefinancierd uit de budgetten van de desbetreffende instrumenten.

2. Voorstel van de Commmissie tot uitbreiding van het programma

Het voorstel beoogt het programma voor vijf jaar te verlengen (2009-2013), zij het in
gewijzigde vorm. Een van de voornaamste wijzigingen, naast de opname van
doctoraatsstudies, is het voornemen de externe samenwerking nauwer aan het programma te
koppelen.

Het programma is tot dusver ten uitvoer gelegd door het Uitvoerend Agentschap onderwijs,
audiovisuele media en cultuur (EACEA) en dat blijft volgens het voorstel ook de komende
jaren zo. Hier dient echter bij te worden opgemerkt dat de taakomschrijving van het
agentschap daarvoor moet worden verruimd (zie amendement 2).

Vanuit begrotingsoogpunt wordt een belangrijke verandering voorgesteld: het onderdeel
externe samenwerking wordt in het Erasmus Mundus-programma zelf opgenomen, en wel als
actie 2 (partnerschappen met instellingen voor hoger onderwijs uit derde landen, met inbegrip
van beurzen). De financiéle bepalingen verschillen sterk van die voor actie 1 (gezamenlijke
programma's, met inbegrip van beurzen) en actie 3 (de aantrekkelijkheid van het hoger
onderwijs in Europa bevorderen).

Financiering van acties 1 en 3
Het totale referentiebedrag voor de vijfjarige looptijd van het programma is 493,69 miljoen

euro, afkomstig van rubriek la van het meerjarig financieel kader. Deze forse verhoging ten
opzichte van het budget voor de periode 2004-2008 is toe te juichen, gezien de opname van

Besluit nr. 2317/2003/EG van het Europees Parlement en de Raad van 5 december 2003 tot invoering van een
programma voor de verhoging van de kwaliteit van het hoger onderwijs en de bevordering van het
intercultureel begrip door middel van samenwerking met derde landen (Erasmus Mundus) (2004-2008) (PB L
345 van 31.12.2003, blz. 1).
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doctoraatsstudies in het programma en het voornemen om voor betere financiering van de
geselecteerde aanvragers te komen.

De uitsplitsing van de uitgaven is als volgt:

(in miljoen euro)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014+ Toltaa

Beleidsuitgaven - VK | 90,25 | 92,52 | 94,1 | 95,86 | 98,54 471,27

Beleidsuitgaven - BK | 63,17 | 91,839 | 93,63 | 95,33 [ 97,74 | 29,56 | 471,27

Administratieve uitgaven binnen het | 4,42 | 4,46 448 |[4,51 4,56 22,42
referenticbedrag
Totaal referentiebedrag - VK | 94,67 | 96,98 | 98,58 | 100,37 | 103,10 493,69

Totaal referentiebedrag - BK | 67,59 | 96,30 | 98,10 | 99,84 | 102,29 | 29,56 | 493,69

De beleidsuitgaven passen in de financi€le programmering die de Commissie in januari 2008
gepresenteerd heeft. Dat geldt eveneens voor de totale administratieve uitgaven voor het
programma.

De administratieve uitgaven binnen het referentiebedag belopen 22,42 miljoen euro voor de
vijfjarige looptijd van het programma. Ze beslaan 4,5% van het referentiebedrag, wat een
aanvaardbaar aandeel is. Van dat bedrag is 17,44 miljoen euro (78%) bestemd voor het
Uitvoerend Agentschap, dat volgens informatie van de Commissie zo'n 97 tot 98% van het
beleidsbudget zal besteden.

Financiering van actie 2

Het onderdeel externe samenwerking is in 2005 op initiatief van DG AidCo van de
Commissie van start gegaan en heeft gestalte gekregen door middel van verschillende
instrumenten voor het extern beleid, zoals het financieringsinstrument voor
ontwikkelingssamenwerking (DCI) en het Europees nabuurschaps- en
partnerschapsinstrument (ENPI).

Het voorstel voor de nieuwe Erasmus Mundus-regeling bevat echter geen concrete bindende
bepalingen ten aanzien van de financiering van actie 2; er wordt slechts verwezen naar de
rechtsgrondslagen voor de instrumenten voor het extern Dbeleid, te weten:
pretoetredingsinstrument (IPA, Verordening 1085/2006), Europees nabuurschaps- en
partnerschapsinstrument ~ (Verordening  1638/2006),  financieringsinstrument  voor
ontwikkelingssamenwerking (Verordening 1905/2006), instrument voor samenwerking met
industrielanden (ICI, Verordening 1934/2006), en het Europees Ontwikkelingsfonds
(partnerschapsovereenkomst met ACS, Besluit 2005/599/EG) en het desbetreffende interne
akkoord, Besluit 2006/608/EG)). De uitgaven voor actie 2 via de genoemde instrumenten
(afkomstig van rubrieck 4 van het meerjarig financieel kader) zullen 460 miljoen euro
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bedragen, met de volgende indicatieve verdeling:
- ENPI: 140 miljoen euro
- DCI: 240 miljoen euro
- ICI: 20 miljoen euro
- IPA: 30 miljoen euro

- 10de EOF: 30 miljoen euro
Daarbij moet wel worden opgemerkt dat dit totaalbedrag en de bijdragen van genoemde
instrumenten niet absoluut vaststaan en evenmin juridisch bindend zijn, aangezien ze niet in
het wetgevingsgedeelte van het voorstel opgenomen zijn. Daarom stelt de rapporteur
amendement 3 op de wetgevingsresolutie voor.

De gedetailleerde uitsplitsing die de Commissie voorstelt voor de bedragen die via de
verschillende externe instrumenten voor actie 2 bestemd zijn, is slechts indicatief van aard;
dat neemt niet weg dat de ter zake bevoegde parlementaire commissie de verdeling van de
gelden in het oog moet houden en moet nagaan in hoeverre er eventuele wijzigingen optreden
en om welke redenen.

AMENDEMENTEN

De Begrotingscommissie verzoekt de ten principale bevoegde Commissie cultuur en
onderwijs onderstaande amendementen in haar verslag op te nemen:

Amendement 1
Paragraaf 1 bis (nieuw)

1 bis. is van oordeel dat het in het wetgevingsvoorstel vermelde referentiebedrag
verenighaar moet zijn met het maximum van rubriek 1b van het nieuwe meerjarig
financieel kader (MFK) en wijst erop dat het jaarlijks bedrag zal worden vastgesteld in
het kader van de jaarlijkse begrotingsprocedure overeenkomstig de bepalingen van punt
37 van het IIA van 17 mei 2006;

Amendement 2
Paragraaf 1 ter (nieuw)

1 ter. wijst erop dat de voorgestelde uitbreiding van het Erasmus Mundus-programma niet
onder de taakomschrijving van het Uitvoerend Agentschap onderwijs, audiovisuele
media en cultuur valt; benadrukt dat de tenuitvoerlegging van het programma door het
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Uitvoerend Agentschap pas mogelijk is als een verruiming van diens taakomschrijving
overeenkomstig de vigerende wettelijke voorschriften goedgekeurd is;

Motivering

Het Parlement moet vasthouden aan de vereiste naleving van de wettelijke bepalingen
betreffende het functioneren van de agentschappen.

Amendement 3
Paragraaf 1 quater (nieuw)

1 quater. wijst erop dat het indicatieve totaalbedrag van 460 miljoen euro dat voor de
financiering van actie 2 van het programma wordt voorgesteld, uit de budgetten van de
verschillende instrumenten voor het extern beleid kan worden opgebracht;

Motivering

Ter verduidelijking van de financiéle kenmerken van de uitgaven voor actie 2.

Amendement 4
Paragraaf 1 quinquies (nieuw)

1 quinquies. beklemtoont dat de financiering van de activiteiten in het kader van actie 2
niet ten koste mag gaan van andere activiteiten die met de verschillende instrumenten
gefinancierd worden; herhaalt Zijn standpunt dat nieuwe maatregelen alleen uit de EU-
begroting gefinancierd mogen worden als er ook aanvullende financiéle middelen voor
worden gecreéerd; verzoekt de Commissie het Parlement jaarlijks een verslag voor te
leggen met uitvoerige informatie over de activiteiten in het kader van actie 2, uitgesplitst
naar financieel instrument en naar regio en land;

Motivering
Amendement om te garanderen dat uitgaven voor onderwijs uit verschillende instrumenten

voor extern beleid niet ten koste gaan van andere doelstellingen zoals neergelegd in de
desbetreffende basisbesluiten.

Door de Commissie voorgestelde tekst Amendement

Amendement 5
Artikel 7, lid 2, punt (b)
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(b) de jaarlijkse begroting, de verdeling van (b) de jaarlijkse toewijzingen, de verdeling

de middelen over de verschillende acties van van de middelen over de verschillende acties
het programma, alsmede indicatieve van het programma, alsmede indicatieve
bedragen voor de beurzen; bedragen voor de beurzen;

Motivering

Duidelijker formulering, die aansluit bij bestaande wetgeving op dit beleidsterrein.
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