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KORT BEGRUNDELSE

Overlappende lovgivning

For perioden 2004-2008 var det eksterne samarbejde under Erasmus Mundus-programmet 
ikke indbefattet i Erasmus Mundus-afgørelsen, og det blev bragt under bestemmelserne for 
EU's eksterne aktioner. For næste programperiode, der dækker 2009-2013, foreslår 
Kommissionen at medtage det eksterne samarbejde i den nye Erasmus Mundus-afgørelse.
Finansieringen vil imidlertid fortsat blive taget fra de eksterne finansieringsinstrumenter -
specifikt dem, der gælder for bestemte geografiske områder1. Resultatet er, at midlerne til de 
eksterne aspekter af Erasmus Mundus vil blive underlagt to retsakter - det eksterne 
finansieringsinstrument, der dækker det pågældende land, og også selve Erasmus Mundus-
afgørelsen.

Det er usædvanligt, men ikke uden fortilfælde, at fællesskabsret overlapper på denne måde. I 
dette tilfælde får Europa-Parlamentet en fordel: I henhold til de eksterne instrumenter 
foretages der detaljeret programmering efter komitologiproceduren med begrænset 
inddragelse af Parlamentet, men Erasmus Mundus-afgørelsen vil gøre det muligt for 
Parlamentet i større udstrækning at deltage i detaljeret lovgivning efter proceduren med fælles 
beslutningstagning. Der skal imidlertid udvises stor omhu for at sikre, at den overlappende 
lovgivning ikke indeholder regler, der modsiger hinanden, idet dette ville forårsage 
lovforvirring. Dette er en særlig betænkelighed i relation til Erasmus Mundus-forslaget og 
eksisterende udviklingslovgivning.

Inden for udvikling hentes finansieringen til Erasmus Mundus-programmet fra to kilder:

 Den Europæiske Udviklingsfond (EUF) for AVS-lande. Selv om dette ligger uden for 
fællesskabsbudgettet, og dets retsgrundlag, Cotonou-aftalen, ligger uden for 
fællesskabsretten, gennemføres det ved hjælp af en forordning fra Rådet inden for 
fællesskabsretten2.

 Instrumentet for udviklingssamarbejde (IUS) for ikke-AVS-udviklingslande

Programmering er på vej for både IUS og EUF, men er længere fremme for IUS, som har 
været gennemført siden begyndelsen af 2007. For EUF var det hensigten, at gennemførelsen 
skulle begynde i starten af 2008, men den er blevet forsinket på grund af problemer med 
ratificeringen af den reviderede Cotonou-aftale.

Overensstemmelse med udviklingslovgivning

Ud fra et udviklingsperspektiv er det vigtigt at sikre, at midler, der anvendes til Erasmus 
Mundus-programmet, stadig fremmer målet om fattigdomsbekæmpelse i udviklingslande. For 
IUS-finansiering er dette også juridisk obligatorisk: Erasmus Mundus-midler tages fra 
                                               
1 Instrumentet til førtiltrædelsesbistand (IFB), Det europæiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI), 
Instrumentet for udviklingssamarbejde (IUS) Den Europæiske Udviklingsfond (EUF), Instrumentet for 
samarbejde med industrialiserede lande (ICI).
2 Rådets forordning (EF) nr. 617/2007 af 14. maj 2007.
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geografiske programmer under IUS, som skal opfylde det krav, at 100 % af de finansierede 
foranstaltninger skal opfylde kriterierne for klassificering som statslig udviklingsbistand 
(ODA) som defineret af OECD/DAC1. Ordføreren foreslår ændringer for at sikre, at Erasmus 
Mundus-afgørelsen bliver ved med at være forenelig med denne bestemmelse i IUS.

Stipendier er inkluderet under definitionen af statslig udviklingsbistand, ODA2, men er 
underlagt det generelle krav om, at alle ODA-berettigede midler skal administreres med 
hovedmålet om "fremme af udviklingslandes økonomiske udvikling og velfærd"3. I praksis 
kan dette fremmes ved at medtage krav om, at stipendier skal ydes for kurser, der er relevante 
for udvikling, og at den studerende skal opmuntres til at vende tilbage til sit oprindelsesland 
for at anvende sin nye viden og sine færdigheder til gavn for landets udvikling. Ordføreren 
foreslår ændringer, så disse krav til Erasmus Mundus-studerende, der finansieres via 
udviklingsinstrumenter, medtages.

Andre ændringsforslag sigter på at sikre forenelighed mellem udviklingslovgivningens mål og 
de dele af Erasmus Mundus-programmet, der gør brug af udviklingsfinansiering.

Finansielle aspekter og programmering under IUS og den tiende Europæiske 
Udviklingsfond (10. EUF)

Der angives ingen tal i Erasmus Mundus-lovforslaget for de summer, der skal trækkes fra de 
eksterne finansieringsinstrumenter til Erasmus Mundus-programmet. Vejledende tal, anført i 
begrundelsen, angiver, at der skal bruges 240 mio. euro fra IUS og 30 mio. euro fra den 10. 
EUF. Disse tal dækker perioden 2009-2013.  

Under IUS ser der ikke ud til at være megen konsekvens i den måde, Erasmus Mundus er 
inkluderet i strategidokumenter på. I nogle tilfælde ser programmet ud til at være finansieret 
under nogle landestrategidokumenter - f.eks. Brasilien, Argentina og Indien. I andre tilfælde 
er det inkluderet i regionale strategidokumenter - nævnt ved navn i det regionale 
strategidokument for Latinamerika, og under overskriften "Højere uddannelse" i det regionale 
strategidokument for Asien. Det er ikke muligt ud fra strategidokumenterne at finde ud af 
fordelingen af IUS' Erasmus Mundus-finansiering efter land eller region.

For den 10. EUF stilles udkastene til strategidokumenter ikke til rådighed for Europa-
Parlamentet, men gives til Den Blandede Parlamentariske Forsamling AVS-EU. I skrivende 
stund var alle landestrategidokumenter ikke offentliggjort. Der blev ikke fundet nogen 
henvisning til Erasmus Mundus-programmet i de landestrategidokumenter, der var til 
rådighed. Der kunne ikke findes nogen oplysninger om indholdet af den 10. EUF's regionale 
strategidokumenter.

ÆNDRINGSFORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Kultur- og Uddannelsesudvalget, som er korresponderende 
udvalg, til at optage følgende ændringsforslag i sin betænkning:
                                               
1 IUS artikel 2, stk. 4, 1. afsnit.
2 Nævnt i OECD/DAC CRS-system formålskode 11420 og 43081.
3 OECD/DAC Factsheet "Is it ODA?", oktober 2006.
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Ændringsforslag 1

Forslag til afgørelse
Artikel 1 – stk. 4

Kommissionens forslag Ændringsforslag

4. De menneskelige ressourcer i bestemte 
tredjelande udvikles, og ikke mindst den 
foranstaltning, der er omhandlet i artikel 4, 
stk. 1, litra b), gennemføres i 
overensstemmelse med forordning (EF) nr.
1085/2006, 1638/2006, 1905/2006 og 
1934/2006 samt afgørelse 2005/599/EF og
2006/608/EF.

4. De menneskelige ressourcer i bestemte 
tredjelande udvikles, og ikke mindst den 
foranstaltning, der er omhandlet i artikel 4, 
stk. 1, litra b), gennemføres i 
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 
1085/2006, 1638/2006, 1905/2006 og 
1934/2006 samt afgørelse 2005/599/EF,
2006/608/EF samt AVS-EU-
partnerskabsaftalen. Navnlig artikel 2, 
stk. 4, i forordning (EF) nr. 1905/2006 
skal respekteres.

Or. enBegrundelse

Sikrer, at Erasmus Mundus-afgørelsen vil være fuldt ud forenelig med Cotonou-aftalen og 
IUS, navnlig IUS-bestemmelsen, der kræver, at 100 % af finansieringen af geografiske 
programmer opfylder OECD/DAC's krav om klassificering som ODA.

Ændringsforslag 2

Forslag til afgørelse
Artikel 3 – stk. 2 a (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. For foranstaltninger, der finansieres i 
henhold til forordning (EF) nr. 
1905/2006, begrænses målene til dem, der 
er i overensstemmelse med forordningen, 
navnlig artikel 2, stk. 4, i forordningen.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at IUS-bestemmelsen, der kræver, at 100 % af finansieringen af geografiske 
programmer skal opfylde OECD/DAC-kravene om klassificering som ODA, fortsat finder 
anvendelse.
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Ændringsforslag 3

Forslag til afgørelse
Artikel 4 – stk. 1 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1a. For foranstaltninger, der finansieres i 
henhold til forordning (EF) nr. 
1905/2006, skal foranstaltningerne 
begrænses til dem, der søger at opfylde 
denne forordnings mål i 
overensstemmelse med artikel 2, stk. 4, i 
forordningen.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at IUS-finansiering ikke kan anvendes til mål, der er uforenelige med IUS, navnlig mål 
eller foranstaltninger, som ikke opfylder IUS-bestemmelsen, som kræver, at 100 % af 
finansieringen af geografiske programmer skal opfylde OECD/DAC kravene om 
klassificering som ODA.

Ændringsforslag 4

Forslag til afgørelse
Artikel 4 – stk. 2, afsnit 2 (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

I tilfælde af foranstaltninger, der 
finansieres i henhold til forordning (EF) 
nr. 1905/2006 eller AVS-EF-
partnerskabsaftalen, kommer 
foranstaltningerne imidlertid kun 
institutioner, akademikere eller andre 
personer fra udviklingslande til gode.

Or. en

Begrundelse

Hindrer at udviklingsfinansiering i henhold til IUS eller EUF anvendes til gavn for EU-
borgere. En sådan anvendelse ville ikke falde ind under OECD/DAC-definitionen af ODA.



PA\716151DA.doc 7/15 PE404.597v01-00

DA

Ændringsforslag 5

Forslag til afgørelse
Artikel 6 – stk. 1, litra a

Kommissionens forslag Ændringsforslag

(a) sørger for god og effektiv 
gennemførelse af de 
fællesskabsforanstaltninger, der er omfattet 
af programmet, jf. bilaget, og for, at den i 
artikel 4, stk. 1, litra b), omhandlede 
foranstaltning er i overensstemmelse med 
de retsakter, der er omhandlet i artikel 1, 
stk. 4

(a) sørger for god og effektiv 
gennemførelse af de 
fællesskabsforanstaltninger, der er omfattet 
af programmet, jf. bilaget, og for, at den i 
artikel 4, stk. 1, litra b), omhandlede 
foranstaltning er i overensstemmelse med 
de retsakter, der er omhandlet i artikel 1, 
stk. 4, navnlig deres målsætninger og 
principper

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at udviklingsfinansiering anvendes til at fremme udviklingsmålsætninger, og henleder 
ved IUS opmærksomheden på IUS-bestemmelsen, der kræver, at 100 % af finansieringen af 
geografiske programmer opfylder OECD/DAC-kravene om klassificering som ODA.

Ændringsforslag 6

Forslag til afgørelse
Artikel 7 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Denne afgørelse finder ikke anvendelse 
på samtlige de foranstaltninger, der er 
nødvendige for at gennemføre den i artikel 
4, stk. 1, litra b), anførte foranstaltning, 
som også gennemføres ved hjælp af 
procedurerne i de retsakter, der er 
omhandlet i artikel 1, stk. 4.

(Vedrører ikke den danske tekst)

Or. en

Begrundelse

(Vedrører ikke den danske tekst).
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Ændringsforslag 7

Forslag til afgørelse
Artikel 7 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. Ved foranstaltninger, der finansieres i 
henhold til forordning (EF) nr. 
1905/2006, skal målsætningerne i artikel 
2 i denne forordning opretholdes, navnlig 
stk. 4.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at IUS-finansiering anvendes i overensstemmelse med IUS-bestemmelsen, der kræver, 
at 100 % af finansieringen af geografiske programmer opfylder OECD/DAC kravene om 
klassificering som ODA.

Ændringsforslag 8

Forslag til afgørelse
Artikel 7 – stk. 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3a. (2) Kommissionen oplyser 
regelmæssigt Europa-Parlamentet og det 
udvalg, der er nævnt i artikel 8, om de 
trufne foranstaltninger.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at der gives passende feedback fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Erasmus 
Mundus-forvaltningsudvalget.
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Ændringsforslag 9

Forslag til afgørelse
Artikel 10 – afsnit 2 (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Ved foranstaltninger, der finansieres i 
henhold til forordning (EF) nr. 
1905/2006, finder litra a) i denne artikel 
ikke anvendelse, og gennemførelse 
foretages med hensyn til Fællesskabets 
udviklingspolitik og navnlig 
målsætningen om at udrydde fattigdom i 
partnerlande og -regioner.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at IUS-finansiering anvendes til udviklingsformål og udelukker muligheden for at 
anvende den til formål, der kommer EU til gavn, men uden for udviklingspolitikkens område.

Ændringsforslag 10

Forslag til afgørelse
Artikel 11 – stk. 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med 
medlemsstaterne overordnet sammenhæng 
og komplementaritet med andre relevante 
fællesskabspolitikker, -instrumenter og 
-aktioner, herunder især programmet om 
livslang læring, det syvende rammeprogram 
for forskning, programmer for det eksterne 
samarbejde og Den Europæiske Fond for 
Integration af Tredjelandes Statsborgere.

1. Kommissionen sikrer i samarbejde med 
medlemsstaterne overordnet sammenhæng 
og komplementaritet med andre relevante 
fællesskabspolitikker, -instrumenter og 
-aktioner, herunder især programmet om 
livslang læring, det syvende rammeprogram 
for forskning, programmer for 
udviklingspolitik og det eksterne samarbejde 
og Den Europæiske Fond for Integration af 
Tredjelandes Statsborgere.

Or. en

Begrundelse
Sikrer overensstemmelse med udviklingspolitikken (som krævet i EF-traktatens artikel 178).
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Ændringsforslag 11

Forslag til afgørelse
Artikel 13 – stk. 2 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

2a. For foranstaltninger, der finansieres i 
henhold til forordning (EF) nr. 
1905/2006, omfatter evaluering 
opfølgning med statsborgere i 
udviklingslande efter udløbet af deres 
studie- eller forskningsperioder i EU og 
vurderer deres efterfølgende bidrag til 
deres oprindelseslands økonomiske eller 
sociale udvikling.

Or. en

Begrundelse

For at vurdere, i hvor stor udstrækning Erasmus Mundus-stipendier bidrager til IUS-
finansieringsinstrumentets udviklingsmål, vil det være nødvendigt, at der udføres opfølgning 
med tidligere studerende.

Ændringsforslag 12

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 1

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Fællesskabet udvælger partnerskaber af høj 
akademisk kvalitet, der i forbindelse med 
dette program betegnes "Erasmus Mundus-
partnerskaber". De skal opfylde og er i 
overensstemmelse med målsætningerne i 
artikel 3.

Fællesskabet udvælger partnerskaber af høj 
akademisk kvalitet, der i forbindelse med 
dette program betegnes "Erasmus Mundus-
partnerskaber". De skal opfylde og er i 
overensstemmelse med målsætningerne i 
artikel 3, for så vidt som disse er i 
overensstemmelse med det juridiske 
grundlag, som finansieringen stammer fra.

Or. en
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Begrundelse

Sikrer respekt for bestemmelserne i IUS og Cotonou-aftalen i valget af partnerskaber.

Ændringsforslag 13

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 2, indledning

Kommissionens forslag Ændringsforslag

Erasmus Mundus-partnerskaberne: Erasmus Mundus-partnerskaberne:

i overensstemmelse med det juridiske 
grundlag, som finansieringen stammer 
fra.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at der ikke er nogen uoverensstemmelser mellem Erasmus Mundus-afgørelsen og 
anden lovgivning om anvendelse af de samme midler.

Ændringsforslag 14

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 2, litra c

Kommissionens forslag Ændringsforslag

c) Udveksler studerende på alle niveauer 
inden for videregående uddannelse (fra 
bachelor-niveau til ph.d.-niveau), 
akademikere og personale på de 
videregående uddannelser i 
mobilitetsperioder af varierende længde, 
hvilket også omfatter muligheden for 
praktikophold. Mobilitet betyder, at 
statsborgere fra europæiske lande skal rejse 
til tredjelande, og at tredjelandsstatsborgere 
skal rejse til europæiske lande. Ordningen 
giver også mulighed for at modtage 
tredjelandsstatsborgere, som ikke er knyttet 
til de tredjelandsinstitutioner, der deltager i 

c) Udveksler studerende på alle niveauer 
inden for videregående uddannelse (fra 
bachelor-niveau til ph.d.-niveau), 
akademikere og personale på de 
videregående uddannelser i 
mobilitetsperioder af varierende længde, 
hvilket også omfatter muligheden for 
praktikophold. Undtagen i tilfælde af 
foranstaltninger finansieret i henhold til 
forordning (EF) nr. 1905/2006 eller AVS-
EU-partnerskabsaftalen kan mobilitet 
betyde, at statsborgere fra europæiske 
lande skal rejse til tredjelande. Mobilitet 
betyder, at tredjelandsstatsborgere skal 
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partnerskabet, og for at begunstige sårbare 
grupper afhængig af den politiske og 
socioøkonomiske situation i deres 
respektive region/land.

rejse til europæiske lande. Ordningen giver 
også mulighed for at modtage 
tredjelandsstatsborgere, som ikke er knyttet 
til de tredjelandsinstitutioner, der deltager i 
partnerskabet, og for at begunstige sårbare 
grupper afhængig af den politiske og 
socioøkonomiske situation i deres 
respektive region/land.

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at finansiering fra IUS og Cotonou-aftalen kun kan anvendes til at give stipendier til 
statsborgere fra udviklingslande til at studere ved universiteter i EU snarere end til gavn for 
EU-borgere.

Ændringsforslag 15

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 2, litra h

Kommissionens forslag Ændringsforslag

h) Udarbejder systemer, som skal lette 
adgangen for og indkvarteringen af 
studerende, akademikere og personale på 
de videregående uddannelser fra Europa og 
tredjelande (informationskontor, bolig, 
hjælp med visum osv.).

h) Udarbejder systemer, som skal lette 
adgangen for og indkvarteringen af 
studerende, akademikere og personale på 
de videregående uddannelser fra Europa og 
tredjelande (informationskontor, bolig, 
hjælp med visum, herunder betaling af 
visumgebyrer osv.).

Or. en

Begrundelse

Studerende bør ikke stilles ugunstigt som følge af forskelle i visumkravene medlemsstaterne 
imellem, og navnlig de forskellige gebyrer for visum. Det bestemmes derfor, at 
visumgebyrerne skal dækkes af stipendiefinansieringen.



PA\716151DA.doc 13/15 PE404.597v01-00

DA

Ændringsforslag 16

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 2, litra k (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

k) ved foranstaltninger finansieret i 
henhold til forordning (EF) nr. 1905/2006 
eller AVS-EF-partnerskabsaftalen sikrer, 
at statsborgere i udviklingslande studerer 
eller udfører forskning på områder, der er 
relevante for deres oprindelseslands 
økonomiske udvikling;

Or. en

Begrundelse

Sikrer, at udviklingsmålsætningerne i IUS og Cotonou-aftalen respekteres ved at sikre, at 
studerende, der modtager finansiering i henhold til disse instrumenter, studerer på områder, 
der er relevante for udviklingen af deres oprindelsesland.

Ændringsforslag 17

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 2, litra l (ny)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

l) ved foranstaltninger, der finansieres i 
henhold til forordning (EF) nr. 1905/2006 
eller AVS-EF-partnerskabsaftalen, 
indfører mekanismer for at sikre, at 
statsborgere i udviklingslande vender 
tilbage til deres oprindelseslande ved 
udløbet af deres studie- eller 
forskningsperioder, for at de kan bidrage 
til de pågældende udviklingslandes 
økonomiske udvikling og velfærd.

Or. en

Begrundelse

For at opfylde udviklingsinstrumenternes målsætninger skal der til modtagere af stipendier, 
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der finansieres af disse instrumenter, gives incitamenter til at vende tilbage til deres 
oprindelseslande og bidrage til de pågældende landes udvikling.

Ændringsforslag 18

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 3 a (nyt)

Kommissionens forslag Ændringsforslag

3a. Ved partnerskaber, der omfatter 
udviklingslande, prioriteres 
partnerskaber, der involverer offentligt 
finansierede højere 
uddannelsesinstitutioner i 
udviklingslandene.

Or. en

Begrundelse

For at undgå koncentration om eliterne i tredjelandssamfund og øge muligheden for, at der 
åbnes for Erasmus Mundus-muligheder for mindre velhavende og mere udsatte grupper, skal 
partnerskaber med offentligt finansierede uddannelsesinstitutioner prioriteres frem for blot 
private universiteter.

Ændringsforslag 19

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 5

Kommissionens forslag Ændringsforslag

5. Der kan ydes stipendier til studerende og 
akademikere fra Europa og tredjelande, jf. 
definitionen i artikel 2.

5. Der kan ydes stipendier til studerende og 
akademikere fra Europa og tredjelande, jf. 
definitionen i artikel 2. Ved 
foranstaltninger i henhold til forordning 
(EF) nr. 1905/2006 eller AVS-EF-
partnerskabsaftalen vil stipendier kun 
være åbne for studerende og akademikere 
fra tredjelande som defineret i artikel 2 i 
denne afgørelse.

Or. en
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Begrundelse

Sikrer, at finansiering fra IUS eller Cotonou-aftalen ikke anvendes til gavn for EU-borgere, 
hvorved disse instrumenters udviklingsmålsætninger respekteres.

Ændringsforslag 20

Forslag til afgørelse
Bilag – Foranstaltning 2, punkt 6

Kommissionens forslag Ændringsforslag

6. Ved tildeling af stipendier i forbindelse 
med denne foranstaltning støtter 
Kommissionen socioøkonomisk ugunstigt 
stillede grupper og befolkningsgrupper i en 
sårbar situation.

6. Ved tildeling af stipendier i forbindelse 
med denne foranstaltning støtter 
Kommissionen socioøkonomisk ugunstigt 
stillede grupper og befolkningsgrupper i en 
sårbar situation. Ved foranstaltninger 
finansieret i henhold til forordning (EF) 
nr. 1905/2006 eller AVS-EF-
partnerskabsaftalen prioriteres sådanne 
grupper og befolkninger.

Or. en

Begrundelse

Kommissionen har besluttet at prioritere dårligt stillede og sårbare grupper, men der har ikke 
været nogen angivelse af de midler, som dette skal gøres med. Dette ændringsforslag giver 
kravet om at gennemføre en sådan prioritering karakter af en retsforskrift.
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