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Tegnforklaring

*  Heringsprocedure
flertal af de afgivne stemmer
**]  Samarbejdsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
**[I  Samarbejdsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
*¥**  Samstemmende udtalelse
flertal blandt Parlamentets medlemmer undtagen i de tilfelde, der
omhandles i EF-traktatens artikel 105, 107, 161 og 300 og i EU-
traktatens artikel 7
***]  Felles beslutningsprocedure (forstebehandling)
flertal af de afgivne stemmer
***][  Felles beslutningsprocedure (andenbehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende den feelles holdning
flertal blandt Parlamentets medlemmer for at forkaste eller cendre
den feelles holdning
***[I1  Feelles beslutningsprocedure (tredjebehandling)
flertal af de afgivne stemmer for at godkende det feelles udkast

(Den angivne procedure er baseret pa det af Kommissionen foresldede
retsgrundlag)

AEndringsforslag til en lovgivningsmeessig tekst

I Parlamentets @ndringsforslag markeres de tekstdele, der enskes @ndret,
med fede typer og kursiv. Kursivering uden fede typer er en oplysning til de
tekniske tjenestegrene om elementer i den lovgivningsmassige tekst, der
foreslas rettet med henblik pa den endelige tekst (f.eks. materielle fejl eller
manglende tekst i en sprogversion). De foreslaede rettelser skal godkendes af
de berorte tekniske tjenestegrene.
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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS LOVGIVNINGSMASSIGE
BESLUTNING

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse om oprettelse af et EF-
handlingsprogram for sundhed og forbrugerbeskyttelse (2007-2013)
(KOM(2005)0115 — C6—-0225/2005 — 2005/0042B(COD))

(Fzelles beslutningsprocedure: ferstebehandling)
Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentet og Radet
(KOM(2005)0115)",

— der henviser til Formandskonferencen afgerelse af 30. juni 2005,

— der har faet forslaget forelagt af Kommissionen, jf. EF-traktatens artikel 251, stk. 2, og
EF-traktatens artikel 153 (C6-0225/2005),

— der henviser til forretningsordenens artikel 51,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse og
udtalelse fra Budgetudvalget og Retsudvalget (A6—0000/2005),

1. godkender Kommissionens forslag som @ndret;

2. anmoder om fornyet foreleeggelse, hvis Kommissionen agter at &ndre dette forslag i
vasentlig grad eller erstatte det med en anden tekst;

3. pélegger sin formand at sende Parlamentets holdning til Radet og Kommissionen.

Kommissionens forslag Andringsforslag

Andringsforslag 1

Titel
oprettelse af et EF-handlingsprogram for oprettelse af et EF-handlingsprogram for
sundhed og forbrugerbeskyttelse (2007- forbrugerbeskyttelse (2007-2013)
2013)
Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

' Endnu ikke offentliggjort i EUT.

PR\588741DA.doc 5/26 PE 364.886v03-00

DA



DA

Andringsforslag 2
Henvisning 1

under henvisning til traktaten om oprettelse

af Det Europaiske Fellesskab, serlig
artikel 152 og 153,

under henvisning til traktaten om oprettelse
af Det Europaiske Feellesskab, serlig
artikel 153,

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgarelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 3
Betragtning 1

(1) Feellesskabet kan bidrage til beskyttelse
af borgernes sundhed, sikkerhed og
okonomiske interesser gennem aktioner
inden for folkesundhed og
forbrugerbeskyttelse.

(1) Feellesskabet kan bidrage til beskyttelse
af borgernes sikkerhed og ekonomiske
interesser gennem aktioner inden
forbrugerbeskyttelse.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 4
Betragtning 2

(2) Der ber derfor etableres et EF-
handlingsprogram for sundhed og
forbrugerbeskyttelse til aflesning af
Europa-Parlamentets og Rddets afgorelse
nr. 1786/2002/EF af 23. september 2002
om vedtagelse af et program for
Feellesskabets indsats inden for
folkesundhed (2003-2008) og Europa-
Parlamentets og Ridets afgorelse

nr. 20/2004/EF af 8. december 2003 om en
generel ramme for finansiering af
Fellesskabets aktioner til stotte for
forbrugerpolitikken for perioden 2004-

2007. Disse afgorelser bor derfor ophaves.

PE 364.886v03-00

(2) Der ber derfor etableres et EF-
handlingsprogram for forbrugerbeskyttelse
til aflesning af Europa-Parlamentets og
Rédets afgerelse nr. 20/2004/EF af 8.
december 2003 om en generel ramme for
finansiering af Faellesskabets aktioner til
stotte for forbrugerpolitikken for perioden
2004-2007. Denne afgorelse ber derfor
ophaves.
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Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 5
Betragtning 3

(3) Med et enkelt integreret program, der udgar
opretholder de vigtigste elementer i og
kendetegn ved aktionerne inden for
sundhed og forbrugerbeskyttelse, skulle
man kunne udnytte synergien i mdlscet-
ningerne bedst muligt og opnda den storst
mulige effektivitet i forvaltningen af
aktionerne pd disse omrdder. Ved at samle
sundheds- og forbrugerbeskyttelses-
aktiviteterne i et enkelt program skulle det
veere muligt at opfylde de feelles
mdlscetninger vedrorende beskyttelse af
borgerne mod risici og trusler, forbedring
af borgernes muligheder for at fa relevant
viden og lejlighed til at treeffe
beslutninger i egen interesse og stotte til
indarbejdelse af malscetningerne for
sundhed og forbrugerbeskyttelse i alle
Feellesskabets politikker og aktiviteter.
Sammenlceegningen af de administrative
strukturer og systemer skulle muliggore
en mere effektiv gennemforelse af
programmet og medvirke til den bedst
mulige udnyttelse af de disponible
feellesskabsressourcer pd sundheds- og
forbrugerbeskyttelsesomradet.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 6
Betragtning 4

(4) Sundheds- og forbrugerbeskyttelses- udgar
politikkerne har feelles mdlscetninger
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vedrorende beskyttelse mod risici,
forbedring af borgernes evne til
beslutningstagning og indarbejdelse af
sundheds- og forbrugerbeskyttelseshensyn
i alle Feellesskabets politikker, ligesom de
benytter de samme redskaber som f.eks.
kommunikation, kapacitetsopbygning i
civilsamfundet inden for sundhed og
forbrugerbeskyttelse og fremme af det
internationale samarbejde om disse
emner. Erncering og fedme, rygning og
andre sundhedsrelaterede forbrugsvalg er
eksempler pd tveergdende emner, der
vedrorer bdade sundhed og
forbrugerbeskyttelse. En samlet tilgang til
disse feelles mdlscetninger og redskaber vil
gore det muligt at gennemfore aktiviteter,
som er feelles for sundheds- og
forbrugerbeskyttelsesomradet, pa en mere
effektiv made. De to omrdder, sundhed og
forbrugerbeskyttelse, har samtidig deres
egne mdlscetninger, der bor opfyldes ved
hjeelp af aktioner og redskaber, som er
specifikke for henholdsvis det ene og det
andet omrdde.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgarelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 7
Betragtning 5

(5) Koordineringen med andre
feellesskabspolitikker og -programmer er et
vigtigt led 1 den feelles malscetning om at
indarbejde sundheds- og
forbrugerpolitikkerne 1 andre politikker.
For at fremme synergi og undga
dobbeltarbejde vil der blive gjort behorig
brug af andre fzllesskabsfonde og -
programmer, herunder Fallesskabets
rammeprogrammer for forskning og disses
resultater, strukturfondene og
Feallesskabets statistiske program.
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(5) Koordineringen med andre
feellesskabspolitikker og -programmer er et
vigtigt led 1 mdlscetningen om at
indarbejde forbrugerpolitikkerne i andre
politikker. For at fremme synergi og undga
dobbeltarbejde vil der blive gjort behorig
brug af andre fzllesskabsfonde og -
programmer, herunder Feellesskabets
rammeprogrammer for forskning og disses
resultater, strukturfondene og
Feallesskabets statistiske program.
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Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 8
Betragtning 6

(6) Det er af generel europaisk interesse, at
borgernes sundhed, sikkerhed og
okonomiske interesser og forbrugernes
interesser 1 forbindelse med udviklingen af
standarder for varer og tjenesteydelser
varetages pa fellesskabsplan. For nogle af
programmets vigtige méalsatninger kan det
desuden vere udslagsgivende, at der findes
specialiserede netvark, som ogsé skal have
feellesskabsmidler for at kunne udvikle sig
og fungere. Af hensyn til den sarlige
karakter af de organisationer, der vil vere
tale om, og i tilfeelde af serlig stor
nytteverdi, ber videreforelsen af
Fellesskabets stotte til de padgaeldende
organisationers drift ikke vare underlagt
princippet om gradvis nedsattelse af
stottens omfang.

(6) Det er af generel europaisk interesse, at
sikkerheden i forbindelse med
tjienesteydelser og nonfoodvarer,
borgernes gkonomiske interesser og
forbrugernes interesser i forbindelse med
udviklingen af standarder for varer og
tjenesteydelser varetages pa
feellesskabsplan. For nogle af programmets
vigtige malsetninger kan det desuden vare
udslagsgivende, at der findes specialiserede
netvaerk, som ogsa skal have
feellesskabsmidler for at kunne udvikle sig
og fungere. Af hensyn til den sarlige
karakter af de organisationer, der vil vere
tale om, og i tilfeelde af serlig stor
nytteverdi, ber videreforelsen af
Fellesskabets stotte til de padgaeldende
organisationers drift ikke veere underlagt
princippet om gradvis nedsattelse af
stottens omfang.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 9
Betragtning 7

(7) Programmet ber ved gennemforelsen
tage udgangspunkt i og videreudvikle
eksisterende aktioner og strukturer inden
for folkesundhed og forbrugerbeskyttelse,
herunder Forvaltningsorganet for
Folkesundheden, som er oprettet ved
Kommissionens afgorelse 2004/858/EF.
Gennemforelsen ber ske 1 teet samarbejde

PR\588741DA.doc

(7) Programmet ber ved gennemforelsen
tage udgangspunkt i og videreudvikle
eksisterende aktioner og strukturer inden
forbrugerbeskyttelse. Gennemforelsen ber
ske 1 teet samarbejde med relevante
organisationer og agenturer.
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med relevante organisationer og agenturer,
herunder navnlig Det Europceiske Center
for Forebyggelse af og Kontrol med
Sygdomme, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Rddets forordning (EF)
nr. 851/2004.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgarelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 10
Betragtning 9

(9) Aftalen om Det Europaiske Qkono-
miske Samarbejdsomréde (i det folgende
benaevnt EQS-aftalen) indeholder
bestemmelser om samarbejde inden for
sundhed og forbrugerbeskyttelse mellem
Det Europaiske Fallesskab og dets med-
lemsstater pa den ene side og de lande 1
Den Europaiske Frihandelssammen-
slutning, der deltager i Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade (i det
folgende benaevnt EFTA/EQS-lande), pd
den anden side. Andre lande ber ogsa
kunne deltage i programmet, herunder isaer
Fallesskabets nabolande, lande, der har
anspgt om EU-medlemsskab,
kandidatlande og tiltreedende lande, iscer i
betragtning af at sundhedstrusler, der
opstdr i andre lande, kan fi konsekvenser
inden for Fcellesskabet.

(9) Aftalen om Det Europaiske @kono-
miske Samarbejdsomréde (i det folgende
benavnt EQS-aftalen) indeholder
bestemmelser om samarbejde inden for
forbrugerbeskyttelse mellem Det
Europaiske Fallesskab og dets med-
lemsstater pa den ene side og de lande 1
Den Europaiske Frihandelssammen-
slutning, der deltager i Det Europaiske
@konomiske Samarbejdsomrade (i det
folgende benaevnt EFTA/EQS-lande), pa
den anden side. Andre lande ber ogsa
kunne deltage i programmet, herunder isaer
Fallesskabets nabolande, lande, der har
anspgt om EU-medlemsskab,
kandidatlande og tiltreedende lande.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 11
Betragtning 11

(11) Der ber udvikles et samarbejde med

relevante internationale organisationer som

PE 364.886v03-00

(11) Der ber udvikles et samarbejde med
relevante internationale organisationer som
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f.eks. FN og FN's sa@rorganisationer,
herunder
Verdenssundhedsorganisationen (WHO),
Europaradet og Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD), med henblik pé at gennemfore
programmets aktioner for sundhed og
forbrugerbeskyttelse 1 Fellesskabet og pa
internationalt plan sa effektivt som muligt,
idet der tages hensyn til de forskellige
organisationers s&rlige kompetencer og
roller.

f.eks. FN eller FN's s@rorganisationer,
Europaradet og Organisationen for
@konomisk Samarbejde og Udvikling
(OECD), med henblik pé at gennemfore
programmets aktioner for
forbrugerbeskyttelse 1 Fellesskabet og pa
internationalt plan sé effektivt som muligt,
idet der tages hensyn til de forskellige
organisationers s&rlige kompetencer og
roller.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 12
Betragtning 12

(12) For at gge programmets verdi og
indvirkning ber der regelmaessigt foretages
overvagning og evaluering, herunder
uafthangig ekstern evaluering, af de
gennemforte foranstaltninger.

(12) For at gge programmets verdi og
indvirkning ber der regelmeaessigt foretages
overvagning og evaluering, herunder
uafthangig ekstern evaluering, af de
gennemforte foranstaltninger.

For at kunne foretage en evaluering af
forbrugerpolitikken bor der savidt muligt
udformes malelige malscetninger og
udvikles relevante indikatorer.

Andringsforslag 13
Betragtning 13

(13) Mélene for den indsats, der skal gares
inden for sundhed og forbrugerbeskyttelse,
kan ikke 1 tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af de berorte
omraders tvarnationale karakter og kan
derfor - da Fellesskabets indsats potentielt
vil veere mere effektiv end nationale
aktioner alene, nar det drejer sig om at
beskytte borgernes sundhed, sikkerhed og
gkonomiske interesser - bedre gennemfores
pa feellesskabsplan; Faellesskabet kan

PR\588741DA.doc

(13) Maélene for den indsats, der skal gores
inden for forbrugerbeskyttelse, kan ikke 1
tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af de berorte
omraders tvarnationale karakter og kan
derfor - da Fellesskabets indsats potentielt
vil veere mere effektiv end nationale
aktioner alene, nar det drejer sig om at
beskytte borgernes sikkerhed og
gkonomiske interesser - bedre gennemfores
pa feellesskabsplan; Faellesskabet kan
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derfor traeffe foranstaltninger i derfor treeffe foranstaltninger i

overensstemmelse med overensstemmelse med

subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens

artikel 5. I overensstemmelse med artikel 5. I overensstemmelse med

proportionalitetsprincippet, jf. nevnte proportionalitetsprincippet, jf. nevnte

artikel, gar afgorelsen ikke ud over, hvad artikel, gar afgorelsen ikke ud over, hvad

der er nedvendigt for at na disse mél. der er nedvendigt for at na disse mél.
Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 14
Betragtning 14

(14) Kommissionen ber sikre en passende (14) Kommissionen ber sikre en passende
overgang mellem dette program og de to overgang mellem dette program og
programmer, det aflgser, navnlig hvad programmet, det aflgser, navnlig hvad
angar videreforelse af flerarige angar videreforelse af flerarige
foranstaltninger og administrative foranstaltninger og administrative
stottestrukturer som f.eks. stottestrukturer -

Forvaltningsorganet for Folkesundheden

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 15
Betragtning 14 a (ny)

(14a) Sdfremt Kommissionen treeffer
afgorelse om en uddelegering af
befojelser vedrorende de logistiske og
forvaltningsmcessige aspekter i
forbindelse med programmets
gennemforelse, bor dette ske efter en
positiv cost/benefit-analyse, og der bor
foretages en undersogelse af, om det ikke
ville veere mere hensigtsmeessigt at udvide
Forvaltningsorganet for
Folkesundhedsprogrammets befojelser
end at oprette et yderligere
forvaltnigsorgan.
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Andringsforslag 16
Artikel 1

Der oprettes et EF-handlingsprogram for
sundhed og forbrugerbeskyttelse for
perioden fra 1. januar 2007 til 31.
december 2013, 1 det folgende benavnt
"programmet".

Der oprettes et EF-handlingsprogram for
forbrugerbeskyttelse for perioden fra

1. januar 2007 til 31. december 2013, 1 det
folgende benavnt "programmet".

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 17
Artikel 2, stk. 1

1. Programmet supplerer og stotter
medlemsstaternes politikker og bidrager til
beskyttelse af borgernes sundhed,
sikkerhed og ekonomiske interesser.

1. Programmet supplerer og stotter
medlemsstaternes politikker og bidrager til
beskyttelse af borgernes sikkerhed og
okonomiske interesser.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 18
Artikel 2, stk. 2

2. Det overordnede mal i stk. 1 forfelges
gennem feelles og specifikke malsetninger
inden for sundhed og
forbrugerbeskyttelse.

a) De feelles mdlscetninger for sundhed og
forbrugerbeskyttelse, der skal forfolges
gennem de aktioner og redskaber, der er
fastsat i bilag 1, er:

- at beskytte borgerne mod risici og
trusler, der ligger uden for den enkeltes
kontrol

- at forbedre borgernes evne til at treeffe
beslutninger, der vedrorer deres sundhed
og interesser som forbrugere
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2. Det overordnede mal i stk. 1 forfelges
gennem gennemforelsen af nedenstiende
malsatninger ved hjeelp af de i bilaget
indeholdte aktioner og instrumenter:.
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- at indarbejde sundheds- og
forbrugerpolitiske mdlscetninger i andre
politikker.

b) De specifikke mdlscetninger pad
sundhedsomrddet, der skal forfolges ved
hjeelp af de aktioner og redskaber, der er
fastsat i bilag 2, er:

- at beskytte borgerne mod
sundhedstrusler

- at fremme politikker for en sundere
livsstil

- at bidrage til at mindske forekomsten af
de vigtigste sygdomme

. at forbedre sundhedssystemernes
effektivitet.

¢) De specifikke mdlscetninger pd
forbrugerbeskyttelsesomradet, der skal

forfolges ved hjcelp af de aktioner og
redskaber, der er fastsat i bilag 3, er:

- bedre forstaelse af forbrugere og
markeder

- bedre lovgivning om forbrugerbeskyttelse

bedre retshandhavelse, overvagning og
klageadgang

- mere oplyste, bevidste og ansvarlige
forbrugere.

- bedre forstéelse af forbrugere og
markeder

- bedre lovgivning om forbrugerbeskyttelse

- bedre retshandhavelse, overvagning og
klageadgang

- forbedring af borgernes evne til at treeffe
beslutninger, der vedrorer deres interesser
som forbrugere

- mere oplyste, bevidste og ansvarlige
forbrugere.

- tilskyndelse tilf civilsamfundets og de
berorte parters deltagelse i udformningen
af forbrugerbeskyttelsespolitikker

- udvikling af en samlet tilgang til
indarbejdelse af forbrugerhensyn i andre
feellesskabspolitikker

- fremme af internationalt samarbejde om
forbrugerbeskyttelse,

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).
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Andringsforslag 19
Artikel 3, stk. 2, litra a

a) 60 % til en aktion, der har til formal at
bidrage til opfyldelse af en malsatning, der
indgar 1 en fellesskabspolitik for sundhed
og forbrugerbeskyttelse, undtagen i tilfzelde
af seerlig stor nytteverdi, hvor
Fellesskabets bidrag ikke ma overstige

80 %

a) 50 % til en aktion, der har til formal at
bidrage til opfyldelse af en mélsatning, der
indgar 1 en fellesskabspolitik for
forbrugerbeskyttelse, undtagen 1 tilfeelde af
serlig stor nyttevaerdi, hvor Fellesskabets
bidrag ikke ma overstige 80 %

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 20
Artikel 3, stk. 2, litra b

b) 60 % af udgifterne til driften af et organ,
der arbejder for virkeliggorelsen af et mil
af generel europeisk interesse, nar stotten
er ngdvendig for at sikre, at sundheds- og
forbrugerbeskyttelseshensyn varetages pa
fellesskabsplan, eller for at gennemfore
vigtige malsatninger 1 programmet,
undtagen i tilfelde af serlig stor
nyttevaerdi, hvor Fallesskabets bidrag ikke
ma overstige 95 %. Princippet om gradvis
nedsattelse kan fraviges ved videreforelsen
af sadanne finansielle bidrag.

b) 50 % af udgifterne til driften af et organ,
der arbejder for virkeliggarelsen af et mal
af generel europeisk interesse, nar stotten
er ngdvendig for at sikre, at
forbrugerbeskyttelseshensyn varetages pa
fellesskabsplan, eller for at gennemfore
vigtige malsatninger 1 programmet,
undtagen i tilfelde af serlig stor
nyttevaerdi, hvor Fellesskabets bidrag ikke
ma overstige 95 %. Princippet om gradvis
nedsattelse kan fraviges ved videreforelsen
af sadanne finansielle bidrag.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 21
Artikel 3, stk. 4 a (nyt)
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4a. Kriterierne for vurderingen af, om der
er tale om scerlig stor nytteveerdi som
omhandlet i stk. 2, litra a og b, og stk. 3,
fastscettes pd forhdnd i det i artikel 7, stk.
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1, litra a, omhandlede arlige

arbejdsprogram
Andringsforslag 22
Artikel 5, stk. 1
1. Finansieringsrammen for 1. Finansieringsrammen for
gennemforelsen af programmet fastsattes gennemforelsen af programmet fastsattes
for den 1 artikel 1 naevnte periode til 1 203 for den 1 artikel 1 navnte periode til 233,46
mio. EUR. mio. EUR.
Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse) og Parlamentets beslutning
om politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU (2007-2013)(De finansielle
overslag - beteenkning af Bége).

Andringsforslag 23
Artikel 7, stk. 1, litra a
a) det arlige arbejdsprogram til a) det arlige arbejdsprogram til
gennemforelse af programmet, hvori der gennemforelse af programmet, hvori der
fastsaettes prioriteringer og aktioner, som fastsaettes prioriteringer og aktioner, som
skal gennemferes, herunder tildelingen af skal gennemferes, herunder tildelingen af
ressourcer og kriterierne herfor ressourcer og kriterierne bl.a. for

udveelgelse og stottetildeling og for den
procentsats, der skal fastscettes for

Feellesskabets bidrag
Andringsforslag 24
Artikel 11
Afgorelse nr. 1786/2002/EF og nr. Afgorelse nr. 20/2004/EF ophaves.
20/2004/EF opheves.
Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 25
Artikel 12
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Kommissionen vedtager alle nedvendige Kommissionen vedtager alle nedvendige

foranstaltninger til at sikre overgangen foranstaltninger til at sikre overgangen
mellem de foranstaltninger, der er vedtaget mellem de foranstaltninger, der er vedtaget
under afgorelse nr. 1786/2002/EF og nr. under afgorelse nr. 20/2004/EF, og de
20/2004/EF, og de foranstaltninger, der foranstaltninger, der skal gennemfores
skal gennemfores under dette program. under dette program.

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 26
Bilag 1

Bilaget udgar

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 27
Bilag 2

Bilaget udgar

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 28
Overskrift, bilag 3
BILAG 3: Forbrugerpolitik — Aktioner og BILAG: Aktioner og stetteforanstaltninger,
stotteforanstaltninger Jf- artikel 2
Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).
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Andringsforslag 29
Bilag 3, Malsetning 1", Aktion 3

Aktion 3: Indsamling, udveksling og
analyse af data og udvikling af
vurderingsredskaber, der kan udgere et
videnskabeligt evidensgrundlag vedrerende

forbrugeres eksponering for kemiske
produkter.

DA

Aktion 3: Indsamling, udveksling og
analyse af data og udvikling af
vurderingsredskaber, der kan udgere et
videnskabeligt evidensgrundlag vedrerende
forbrugsvarers og tienesteydelsers
sikkerhed.

Andringsforslag 30
Bilag 3, Malsatning II", Aktion 4, punkt. 5 a (nyt)

4.5a. En dialog pd europceisk plan mellem
forbrugerorganisationer, repreesentanter
for erhvervslivet med scerlig veegt pa sma
og mellemstore virksomheder, samt
Kommissionen

Andringsforslag 31
Bilag 3, Malsatning III", Aktion 7, punkt. 4 a (nyt)

7.4a. Analyse af personskadedata og
udvikling af retningslinjer for bedste
praksis i forbindelse med forbrugsvarers
og tjenesteydelsers sikkerhed.

Teksten til dette cendringsforslag stammer fra bilag I, "aktioner og redskaber”, afsnit 6, punkt

1

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 32
Bilag 3, Malsatning III", Aktion 7, punkt. 4 b (nyt)
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7.4b. Udvikling af metoder og
databasevedligelholdelse med henblik pa
indsamling af data om personskader i
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forbindelse med forbrugsvarers sikkerhed

Teksten til dette cendringsforslag stammer fra bilag I," aktioner og redskaber”, afsnit 6, punkt

2

Begrundelse
Andringsforslaget er 1 trdd med Formandskonferencens afgerelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 33
Bilag 3, Overskrift, "Mélsatning V"

Malsaetning IV - Mere oplyste, bevidste og
ansvarlige forbrugere

Malsatning: 1V Foregelse af
forbrugernes evne til at treeffe bedre
beslutninger, der vedrorer deres interesser
som forbrugere - mere oplyste, bevidste
og ansvarlige forbrugere

Begrundelse

Andringsforslaget er i trad med Formandskonferencens afgorelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 34
Bilag 3, "Maélsatning IV", Aktion 10 a (nY)
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Aktion 10a: Forbedring af
kommunikationen med EU's borgere om
forbrugersporgsmal

10.1. Oplysningskampagner.
10.2. Undersogelser.

10.3. Konferencer, seminarer og moder
med eksperter og berorte parter.

10.4. Publikationer om emner af
interesse forbrugerpolitikken

10.5. Online oplysning.

10.6. Oprettelse og anvendelse af
informationsskranker.
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Teksten til dette cendringsforslag stammer fra bilag I, "aktioner og redskaber”, afsnit 1

Begrundelse
Andringsforslaget er i trdd med Formandskonferencens afgerelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 35
Bilag 3, "Maélsatning IV", Aktion 13
Aktion 13: Forbrugeruddannelse, herunder Aktion 13: Forbrugeruddannelse, herunder
aktioner rettet mod unge forbrugere, og seerlige aktioner rettet mod unge
udvikling af interaktive onlineredskaber til forbrugere, eeldre forbrugere og scerlige
uddannelse af forbrugerne. grupper af klart svagere forbrugere samt

udvikling af interaktive onlineredskaber til
uddannelse af forbrugerne.

Andringsforslag 36
Bilag 3, "Mélsatning IV", Aktion 18

Action 18: Finansiel stotte til driften af Aktion 18: Finansiel stotte til driften af

Feallesskabets forbrugerorganisationer. Feallesskabets forbrugerorganisationer, som
er repreesentative, fungerer pd
demokratisk vis og er uafhengige.

Andringsforslag 37
Bilag 3, "Maéls&tning IV", Aktion 18 a (ny)

Aktion 18a: Opbygning af kapaciteten hos
forbrugerorganisationerne i
medlemsstater, som ikke har sd lang en
tradition for forbrugerbeskyttelse og
deltagelse iudformningen af
forbrugerpolitikken

Andringsforslag 38
Bilag 3, "Mélsatning IV a (ny)"

Malscetning 1Va - Tilskyndelse til
civilsamfundets og berorte parters
deltagelse i udformningen af
forbrugerbeskyttelsespolitikker

Aktion 19a. Fremme og styrkelse af
forbrugerorganisationer pad
feellesskabsplan.
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Aktion 19b.  Netveerksdannelse for
ngo'er pd forbrugerbeskyttelsesomradet
og andre berarte parter.

Aktion 19c. Styrkelse af radgivende
organer og mekanismer pd
feellesskabsplan.

Teksten til dette cendringsforslag stammer fra bilag I, "aktioner og redskaber”, afsnit 2

Begrundelse
Andringsforslaget er 1 trdd med Formandskonferencens afgerelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 39
Bilag 3, Malsatning IV b (ny)"

Malscetning 1V b - Udvikling af en samlet
tilgang til indarbejdelse af
forbrugerhensyn i andre
feellesskabspolitikker

Aktion 19d. Udvikling og anvendelse af
metoder til vurdering af Feellesskabets
politikker og aktiviteter pa sundheds- og
forbrugerbeskyttelsesomradet.

Aktion 19e. Udveksling med
medlemsstaterne af bedste praksis i
forbindelse med nationale politikker.

Aktion 19f. Undersogelser af andre
politikkers indvirkning pd sundhed og
forbrugerbeskyttelse.

Teksten til dette cendringsforslag stammer fra bilag I, "aktioner og redskaber”, afsnit3
(Overskriften er cendret)

Begrundelse
Andringsforslaget er 1 trdd med Formandskonferencens afgerelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

Andringsforslag 40
Bilag 3, Malsetning IV ¢ (ny)"

Objective IVc - Fremme af Internationalt
samarbejde om forbrugerbeskyttelse
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Aktion 19g. Foranstaltninger med henblik
pd samarbejde med internationale
organisationer.

Aktion 19h. Foranstaltninger med henblik
pd samarbejde med tredjelande, der ikke
deltager i programmet.

Aktion 19i. Tilskyndelse til dialog mellem
forbrugerorganisationer.

Teksten til dette cendringsforslag stammer fra bilag I, "aktioner og redskaber"”, afsnit 4

PE 364.886v03-00

Begrundelse
Andringsforslaget er i trdd med Formandskonferencens afgerelse af 30. juni 2005 om at
opsplitte programmet i to dele (sundhed og forbrugerbeskyttelse).

22/26

PR\588741DA.doc



BEGRUNDELSE

1. Baggrunden for og sigtet med den nye strategi i Kommissionens forslag til afgerelse

For gjeblikket gennemfores der et program for Fellesskabets indsats inden for folkesundhed
(2003-2008). Det blev vedtaget gennem Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr.
1786/2002/EF pa grundlag af traktatens artikel 152. Saerskilt herfra gennemfores der samtidig
et handlingsprogram om fastsettelse af en generel ramme for finansiering af Fellesskabets
aktioner til stotte for forbrugerpolitikken for perioden 2004-2007. Afgerelsen om
gennemforelsen af dette program (nr. 20/2004/EF) blev truffet pd grundlag af traktatens
artikel 153.

Kommissionen foreslér, at de to afgerelser ophaves inden udlebet af deres lobetid og erstattes
at et integreret program med en lgbetid pa syv ar begyndende 1 2007. Kommissionen er
overbevist om, at integreringen af de to programmer vil gere Fallesskabets politik mere
effektiv, mere sammenhangende og mere synlig. Begge omrader har nemlig visse faelles
mals@tninger, som ofte tilstreebes opfyldt genne lignende aktioner. Gennem en stremlinet
forvaltnings- og budgetprocedure og et fxlles forvaltningsorgan vil det vaere muligt at
gennemfore besparelser gennem et felles program.

For at sikre synergien indeholder forslaget tre overordnende malsatninger og seks falles
aktioner. Der foreslas endvidere oprettet en budgetpost med en bevilling pa € 1,203 mio.
Desuden bliver ansvarsomradet for det forvaltningsorgan, der blev oprettet i 2004 til
folkesundhedsprogrammet, udvidet til ogsa at omfatte forbrugerbeskyttelse.

For at tage hejde for de berorte parters forventninger tages der fortsat hensyn til de to
politikomraders specificitet, og programmet bibeholder og videreudvikler de sarlige
kendetegn ved aktionernes inden for hvert omrade. Desuden sikres der ud over et omrade med
feelles aktioner et omrade for sundhedstiltag pa den ene side og et omrade for
forbrugerpolitiske aktioner og stetteforanstaltninger pa den anden side.

2. Ordfererens bemaerkninger til sigtet med et integreret handlingsprogram

Ordfereren gér ind for en opsplitning af det integrerede program i et nyt
forbrugerbeskyttelsesprogram og et nyt folkesundhedsprogram. Hverken de praktiske eller de
politiske argumenter for en integrering af de naevnte handlingsprogrammer er overbevisende.
Den tilstraebte synergi vil vaere meget mindre end forventet. Stordriftsfordelene, som
Kommissionen omtaler, neevnes ikke med et ord i1 de trods alt mange sider 1
konsekvensanalysen. Et andet modargument vedrerer fellesskabskompetencen, som
tilsyneladende er forskellig pa de to omrader.

Integrationsidéen svarer ligeledes heller ikke til de respektive samfundspolitiske mélsatninger

hos civilsamfundets organisationer pa de to omrader. Det samme er tilfaeldet for den interne
opgavefordeling 1 medlemsstaterne, da ansvaret ikke blot er fordelt pa forskellige ministerier,
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men i visse forbundsstater pa forskellige politiske niveauer. Desuden kan en forbruger af
folkesundhedstjenester ikke i alle tilfzelde sidestilles med en "almindelig" forbruger.

Bortset fra disse indholdsmeessige og institutionelle rsager er der endvidere budgetmeassige
hensyn, som taler for at holde de to programmer adskilt fra hinanden. Hver sektor er mindre
udsat med sin egen budgetpost. Det er desuden péafaldende, at der ikke er nogen, som har bedt
om denne 'fusion' og at de berorte parter (navnlig pa forbrugersiden) generelt ikke er
tilhengere af en sammenlagning.

Ordfoereren foresléar derfor - efter samrdd med Udvalget for Forbrugerbeskyttelse,
Folkesundhed og Levnedsmiddelsikkerhed og med stotte fra Formandskonferencen - at
opdele forslaget og kun behandle den forbrugerbeskyttelsesmessige del i Udvalget om Det
Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse. De efterfolgende bemarkninger vedrerer derfor kun
de forbrugerbeskyttelsesmassige aspekter af det foreslédede flerarige handlingsprogram.

3. Ordfererens bemaerkninger til handlingsprogrammet for forbrugerbeskyttelse

I artikel 1 vedtages programmet for en periode pa 7 &r (2007-2013) lebende fra ophavelsen af
de nuvaerende program i medfer af artikel 11. Dette er fuldstendig i overensstemmelse med
Parlamentet henstillinger til Kommissionen (Beslutning af 8.juni 2005 om politikudfordringer
og budgetmidler 1 det udvidede EU (2007.1013/ Betaenkning af Boge). Selv om det
nuverende program endnu ikke vil veare afsluttet er det en fordel at indlede
lovgivningsarbejdet i god tid og at sikre, at programmets lgbetid falder sammen med den
(forventede) interinstitutionelle aftale om de finansielle overslag.

Artikel 2 indeholder et sammendrag af malsatningerne, som i bilagene suppleres med aktioner
og instrumenter. De vigtigste elementer i det nuvaerende program bibeholdes, men revideres
og udvides. For fremtiden skal der ogsé geres en indsats for at udbrede kendskabet til
videnskabelige forskningsresultater om forbrugeranliggender, forbrugeradfaerd og
markedsforhold. Ligeledes er udviklingen af palidelige indikatorer og benchmarks inden for
forbrugerpolitikken noget nyt. Hvis disse senere hen anvendes til evaluering af resultaterne af
programmet, vil det ogsd pa dette omrade vare muligt at gore fremskridt. Efter ordfererens
opfattelse er de hidtidigt anvendte indikatorer for ensidigt kvantitative og for subjektive,
hvorfor der er behov for forbedringer.

Som folge af opsplitningen af forslaget er det nedvendigt at omformulere og flytte nogle af
malsatningerne og aktionerne 1 de felles malsatninger.

Med hensyn til indholdet af de konkrete aktioner skal der i hejere grad og udtrykkeligt legges
vaegt pé folgende:

- de nye medlemsstater, som ikke har sa lang en tradition med hensyn til forbrugerbeskyttelse
og forbrugernes deltagelse 1 udformningen af den forte politik, hvorfor bevidstheden om
forbrugernes rettigheder og forbrugerorganisationernes kapacitet endnu er begranset;

- den granende befolkning, vel vidende, at visse @ldre forbrugere er mere udsatte;

- styrkelse af de svage forbrugergrupper, for hvem en juridisk beskyttelse ikke altid er muligt
eller afgarende, hvorfor der skal tages sarligt hensyn til dem i handlingsprogrammet.
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Artikel 3 fastsatter gennemforelsesmetoderne og de maksimale bidrag fra faellesskabet til
aktioner og driftsomkostninger, som gennemferes af bestemte organisationer. Det er
pafeldende, at loftet over fallesskabets finansielle bidrag er vasentligt hojere og at
godkendelseskriterierne og betingelserne for en ekstraordinar anvendelse af et hgjere loft er
meget vagere, end det er tilfeldet i det nuvarende program. Der kan ikke udledes nogen
serlig grund hertil af konsekvensanalysen. Derfor er det - medmindre Kommissionen kommer
med yderligere vagtige argumenter - bedre at fastholde det normale loft pa 50% og at
fastleegge den ekstraordinere maksimumssats péd det forhgjede niveau, idet anvendelse af det
forhegjede loft systematisk og udtrykkeligt skal begrundes 1 en "serlig stor nyttevaerdi".

Artikel 4, 6, og 7 overdrager gennemforelsen til Kommissionen bistaet af et udvalg
(komitologi).

Artikel 5 fastsatter med forbehold af senere godkendelse fra budgetmyndigheden den samlede
bevillingsramme for hele programmet lobetid. Dette belob skal @ndres som folge af
opsplitningen af det foresldede program i to sarskilte programmer. Ordfereren har anvendt
den samme fordelingsnogle som Kommissionen og er ndet frem til et samlet belob péd €
233,46 mio. Dette belab repraesenterer en vasentlig forhgjelse af bevillingerne til
forbrugerprogrammet. Dette begrundes bl.a. i konsekvenserne af den seneste udvidelse af EU
og de kommende udvidelser med lande med en mindre fasttemret tradition med hensyn til
forbrugerbeskyttelse. Det er 1 gvrigt 1 overensstemmelse med Parlamentets tidligere naevnte
beslutning af 8. juni 2005.

Artikel 8 og 9 omhandler de internationale aspekter. I modsaetning til det nuvaerende program
bliver det nu ogsa muligt at deltage for tredjelande, som enten er omfattet af naboskabsaftaler,
eller som har ansegt om medlemskab eller er i gang med tiltreedelsesforhandlinger, samt visse
lande 1 det vestlige Balkan-omrade.

Artikel 10 omhandler overvagning og (regelmaessig) evaluering samt resultatsformidling.
Artikel 12 pélegger Kommissionen at gennemfore de nedvendige overgangsforanstaltninger.
Forvaltningsorganet

I forslagets artikler nevnes der ikke noget om en eventuel uddelegering af
gennemforelsesbefojelser 1 forbindelse med programmet til et forvaltningsorgan. Noget sddant
naevnes imidlertid i1 betragtning 14 og 1 Kommissionens meddelelse som sammen med
forslaget udger et enkelt kommissionsdokument.

For ordfereren vil det vare en fordel, at Kommissionen treffer beslutning om uddelegering.
Kommissionen vil derved 2 steorre rdderum til gennemforelsen af sine politiske opgaver og
derfor bedre vaere i stand til at udfere sine opgaver med en hurtig tilpasning af EU-regelsattet
under hensyntagen til mélsaetningen om en bedre lovgivning. Hvis Kommissionen agter at
fremsatte forslag om uddelegering, skal ordfereren henstille, at der forst gennemfores en
cost/benefit-analyse, og at uddelegeringen begranses til de logistiske og forvaltningsmassige
opgaver og overdrages til det forvaltningsorgan, der allerede eksisterer for
folkesundhedsprogrammet, hvis navn derfor skal @ndres. Desuden ber organets

PR\588741DA.doc 25/26 PE 364.886v03-00

DA



forbrugerbeskyttelsesafdeling ikke kaldes et institut, da dette er vildledende i forhold til de
befojelser det har.

Sprog

Til slut skal ordfereren beklage sig over den mangelfulde og/eller manglende omhu med
oversettelse af Kommissionsdokumenter i denne sag. Ikke blot foreligger den omfattende
konsekvensanalyse kun i en blandet sprogversion (skiftevis engelsk og fransk, selv inden for
enkelte afsnit). Desuden foreligger de to bilag, der udger en del af meddelelsen (som er
oversat), og som gennemgar strategien bag forslaget og udger en del af ssmme KOM-
dokument kun pé engelsk i alle sprogudgaverne.
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