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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**]  Processo de cooperagao (primeira leitura)

Maioria dos votos expressos

**[I  Processo de cooperacdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum

***  Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105° 107°, 161° e 300° do Tratado CE e
no artigo 7°do Tratado UE

***]  Processo de co-decisao (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos

***[[  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compéem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)

Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissao)

Alteragoes a textos legais

Nas altera¢des do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. A utilizagdo de italico sem negrito constitui uma
indicac8o destinada aos servigos técnicos e tem por objectivo assinalar
elementos do texto legal que se propde sejam corrigidos, tendo em vista a
elaboracdo do texto final (por exemplo, elementos manifestamente errados
ou lacunas numa dada versdo linguistica). Estas sugestdes de correccéo
ficam subordinadas ao aval dos servigos técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de decisiao do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um
Programa de Ac¢ao Comunitaria no dominio da Saude e da Defesa do Consumidor
2007-2013

(COM(2005)0115 — C6-0225/2005 — 2005/0042B(COD))

(Processo de co-decisdo: primeira leitura)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(COM(2005)0115)",

— Tendo em conta a decisdo da Conferéncia dos Presidentes de 30 de Junho de 2005,

— Tendo em conta o n° 2 do artigo 251° e o artigo 153° do Tratado CE, nos termos dos quais
a proposta lhe foi apresentada pela Comissao (C6-0225/2005),

— Tendo em conta o artigo 51° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Mercado Interno e da Protec¢ao dos
Consumidores e os pareceres da Comissao dos Orgamentos (A6-0000/2005), bem como
da Comissdo dos Assuntos Juridicos,

1. Aprova a proposta da Comissao com as alteragcdes nela introduzidas;

2. Requer a Comissao que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.
Texto da Comissao Alteracoes do Parlamento
Alteracao 1
Titulo do programa

que institui um Programa de Acg¢ao que institui um Programa de Acg¢ao
Comunitaria no dominio da Saiude e da Comunitaria no dominio da Defesa do
Defesa do Consumidor 2007-2013 Consumidor 2007-2013
! Ainda ndo publicada em JO.
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Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 2
Citagao 1

Tendo em conta o Tratado que institui a Tendo em conta o Tratado que institui a
Comunidade Europeia, nomeadamente os Comunidade Europeia, nomeadamente o
artigos 152.° ¢ 153.°, artigo 153.°,

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisao, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 3
Considerando 1

(1) A Comunidade pode contribuir para (1) A Comunidade pode contribuir para
proteger a saide, a seguranga e 0s proteger a seguranga e 0s interesses
interesses economicos dos cidadaos através econdémicos dos cidadaos através de accgoes
de ac¢des nos dominios da saude publica e no dominio da defesa do consumidor.

da defesa do consumidor.

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 4
Considerando 2

(2) E, por conseguinte, apropriado instituir (2) E, por conseguinte, apropriado instituir
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um programa de ac¢ao comunitdria no
dominio da saude e da defesa do
consumidor, substituindo a Decisdo n.°
1786/2002/CE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 23 de Setembro de 2002,
que aprova um programa de acgdo
comunitdria no dominio da saude publica
(2003-2008) e a Decisao n.° 20/2004/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
8 de Dezembro de 2003, que estabelece um
quadro geral para o financiamento de
actividades comunitarias em apoio a
politica dos consumidores para o periodo
de 2004-2007. Estas decisoes devem, por
conseguinte, ser revogadas.

um programa de ac¢ao comunitaria no
dominio da defesa do consumidor,
substituindo a Decisdo n.° 20/2004/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 8
de Dezembro de 2003, que estabelece um
quadro geral para o financiamento de
actividades comunitarias em apoio a
politica dos consumidores para o periodo
de 2004-2007. Esta decisdo deve, por
conseguinte, ser revogada.

Justificagado

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 5
Considerando 3

(3) Embora mantendo os elementos
principais e as especificidades de accoes
em matéria de saude e de defesa do
consumidor, um unico programa
integrado ajudaria a maximizar as
sinergias em termos de objectivos e
eficiéncia na administracdo de ac¢oes
nestas dreas. Combinar actividades de
saude e defesa do consumidor num unico
programa deveria ajudar a responder a
objectivos comuns de protec¢io dos
cidaddos contra riscos e ameacas,
aumentando a sua capacidade de terem
conhecimento e oportunidades para
tomarem decisoes no seu proprio interesse
e apoiar a integragdo de objectivos em
matéria de saude e de consumidores em
todas as politicas e actividades
comunitarias. Combinar estruturas e
sistemas administrativos deveria permitir
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uma execug¢do mais eficiente do programa
e ajudar a fazer um melhor uso dos
recursos comunitdrios disponiveis para a
saude e defesa do consumidor.

Justificagao

A presente alterag¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 6
Considerando 4

(4) As politicas de saude e defesa do
consumidor partilham objectivos comuns
referentes a protec¢do contra riscos, a
melhoria do processo de decisdo dos
cidaddos e a integracgdo dos interesses em
termos de saude e defesa do consumidor
em todas as politicas comunitdrias, assim
como instrumentos comuns tais como a
comunicacgdo, o reforco das capacidades
da sociedade civil em relagdo a questoes
de saude e defesa do consumidor, e a
promocgdo da cooperagdo internacional
nestes dominios. Questoes como habitos
alimentares e obesidade, tabaco e outras
opgoes de consumo relacionadas com a
saude sdo exemplos de questoes
transversais que afectam a saude e a
defesa do consumidor. Adoptar uma
abordagem conjunta relativamente a estes
objectivos e instrumentos comuns
possibilitara a realizacdo mais eficiente e
eficaz de actividades comuns a saude e a
defesa do consumidor. Ha igualmente
objectivos diferenciados referentes a cada
uma das dreas da saude e da defesa do
consumidor que devem ser abordados
atraveés de acgoes e instrumentos
especificos a cada uma das referidas
dreas.
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Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 7
Considerando 5

(5) A coordenagao com outras politicas e (5) A coordenagao com outras politicas e
programas comunitarios € um factor programas comunitarios € um factor
importante do objectivo comum de integrar importante do objectivo de integrar a

as politicas de saude e de defesa do defesa do consumidor noutras politicas. A
consumidor noutras politicas. A fim de fim de promover sinergias e evitar
promover sinergias e evitar duplicagao, duplicagdo, sera feita uma utilizagao

sera feita uma utilizacao adequada de adequada de outros fundos e programas
outros fundos e programas comunitarios, comunitarios, incluindo os Programas-
incluindo os Programas-quadro quadro comunitarios de investigacao e os
comunitarios de investigagcao e os seus seus resultados, os Fundos Estruturais, € o
resultados, os Fundos Estruturais, € o programa estatistico comunitario.

programa estatistico comunitario.

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 8
Considerando 6

(6) E do interesse geral europeu que a (6) E do interesse geral europeu que a
saude, a seguranga € os interesses seguranca dos servigos e dos produtos ndao
economicos dos cidaddos, bem como 0s alimentares e os interesses economicos dos
interesses do consumidor no cidaddos, bem como os interesses do
desenvolvimento de normas para produtos consumidor no desenvolvimento de normas
e servicos, sejam representados a nivel para produtos e servicos, sejam
comunitario. Os objectivos chave do representados a nivel comunitario. Os
programa podem igualmente depender da objectivos chave do programa podem
existéncia de redes especializadas que igualmente depender da existéncia de redes
exigem também contribuigdes comunitarias especializadas que exigem também

que lhes permitam desenvolver se e contribui¢des comunitarias que lhes
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funcionar. Dada a natureza especifica das
organizacdes envolvidas, e em casos de
utilidade excepcional, a renovagdo do
apoio comunitario para o funcionamento de
tais organizacdes nao deveria ser objecto
do principio de redugao gradual.

permitam desenvolver se e funcionar. Dada
a natureza especifica das organizacdes
envolvidas, e em casos de utilidade
excepcional, a renovagdo do apoio
comunitario para o funcionamento de tais
organizacdes nao deveria ser objecto do
principio de reducao gradual.

Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 9
Considerando 7

(7) A execugdo do programa deveria ter
por base e alargar as ac¢des existentes e as
disposicdes estruturais nos dominios da
saude publica e da defesa do consumidor,
incluindo a Agéncia de execucgdo do
programa de saude publica criada pela
Decisao 2004/858/CE da Comissdo. A
execucao deveria ser levada a cabo em
estreita colaboragdo com as organizagdes €
agéncias pertinentes, nomeadamente com
o Centro Europeu de Prevencdo e
Controlo das Doencas criado pelo
Regulamento (CE) n.” 851/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho.

(7) A execugdo do programa deveria ter
por base e alargar as ac¢des existentes e as
disposicdes estruturais no dominio da
defesa do consumidor. A execucao deveria
ser levada a cabo em estreita colaboragao
com as organizagoes e agéncias
pertinentes.

Justificagado

A presente alteracdo decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 10
Considerando 9

PE 364.886v03-00
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(9) O acordo relativo ao Espaco
Economico Europeu (a seguir denominado
“acordo EEE”) prevé a cooperacao nos
dominios da saude e da defesa do
consumidor entre a Comunidade Europeia
e os seus Estados-Membros, por um lado, e
os paises da Associacao Europeia de
Comércio Livre que participam no Espago
Econdémico Europeu (a seguir
denominados “paises da EFTA/EEE”), por
outro. Deveria também prever-se uma
disposi¢ao que permita abrir o programa a
participacao de outros paises,
nomeadamente dos paises limitrofes da
Comunidade, os paises que solicitam a
adesdo, os paises candidatos ou os que se

(9) O acordo relativo ao Espaco
Econoémico Europeu (a seguir denominado
“acordo EEE”) prevé a cooperagao no
dominio da defesa do consumidor entre a
Comunidade Europeia e os seus
Estados-Membros, por um lado, e os paises
da Associagdo Europeia de Comércio Livre
que participam no Espaco Econdmico
Europeu (a seguir denominados “paises da
EFTA/EEE”), por outro. Deveria também
prever-se uma disposi¢ao que permita abrir
o programa a participagdo de outros paises,
nomeadamente dos paises limitrofes da
Comunidade, os paises que solicitam a
adesdo, os paises candidatos ou os que se
encontram em vias de adesdo a

encontram em vias de adesdo a Comunidade.
Comunidade, tendo especialmente em
conta a possibilidade de as ameacgas para
a saude que surgem noutros paises terem
um impacto na Comunidade.
Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 11
Considerando 11

(11) E apropriado desenvolver a
cooperacao com organizagoes
internacionais pertinentes, tais como as
Nagdes Unidas e as suas agéncias
especializadas incluindo a Organizagdo
Mundial de Saude, assim como o
Conselho da Europa e a Organizagao para a
Cooperagao e o Desenvolvimento
Econdmico, com vista a executar o
programa através da maximizagao da
eficacia e eficiéncia de acg¢des referentes a
saude e a defesa do consumidor a nivel
comunitario e internacional, tendo em
conta as capacidades e os papéis

PR\588741PT.doc

(11) E apropriado desenvolver a
cooperacao com organizagoes
internacionais pertinentes, tais como as
Nagdes Unidas ou as suas agéncias
especializadas, assim como o Conselho da
Europa e a Organizacao para a Cooperagao
e 0 Desenvolvimento Econémico, com
vista a executar o programa através da
maximizacao da eficacia e eficiéncia de
acgoes referentes a defesa do consumidor a
nivel comunitario e internacional, tendo em
conta as capacidades e os papéis
particulares das diferentes organizagdes.
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particulares das diferentes organizagdes.

Justificagdo

A presente alterag¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 12
Considerando 12

(12) A fim de aumentar o valor e impacto
do programa, deveriam ser efectuados um
acompanhamento e uma avaliacao
regulares das medidas tomadas, incluindo
avaliagdes externas independentes.

(12) A fim de aumentar o valor e impacto
do programa, deveriam ser efectuados um
acompanhamento e uma avaliacao
regulares das medidas tomadas, incluindo
avaliacdes externas independentes.

Tendo em vista a avaliacdo da politica dos
consumidores, é desejavel formular, tanto
quanto possivel, objectivos mensuraveis e

indicadores validos.

Alteracao 13
Considerando 13

(13) Uma vez que os objectivos da acgdo a
empreender em matéria de saude e defesa
do consumidor nao podem ser plenamente
alcancados pelos Estados-Membros devido
a natureza transnacional das questdes
envolvidas e podem, por conseguinte,
devido ao potencial para que a ac¢ao
comunitaria seja mais eficiente e eficaz do
que apenas a ac¢ao nacional na protec¢ao
da saude, da seguranca e dos interesses
economicos dos cidadaos, ser melhor
alcancados a nivel comunitario, a
Comunidade pode adoptar medidas, nos
termos do principio da subsidiariedade
previsto no artigo 5.° do Tratado. De
acordo com o principio da
proporcionalidade, mencionado no referido

PE 364.886v03-00

(13) Uma vez que os objectivos da acgao a
empreender em matéria de defesa do
consumidor nao podem ser plenamente
alcancados pelos Estados-Membros devido
a natureza transnacional das questdes
envolvidas e podem, por conseguinte,
devido ao potencial para que a ac¢ao
comunitaria seja mais eficiente e eficaz do
que apenas a ac¢ao nacional na protec¢ao
da seguranca e dos interesses econdmicos
dos cidadaos, ser melhor alcangados a nivel
comunitario, a Comunidade pode adoptar
medidas, nos termos do principio da
subsidiariedade previsto no artigo 5.° do
Tratado. De acordo com o principio da
proporcionalidade, mencionado no referido
artigo, a presente decisao nao excede o
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artigo, a presente decisdo nao excede o necessario para alcangar aqueles
necessario para alcangar aqueles objectivos.
objectivos.

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 14
Considerando 14

(14) A Comissao deveria assegurar uma (14) A Comissao deveria assegurar uma
transi¢dao adequada entre o presente transi¢dao adequada entre o presente
programa ¢ os dois programas que programa e o programa que substitui,
substitui, nomeadamente em relacao a nomeadamente em relacdo a continuagao
continuacao das medidas plurianuais e das das medidas.

estruturas administrativas de apoio, tais
como a Agéncia de execucgdo do programa
de saude publica.

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 15
Considerando 14 bis (novo)

(14 bis) Se a Comissao decidir delegar
poderes em relacdo aos aspectos logisticos
e administrativos da execuc¢do do presente
programa, é desejavel que o faca apos
uma andlise de custos/beneficios que dé
resultados positivos, e é aconselhavel que
verifique se ndo serd preferivel alargar as
competéncias da agéncia de execugdo do
programa de saude publica a criar uma
nova agéncia de execucdo.
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Alteracao 16

Artigo 1

E instituido um Programa de Accgio E instituido um Programa de Accgio
Comunitéria no dominio da Saude e da Comunitéria no dominio da Defesa do
Defesa do Consumidor que abrange o Consumidor que abrange o periodo
periodo compreendido entre 1 de Janeiro compreendido entre 1 de Janeiro de 2007 e
de 2007 e 31 de Dezembro de 2013, a 31 de Dezembro de 2013, a seguir
seguir denominado “o programa”. denominado “o programa”

Justificagdo

A presente alterag¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 17

Artigo 2, n° 1
1. O programa complementara e apoiara as 1. O programa complementara e apoiara as
politicas dos Estados-Membros ¢ politicas dos Estados-Membros ¢
contribuird para proteger a saude, a contribuira para proteger a seguranga € 0s
segurancga € os interesses econémicos dos interesses econdmicos dos cidadaos.
cidadaos.

Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisao, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteragao 18
Artigo 2, n° 2

2. O objectivo referido no n.° 1 sera 2. O objectivo referido no n.° 1 sera
concretizado através de objectivos comuns concretizado através dos seguintes

e de objectivos especificos nos dominios objectivos, a concretizar através das
da saude e da defesa do consumidor. acgoes e dos instrumentos definidos no

PE 364.886v03-00 14/29 PR\588741PT.doc



a) Os objectivos comuns em matéria de
saude e defesa do consumidor a
concretizar atraves das acgoes e dos
instrumentos definidos no anexo 1 da
presente decisdo serdo:

— Proteger os cidaddos contra riscos e
ameacas que se encontrem para além do
controlo dos individuos;

— Aumentar a capacidade dos cidaddos de
tomar decisoes mais correctas sobre a sua

saude e os seus interesses enquanto
consumidores;

— Integrar os objectivos da politica da

saude e da politica do consumidor noutras

politicas.

b) Os objectivos de saude especificos a
concretizar atraves das acgoes e dos
instrumentos definidos no anexo 2 da
presente decisdo serdo:

— Proteger os cidaddos contra ameacgas
para a saude;

— Promover politicas que conduzam a um

modo de vida mais saudavel;

— Contribuir para a diminuigdo da
incidéncia das principais doencas;

— Melhorar a eficiéncia e eficacia dos
sistemas de saude.

¢) Os objectivos de defesa do consumidor

especificos a concretizar através das
acgoes e dos instrumentos definidos no
anexo 3 da presente decisdo serdo:

— Melhor compreensdo de consumidores e
mercados;

— Melhor regulamentagcdo em matéria de
defesa do consumidor;

— Melhor aplicagao, controlo e recurso;

— Melhor informacao, educagao e

PR\588741PT.doc

anexo:

— Melhor compreensdo de consumidores e
mercados;

— Melhor regulamentagcdo em matéria de
defesa do consumidor;

— Melhor aplicagao, controlo e recurso;

— Aumentar a capacidade dos cidaddos de
tomar decisoes mais correctas sobre os
seus interesses enquanto consumidores;
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responsabilidade do consumidor.

- Aumentar a participagdo da sociedade
civil e das partes interessadas na
elaboracdo de politicas relacionadas com
a defesa do consumidor;

- Integrar os objectivos da politica do
consumidor noutras politicas;

- Promover a cooperacdo internacional
relacionada com a defesa do consumidor.

Justificagcdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 19
Artigo 3, n° 2, alinea a)

a) 60% para uma acc¢ao destinada a ajudar a) 50% para uma accdo destinada a ajudar
a alcangar um objectivo que seja parte a alcangar um objectivo que seja parte
integrante de uma politica comunitéria no integrante de uma politica comunitéria no
dominio da saude e da defesa do dominio da defesa do consumidor, excepto
consumidor, excepto em casos de utilidade em casos de utilidade excepcional nos
excepcional nos quais a contribuigao quais a contribui¢do comunitaria nao
comunitaria nao excedera 80%; e excedera 80%; e

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 20
Artigo 3, n° 2, alinea b)
b) 60% das despesas de funcionamento de b) 50% das despesas de funcionamento de
um organismo que prossiga um objectivo um organismo que prossiga um objectivo
de interesse geral europeu sempre que tal de interesse geral europeu sempre que tal
apoio seja necessario para assegurar a apoio seja necessario para assegurar a
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representacao de interesses em matéria de
saude ou de defesa do consumidor a nivel
comunitario, ou aplicar objectivos-chave
do programa, excepto em casos de
utilidade excepcional nos quais a
contribui¢ao comunitaria ndo excedera
95%. A renovagao de tais contribuigdes
financeiras pode ser isenta do principio da
redugdo gradual.

representacao de interesses em matéria de
defesa do consumidor a nivel comunitario,
ou aplicar objectivos-chave do programa,
excepto em casos de utilidade excepcional
nos quais a contribui¢do comunitaria nao
excedera 95%. A renovagao de tais
contribui¢des financeiras pode ser isenta do
principio da redugao gradual.

Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracgao 21
Artigo 3, n° 4 bis (novo)

4 bis. Os critérios de avaliacdo da
utilidade excepcional prevista no n° 2,
alineas a) e b), e no n° 3 serdao
previamente definidos no programa de
trabalho anual previsto no n° 1, alinea a),
do artigo 7°.

Alteracao 22
Artigo 5, n° 1

1. O enquadramento financeiro para a
execucdo do presente programa, para o
periodo especificado no artigo 1.°, ¢ fixado
em I 203 milhées de euros.

1. O enquadramento financeiro para a
execucdo do presente programa, para o
periodo especificado no artigo 1.°, ¢ fixado
em 233, 46 milhoes de euros.

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude), bem como da Resolugdo do Parlamento Europeu sobre os desafios politicos e os
recursos or¢amentais da Unido alargada 2007-2013, de 8 de Junho de 2005 (Perspectivas

Financeiras - Relatorio Bdge).
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Alteracao 23
Artigo 7, n° 1, alinea a)

a) O programa de trabalho anual para a
execuc¢do do programa, que estabelece as
prioridades e as acgdes a levar a efeito,
incluindo a reparticdo dos recursos € os
critérios relevantes;

a) O programa de trabalho anual para a
execuc¢do do programa, que estabelece as
prioridades e as acgdes a levar a efeito,
incluindo a reparticdo dos recursos € os
critérios relevantes, designadamente para
a selecgdo, atribuicdo e aplicagdo do valor
percentual da contribuicdo financeira da
Comunidade.

Alteracao 24
Artigo 11

Sdo revogadas as Decisoes n.’
1786/2002/CE e 1n.° 20/2004/CE.

E revogada a Decisdio n.° 20/2004/CE.

Justificagdo

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 25
Artigo 12

A Comissao adoptara quaisquer medidas
necessarias para assegurar a transigao entre
as medidas adoptadas ao abrigo da Decisdo
n.’ 1786/2002/CE e da Decisao n.°
20/2004/CE e as medidas a executar ao
abrigo do presente programa.

PE 364.886v03-00

A Comissao adoptara quaisquer medidas
necessarias para assegurar a transigao entre
as medidas adoptadas ao abrigo da Decisao
n.° 20/2004/CE e as medidas a executar ao
abrigo do presente programa.
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Justificagdo
A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30

de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 26
Anexo 1

Anexo suprimido

Justificagdo
A presente alteracdo decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30

de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 27
Anexo 2

Anexo suprimido

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteragao 28
Anexo 3, Titulo

ANEXO 3: Politica do consumidor - ANEXO: Acgdes e medidas de apoio
Accdes e medidas de apoio referidas no artigo 2°
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Justificagdo

A presente alterag¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 29
Anexo 3, Seccao "Objectivo [", Acgao 3

Accao 3: Recolha, intercambio, analise de
dados e desenvolvimento de instrumentos
de avaliagdao que fornecam uma base
cientifica relativa a exposigdo do
consumidor a agentes quimicos libertados
por produtos.

Accao 3: Recolha, intercambio, analise de
dados e desenvolvimento de instrumentos
de avaliagao que fornecam uma base
cientifica relativa a seguranga dos
produtos de consumo e dos servigos.

Alteracao 30
Anexo 3, Seccao "Objectivo 11", Acgao 4, ponto 4.5 bis (novo)

4.5 bis. Didlogo europeu entre as
organizacgoes de defesa dos consumidores,
representantes das empresas, em especial
das PME, e a Comissdo.

Alteracao 31
Anexo 3, Seccao "Objectivo III", Acgao 7, ponto 7.4 bis (novo)
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7.4 bis. Andalise de dados relativos a lesoes
e desenvolvimento de orientacoes sobre

melhores praticas em relagdo a seguranca
de produtos e servigos para o consumidor.
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Texto da alteragdo retirado do anexo 1, sec¢do "Acgoes e instrumentos”, ponto 6, subponto
6.1

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 32
Anexo 3, Seccao "Objectivo 111", Acgao 7 ponto 7.4 ter (novo)

7.4 ter. Desenvolvimento de metodologias
e manutengdo de bases de dados para
efeitos de recolha de dados sobre lesoes
relacionadas com a segurancga de
produtos de consumo.

(Texto da alteragdo retirado do anexo 1, sec¢do "Acgoes e instrumentos", ponto 6, subponto
6.2)

Justificagao

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).

Alteracao 33
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV", Titulo

Objectivo I'V: melhor informagao, Objectivo IV: Aumentar a capacidade dos
educacdo e responsabilidade dos cidadaos para tomarem melhores decisoes
consumidores sobre os seus interesses como

consumidores - melhor informacao,
educagao e responsabilidade dos
consumidores

Justificagado

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
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saude).

Alteracao 34
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV", Accao 10 bis (nova)

Acgdo 10 bis: Melhorar a comunicacdo
com os cidaddos da UE sobre questoes
relativas ao consumidor

10.1 Campanhas de sensibilizaciao

10.2. Inquéritos

10.3. Conferéncias, semindrios, reunioes
de peritos e de partes interessadas.

10.4. Publicacoes sobre questoes de
interesse para a politica do consumidor.

10.5 Fornecimento de informacdo em
linha.

10.6 Desenvolvimento e utilizacdo de
pontos de informacdo.

(Texto da alteragdo retirado do anexo 1, sec¢do "Acgoes e instrumentos", ponto 1)
Justificagado

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e

saude).
Alteracao 35
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV", Acgao 13
Accao 13: Educacao do consumidor, Accao 13: Educacao do consumidor,
incluindo ac¢des orientadas para jovens incluindo ac¢des especificas orientadas
consumidores e o desenvolvimento de para jovens consumidores, para
instrumentos interactivos de educacao do consumidores idosos e para grupos
consumidor. especificos de consumidores mais
vulneraveis e o desenvolvimento de
instrumentos interactivos de educacao do
consumidor.
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Alteracao 36
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV", Acgao 18

Acgao 18: Contribuicdes financeiras para
o funcionamento de organizagdes
comunitarias de consumidores.

Acgdo 18: Contribuigdes financeiras para o
funcionamento de organizagdes
comunitarias de consumidores
representativas, a funcionar
democraticamente e independentes.

Alteracao 37
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV", Accao 18 bis (nova)

Acgdo 18 bis: Reforgo da capacidade de
acgdo das organizagoes de consumidores
em Estados-Membros com menor tradicdo
de defesa dos consumidores e de
participagdo dos mesmos na politica.

Alteracao 38
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV" bis (novo)

PR\588741PT.doc

Objectivo 1V bis. Aumento da
participagdo da sociedade civil e das
partes interessadas na elaboracgdo de
politicas relacionadas com a defesa do
consumidor

Acgdo 19bis: Promocgao e reforgo das
organizacoes de consumidores de nivel
comunitdrio.

Acgdo 19ter: Ligacio em rede das
organizacoes de consumidores
ndo-governamentais e de outras partes
interessadas.

Acgdo 19quater: Reforco dos organismos
e mecanismos de consulta a nivel
comunitdario.
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(Texto da alteragdo retirado do anexo 1, sec¢do "Acgoes e instrumentos”, ponto 2)
Justificagdo

A presente alterag¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 39
Anexo 3, Secc¢do "Objectivo IV" ter (novo)

Objectivo 1V ter. Integrar preocupacgoes
relacionadas com o consumidor noutras
politicas comunitdrias

Acgdo 19quinquies: Desenvolvimento e
aplicagdo de métodos para avaliar o
impacto das politicas e actividades
comunitdrias nos interesses do
consumidor.

Accgdo 19sexies: Intercidmbio de melhores
prdticas com Estados-Membros sobre
politicas nacionais.

Acgdo 19septies: Estudos sobre o impacto
de outras politicas na defesa do
consumidor.

(Texto retirado do anexo 1, sec¢do "Acgoes e instrumentos”, ponto 3, sendo igualmente
alterado o titulo do objectivo 4 ter).

Justificagado

A presente altera¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).

Alteracao 40
Anexo 3, Seccao "Objectivo IV" quater (novo)

Objectivo 1V quater. Promover a
cooperagdo internacional relacionada
com a defesa do consumidor

Acgdo 19octies: Medidas de cooperagao
com organizagoes internacionais.

Acgdo 19 nonies: Medidas de cooperagdo
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com paises terceiros que ndo participam

no programa.

Acgdo 19 decies: Promocgdo do didalogo

com as organizagoes de consumidores.
(O texto da alteragao retirado do anexo 1, sec¢do "Acgoes e instrumentos”, ponto 4)

Justificagao

A presente alterag¢do decorre da decisdo, adoptada pela Conferéncia dos Presidentes em 30
de Junho de 2005, de cindir o programa nas suas componentes (defesa do consumidor e
saude).
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

1. Contexto e objectivos da nova estratégia e da decisdo proposta pela Comissiao

Esta actualmente em curso o "Programa de Ac¢ao Comunitaria no Dominio da Satude Publica
2003-2008", aprovado pela Decisao n° 1786/2002/CE do Parlamento Europeu e do Conselho
com base no artigo 152° do Tratado. Paralelamente, estd igualmente em curso um programa
de acgao "que estabelece um quadro geral para o financiamento de actividades comunitarias
em apoio a politica dos consumidores da Unido Europeia para o periodo de 2004-2007". A
decisdo que define esse programa (n° 20/2004/CE) foi adoptada com base no artigo 153° do
Tratado.

A Comissao propode a revogacao de ambas as decisdes antes mesmo que expire a sua validade,
substituindo-as por um programa integrado com uma duracao de sete anos, a comegar em
2007. A Comissao esta persuadida de que a sua proposta de integragdo dos programas tornara
a politica comunitdria mais eficaz, mais coerente ¢ mais transparente. Ambos os dominios
apresentam, em todo o caso, determinados objectivos comuns que podem ser atingidos através
de acgdes andlogas. Um procedimento administrativo e or¢amental simplificado, bem como
uma "agéncia de execu¢ao" comum, deverdo finalmente permitir a realizagdo de economias
no ambito do programa comum.

A fim de utilizar sinergias, a proposta formula trés objectivos comuns e seis ac¢des comuns.
Prevé-se, além disso, uma rubrica or¢amental com uma dotagao de 1,203 milhdes de euros.
Por tltimo, a agéncia de execugdo criada em 2004 para o programa de satde publica vé as
suas competéncias alargadas a defesa do consumidor.

No intuito de responder as expectativas dos interessados, € reconhecida a especificidade de
ambos os dominios, propondo-se o programa manter ¢ desenvolver as caracteristicas proprias
das ac¢oes em cada dominio. Assim, para além da sec¢do dedicada a ac¢do comum, prevé-se
uma seccao separada para a saude e outra para ac¢des ¢ medidas de apoio a politica do
consumidor.

2. Observacgoes da relatora sobre a estrutura de um programa de acc¢io integrado

A relatora preconiza uma divisao do programa integrado num novo programa de defesa do
consumidor e num novo programa de saide publica. Nem os argumentos praticos, nem os
argumentos politicos a favor da integracao dos programas de ac¢do em causa sao
convincentes. Na pratica, a sinergia que se pretende obter sera muito inferior as expectativas.
Quanto as economias de escala referidas pela Comissao, nao se revelam de modo algum no
estudo de impacto, apesar das muitas paginas que ocupa. Outro argumento contrario situa-se
na esfera das competéncias comunitarias em ambos os dominios, que sao demasiado
diferentes.

A ideia da integracao ndo se coaduna, por outro lado, com os objectivos sociais respectivos
das organizagdes da sociedade civil implicadas num e noutro dominios. O mesmo se aplica a
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reparticao interna de competéncias nos Estados-Membros, que de um modo geral se
encontram dispersas por varios servigos, mas, em Estados federais, também por varios niveis
politicos. Além de que os utentes dos servigos de saude publicos ndo podem ser equiparados,
em todos os sentidos, a meros consumidores.

A estas razdes de fundo e institucionais acrescem consideracdes de natureza orgamental que
justificam a manutengdo dos programas separados. Cada sector dispde de maior seguranga se
tiver uma rubrica orgamental propria. E ainda notério que ninguém tenha pedido essa "fusdo"
€ que a mesma nao seja, de um modo geral, defendida pelas partes interessadas (com toda a
certeza, pelo lado dos consumidores).

Por tal motivo, a relatora propde - com o acordo do relator da Comissao do Ambiente, da
Satde Publica e da Seguranga Alimentar e o apoio da Conferéncia dos Presidentes - cindir a
proposta e tratar apenas a componente da defesa do consumidor a nivel da Comissao do
Mercado Interno e da Proteccdo dos Consumidores. As observacoes seguintes dizem, pois,
exclusivamente respeito aos aspectos da defesa dos consumidores no programa plurianual
proposto.

3. Observacoes da relatora sobre o programa de accio relativo a defesa do consumidor

O artigo 1°institui o programa por um periodo de sete anos (2007-2013), na sequéncia do
programa em curso, revogado no artigo 11°. Este facto esta em total conformidade com a
solicitagdao anteriormente dirigida pelo Parlamento a Comissao (Resolugdo de 8 de Junho de
2005 sobre os desafios politicos e os recursos or¢gamentais da Unido alargada
2007-2013/Relatorio Boge). Embora esteja ainda em curso o programa relativo a defesa dos
consumidores, ¢ oportuno dar inicio ao programa legislativo e fazer coincidir a duragao do
mesmo com o "esperado" acordo interinstitucional sobre as Perspectivas Financeiras.

O artigo 2° resume os objectivos, completados no anexo por acgodes e instrumentos. Os
elementos centrais do programa em curso sao mantidos, mas reajustados e alargados. Por
exemplo, futuramente serd também tido em conta o alargamento dos conhecimentos e dados
cientificos sobre as necessidades € o comportamento dos consumidores, bem como os dados
relativos ao mercado. Igualmente nova ¢ a elaboragao de indicadores fidveis e de elementos
de referéncia da politica de consumidores. Se estes forem ulteriormente utilizados como
instrumento de avaliagdo dos resultados do programa, sera possivel progredir também nesse
dominio. No entender da relatora, os indicadores até ao momento utilizados sdo demasiado
unilaterais, quantitativos e subjectivos, devendo por isso ser melhorados.

Em consequéncia da divisao, importa reformular e deslocar alguns objectivos e ac¢des
incluidos nos objectivos comuns da proposta e respectivo anexo.

No que diz respeito ao conteudo das acgdes concretas, devera ser dedicada uma atengao
explicita e refor¢ada:

- aos novos Estados-Membros, onde existe muitas vezes uma menor tradicao no dominio da
defesa dos consumidores e da participacao destes na politica, o que limita ainda em demasia a
consciéncia dos direitos dos consumidores ¢ a capacidade das respectivas organizacoes;

- ao envelhecimento da populagdo, sendo certo que alguns idosos sao consumidores
vulneraveis;
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- ao reforgo da posi¢cao dos consumidores vulneraveis, cuja proteccao através de instrumentos
juridicos seguros nem sempre € possivel ou suficiente e que carecem, por tal motivo, de
atencao especial nos programas de acg¢ao.

O artigo 3° define as modalidades de execugao e a contribui¢ao maxima da Comunidade para
acgdes e despesas de funcionamento de determinadas organizagdes. E notério que os limites
maximos para a contribui¢ao financeira da Comunidade foram sensivelmente aumentados e
que os critérios de atribui¢ao, bem como as condi¢des para a aplicagao excepcional de limites
maximos mais elevados, sdo muito menos precisos do que no programa em curso. O estudo de
impacto nao apresenta grande justificacdo para tal. Por isso € preferivel - salvo no caso de a
Comissao fornecer argumentos suplementares adequados - manter o montante maximo em
50% e aceitar os maximos excepcionais ao seu nivel mais elevado, desde que exista uma
indicagdo sistematica e explicita da "utilidade excepcional" que justifique o recurso ao limite
mais elevado.

Os artigos 4°, 6° e 7° confiam a execucao a Comissao, assistida por um comité (comitologia).

O artigo 5°indica, sob reserva de ulterior aprovagdo pela Autoridade Orgamental, o
or¢amento total para o periodo de vigéncia do programa. Este orgamento devera ser adaptado,
tendo em conta a divisdo do programa proposto em dois programas separados. Para o efeito, a
relatora aplicou a chave de reparticao utilizada pela propria Comissao, chegando a um
montante total de 233,46 milhdes de euros. Este montante representa um aumento
significativo dos meios financeiros atribuidos ao programa de defesa dos consumidores, o que
se justifica, nomeadamente, pelo impacto do ultimo alargamento da Unido Europeia e pelo
alargamento futuro a paises com uma tradicdo menos enraizada em matéria de defesa do
consumidor. O montante em causa esta, além disso, em conformidade com a
supramencionada resolugdo do Parlamento, de 8 de Junho de 2005.

Os artigos 8° e 9° tratam aspectos internacionais. Diferentemente do programa anterior, ¢
agora tida em conta a eventual participagdo de paises terceiros implicados em acordos de
vizinhanga ou em processos ou pedidos de adesdao, bem como de determinados paises dos

Balcds Ocidentais.

O artigo 10° diz respeito ao acompanhamento, a avaliagdo (intercalar) e a divulgacao dos
resultados.

O artigo 12°encarrega a Comissao de adoptar as medidas de transicdo necessarias.

A agéncia de execucio

O articulado da proposta ¢ omisso quanto a uma eventual delegacao das competéncias
executivas, no que diz respeito ao programa, numa "agéncia de execugio". E-lhe, todavia,
feita referéncia no considerando 14, bem como na comunicacao da Comissao que acompanha
a proposta, formando com ela um s6 documento.

A relatora considera vantajosa uma decisdao da Comissao sobre a delegagao de poderes. A

Comissao beneficiard de uma maior margem para as suas tarefas politicas e podera, desse
modo, cumprir melhor a sua tarefa de adaptar rapidamente o acervo, tendo em conta os
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objectivos quanto a "legislar melhor". Se a Comissao tiver prevista uma decisdo sobre a
delegacdo de poderes, a relatora recomenda que seja previamente efectuada uma anélise de
custos/beneficios, que a delegacao seja limitada a tarefas logisticas e administrativas e
confiada a agéncia de execucao instituida para o programa de saiude publica, a qual mudara de
nome, se necessario. Além disso, ¢ preferivel que o departamento de defesa do consumidor da
agéncia nao seja chamado "Instituto", o que pode dar origem a um grave equivoco quanto as
suas competéncias.

Linguas

Por tltimo, a relatora lamenta o pouco cuidado posto na tradu¢ao dos documentos da
Comissao que fazem parte deste dossi€. Nao apenas o estudo de impacto se encontra
unicamente disponivel numa versao linguistica mista (alternadamente em francés e ingl¢s,
inclusive no mesmo capitulo), mas também os dois anexos a comunicagao (esta traduzida),
explicando a estratégia subjacente a proposta e fazendo parte do mesmo documento COM, se
encontram disponiveis unicamente em inglés, em todas as versdes linguisticas do documento.
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