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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den rittsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. Kursiv stil anvénds for
att uppmarksamma berérda avdelningar pa eventuella problem i texten.
Kursiveringen anvinds for att markera ord eller textavsnitt som det finns skl
att korrigera innan den slutliga texten produceras (exempelvis om en
sprakversion innehaller uppenbara fel eller saknar textavsnitt). Dessa forslag
understills berérda avdelningar for godkénnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om inrittande av ett
gemenskapsprogram for konsumentskyddsatgirder 2007-2013
(KOM(2005)0115 — C6-0225/2005 — 2005/0042B(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2005)0115)",

— med beaktande av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005,

— med beaktande av artikel 251.2 och artikel 153 1 EG-fordraget, i enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0225/2005),

— med beaktande av artikel 51 i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd
och yttrandena fran budgetutskottet (A6-.../2005) och utskottet for réttsliga fragor.

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att vasentligt dndra sitt forslag eller ersétta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
standpunkt.

Kommissionens forslag Parlamentets dndringar

Andringsforslag 1

Titel
inrdttande av ett gemenskapsprogram for inrdttande av ett gemenskapsprogram for
hiilso- och konsumentskyddsatgéirder konsumentskyddsatgiarder 2007-2013
2007-2013
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

' Annu ej offentliggjort i EUT.

PR\588741SV.doc 5/26 PE 364.886v03-00

SV



SV

Andringsforslag 2
Beaktandemening 1

med beaktande av Fordraget om med beaktande av Fordraget om
upprattandet av Europeiska gemenskapen, upprattandet av Europeiska gemenskapen,
sarskilt artiklarna 152 och 153 1 detta, sarskilt artikel 153 1 detta,

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 3
Skal 1
(1) Gemenskapen kan bidra till att skydda (1) Gemenskapen kan bidra till att skydda
medborgarnas hdlsa, sékerhet och medborgarnas sédkerhet och ekonomiska
ekonomiska intressen genom att vidta intressen genom att vidta atgarder pa
atgirder pa omrdadena folkhdlsa och omrddet konsumentskydd.
konsumentskydd.
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 4
Skal 2

(2) Det ar darfor lampligt att man inrattar (2) Det ar darfor lampligt att man inrattar
ett gemenskapsprogram for hdlso- och ett gemenskapsprogram for
konsumentskyddsatgirder, som ersitter konsumentskyddsatgirder, som ersitter
Europaparlamentets och radets beslut Europaparlamentets och radets beslut
1786/2002/EG av den 23 september 2002 20/2004/EG av den 8 december 2003 om
om antagande av ett program for faststédllande av ett allmént ramverk for
gemenskapsatgdrder pd folkhilsoomradet finansiering av gemenskapens dtgéirder till
(2003-2008) och Europaparlamentets och stod for konsumentpolitiken under
radets beslut 20/2004/EG av den perioden 2004-2007. Detta beslut bor
8 december 2003 om faststidllande av ett déarfor upphora att gilla.
allmént ramverk for finansiering av
gemenskapens atgérder till stod for
konsumentpolitiken under perioden
2004-2007. Dessa beslut bor darfor
upphora att gilla.
PE 364.886v03-00 6/26 PR\588741SV.doc



Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 5
Skal 3

(3) Samtidigt som huvuddragen i utgar
datgiirderna inom hidilso-
konsumentskyddsomradet bibehdls, bor
ett enda integrerat program kunna bidra
till att maximera synergieffekterna niir det
giiller malen for dtgdrderna pa dessa
omrdden och den effektiva forvaltningen
av dem. Genom att kombinera atgdirder
for hiilsa och konsumentskydd i ett enda
program okar maojligheten att na de
gemensamma mdlen, dvs. skydda
medborgarna mot risker och hot, ge dem
bdttre forutsdttningar att skaffa sig de
kunskaper de behéver for att kunna fatta
vilgrundadebeslut samt stodja
integreringen av hdlso- och
konsumentskyddsmdalen inom alla
politikomrdden) och verksamheter som
gemenskapen bedriver. Gemensamma
administrativa strukturer och system bor
maojliggora ett effektivare genomforande
av programmet och bidra till att utnyttja
gemenskapens tillgingliga resurser for
hiilsa och konsumentskydd pa ett optimalt
sdtt.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 6
Skal 4

(4) Hiilsopolitiken och utgar
konsumentskyddspolitiken har
gemensamma mdl avseende skydd mot
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risker, forbittring av medborgarnas
beslutfattande och integration av hiilso-
och konsumentskyddsfragor i all
gemenskapspolitik, och anvinder
dessutom likartade verktyg, till exempel
kommunikation, kapacitetsuppbyggnad
for det civila samhiillet ndr det giller
hiilso- och konsumentskyddsfragor samt
frimjande av internationellt samarbete
kring dessa fragor. Kost och fetma, liksom
rokning och andra hiilsorelaterade
konsumentval ir exempel pa
grinsoverskridande fragor som pdverkar
bdde hiilsa och konsumentskydd. Genom
att vilja ett gemensamt tillvigagangssiitt i
forhdllande till dessa mdl och verktyg
kommer datgdrder som dr gemensamma
for bade hiilsa och konsumentskydd att
kunna vidtas pad ett effektivt siitt for bdde
hiilsa och konsumentskydd. Pa vart och
ett av dessa tvd omrdden finns det ocksd
separata mdl, och dessa bor man forsoka
uppnd med hjilp av dtgdrder och verktyg
som dr specifika for respektive omrdde.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 7

(5) Samordning med gemenskapens ovriga
politikomraden och program &r en viktig
del av det gemensamma maélet att integrera
hiilso- och konsumentpolitiska frdagor med
andra omraden. For att frimja
synergieffekter och undvika 6verlappning
kommer gemenskapens andra medel och
program att utnyttjas pa lampligt sitt, bland
annat gemenskapens ramprogram for
forskning och resultaten av dem,
strukturfonderna och gemenskapens
statistikprogram.

PE 364.886v03-00

Skal 5

8/26

(5) Samordning med gemenskapens Ovriga
politikomraden och program é&r en viktig
del av malet att integrera konsumentskydd
med andra omraden. For att frimja
synergieffekter och undvika 6verlappning
kommer gemenskapens andra medel och
program att utnyttjas pa lampligt sitt, bland
annat gemenskapens ramprogram for
forskning och resultaten av dem,
strukturfonderna och gemenskapens
statistikprogram.
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Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 8

(6) Det ar av allmént europeiskt intresse att
medborgarnas hiilsa, sikerhet och
ekonomiska intressen, liksom
konsumentintressena vid utvecklingen av
standarder for produkter och tjénster,
foretrdds pa gemenskapsniva. En del av
programmets centrala méal kan ocksé vara
beroende av specialiserade natverk som
kraver bidrag fran gemenskapen for att
kunna utvecklas och fungera. Med tanke pa
de berorda organisationernas karaktér och i
de fall dir nyttovérdet ar exceptionellt stort
bor principen om gradvist minskande av
gemenskapens stodandel inte tillimpas nar
gemenskapens stod till dessa
organisationers verksamhet fornyas.

(6) Det ar av allmént europeiskt intresse att
tjiinsters och icke-livsmedelsprodukters
sikerhet och medborgarnas ekonomiska
intressen, liksom konsumentintressena vid
utvecklingen av standarder for produkter
och tjanster, foretrads pa gemenskapsniva.
En del av programmets centrala mal kan
ocksa vara beroende av specialiserade
natverk som kréver bidrag fran
gemenskapen for att kunna utvecklas och
fungera. Med tanke pa de berorda
organisationernas karaktér och i de fall dar
nyttovérdet dr exceptionellt stort bor
principen om gradvist minskande av
gemenskapens stodandel inte tillimpas nar
gemenskapens stod till dessa
organisationers verksamhet fornyas.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 9

(7) Genomforandet av programmet bor
bygga vidare pa och utvidga befintliga
atgirder och strukturer inom folkhdlsa och
konsumentskydd, inbegripet
genomforandeorganet for
folkhdlsoprogrammet, som inrdittades
genom kommissionens beslut
2004/858/EG. Programmet bor genomforas
1 ndra samarbete med relevanta
organisationer och organ, sérskilt det
europeiska centrumet for forebyggande

PR\588741SV.doc

(7) Genomforandet av programmet bor
bygga vidare pa och utvidga befintliga
atgirder och strukturer inom
konsumentskydd. Programmet bor
genomfOras i ndra samarbete med relevanta
organisationer och organ.
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och kontroll av sjukdomar, inriittat genom

Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 851/2004.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 10

(9) I avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (i det foljande kallat
EES-avtalet) foreskrivs ett samarbete pa
hiilso- och konsumentskyddsomradet
mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och de stater
inom Europeiska
frihandelssammanslutningen som deltar 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(1 det f6ljande kallat EFTA/EES-ldnderna),
4 andra sidan. Aven andra linder bor ges
mojlighet att delta 1 programmet, sarskilt
gemenskapens grannlédnder samt lander
som ansokt om medlemskap 1
gemenskapen eller som ar kandidatlander

eller anslutande lander, och det bor sdrskilt

beaktas att hot mot hiilsan som uppstar i
andra linder dven kan fa konsekvenser
inom gemenskapen.

(9) I avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (i det foljande kallat
EES-avtalet) foreskrivs ett samarbete pa
konsumentskyddsomradet mellan
Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och de stater
inom Europeiska
frihandelssammanslutningen som deltar 1
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(1 det foljande kallat EFTA/EES-ldnderna),
4 andra sidan. Aven andra linder bor ges
mojlighet att delta 1 programmet, sarskilt
gemenskapens grannlédnder samt lander
som ansokt om medlemskap 1
gemenskapen eller som ar kandidatlander
eller anslutande linder.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 11

(11) Samarbete bor sdkas med relevanta
internationella organisationer som Forenta
nationerna och dess fackorgan, bland
annat Virldshilsoorganisationen, samt
med Europaradet och Organisationen for

PE 364.886v03-00

Skal 11

(11) Samarbete bor sdkas med relevanta
internationella organisationer som Forenta
nationerna eller dess fackorgan, samt med
Europaradet och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling, i
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ekonomiskt samarbete och utveckling, i
syfte att vid genomforandet av programmet
optimera effektiviteten hos de atgiarder som
giller hdlsa och konsumentskydd i
gemenskapen och internationellt, med
beaktande av de olika organisationernas
olika kapacitet och uppgifter.

syfte att vid genomférandet av programmet
optimera effektiviteten hos de atgirder som
giller konsumentskydd i gemenskapen och
internationellt, med beaktande av de olika
organisationernas olika kapacitet och
uppgifter.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 12

(12) For att 6ka programmets viarde och
verkan bor de vidtagna dtgdrderna
overvakas och utvdrderas med jamna
mellanrum, bland annat genom oberoende
externa utvérderingar.

Skal 12

(12) For att 6ka programmets viarde och
verkan bor de vidtagna dtgdrderna
overvakas och utvérderas med jamna
mellanrum, bland annat genom oberoende
externa utvarderingar. Med tanke pa att
konsumentpolitiken skall kunna
utvirderas dr det onskvirt att man sd
langt det iir mojligt formulerar mdtbara
mdl och tar fram godtagbara indikatorer.

Andringsforslag 13

(13) Eftersom malen for de atgiarder som
skall vidtas for att frimja hdlsa och
konsumentskydd avser gransoverskridande
fragor och darfor inte 1 tillrdcklig
utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, och eftersom
medborgarnas hdlsa, sékerhet och
ekonomiska intressen mer effektivt kan
skyddas genom gemenskapsatgirder dn
genom enbart nationella atgarder, och
malen dérigenom béttre kan uppnas pa
gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgirder 1 enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel

PR\588741SV.doc

Skal 13

(13) Eftersom malen for de atgiarder som
skall vidtas for att frimja konsumentskydd
avser gransoverskridande fragor och darfor
inte 1 tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna, och eftersom
medborgarnas sidkerhet och ekonomiska
intressen mer effektivt kan skyddas genom
gemenskapsatgirder dn genom enbart
nationella atgirder, och mélen dirigenom
battre kan uppnas pa gemenskapsniva, kan
gemenskapen vidta atgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1
fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen 1 samma artikel
gar detta beslut inte utéver vad som ar
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gar detta beslut inte utdéver vad som ar nodviandigt for att uppna dessa mal.
nodvindigt for att uppna dessa mal.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 14

Skal 14
(14) Kommissionen bor forsékra sig om en (14) Kommissionen bor forsékra sig om en
lamplig 6vergang mellan detta program lamplig 6vergang mellan detta program
och de tvd program som det ersétter, och det program som det ersitter, sérskilt i
sarskilt 1 fraga om kontinuiteten hos frdga om kontinuiteten hos flerariga
flerariga atgirder och administrativa atgirder.

stodstrukturer som genomforandeorganet
for folkhiilsoprogrammet.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 15
Skiil 14a (nyto)

(14a) Om kommissionen beslutar att
delegera befogenheter ndir det giiller
logistiska och administrativa aspekter av
programmets genomforande, dr det
onskviirt att detta sker forst sedan en
analys av kostnadseffektiviteten har gett
positivt resultat. Dessutom bor man
undersoka om det inte vore lampligare att
utvidga befogenheterna for
genomforandeorganet for
folkhdlsoprogrammet i stillet for att
inrdtta ytterligare ett nytt
genomforandeorgan.
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Andringsforslag 16

Artikel

Ett gemenskapsprogram for folkhdlso- och
konsumentskyddsatgirder, i det foljande
kallat programmet, inrédttas hirmed for
perioden 1 januari 2007—

31 december 2013.

1

Ett gemenskapsprogram for
konsumentskyddsatgirder, i det foljande
kallat programmet, inrédttas hirmed for
perioden 1 januari 2007—

31 december 2013.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 17
Artikel 2, punkt 1

1. Programmet skall komplettera och stodja
den politik som fors i medlemsstaterna och
skall bidra till att skydda medborgarnas
hdlsa, sikerhet och ekonomiska intressen.

1. Programmet skall komplettera och stodja
den politik som fors i medlemsstaterna och
skall bidra till att skydda medborgarnas
sdkerhet och ekonomiska intressen.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 18
Artikel 2, punkt 2

2. Det syfte som anges i punkt 1 skall
uppnas genom gemensamma mal och
specifika mal for hdlsa och
konsumentskydd.

a) Foljande gemensamma mal for hilsa
och konsumentskydd skall uppnas genom
de atgdrder och verktyg som anges i
bilaga 1 till detta beslut:

— Skydda medborgarna fran sddana hot
och risker som stdr utanfor den enskildes
kontroll.

— Oka medborgarnas formdga att fatta
vilgrundade beslut om sddana hdilso- och
konsumentfrdgor som dr viktiga for dem.

PR\588741SV.doc 13/26

2. Det syfte som anges i punkt 1 skall
uppnas genom féljande mal och de
atgirder och verktyg som anges i bilagan:
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— Integrera hdlso- och
konsumentpolitiska mal i ovrig
gemenskapspolitik.

b) Foljande specifika mal for hilsa skall
uppnds genom de atgdrder och verktyg
som anges i bilaga 2 till detta beslut:

— Skydda medborgarna fran hot mot
hilsan.

— Frimja dtgirder som leder till
hilsosammare levnadsvanor.

— Bidra till att minska forekomsten av
stora sjukdomar.

— Forbdttra hilso- och
sjukvdrdssystemens effektivitet.

¢) Foljande specifika mal for
konsumentskydd skall uppnds genom de

atgirder och verktyg som anges i bilaga 3
till detta beslut:

— Bittre kunskaper om konsumenter och
marknader.

— Bittre konsumentskyddslagstiftning.

— Bittre kontroll av efterlevnaden,
overvakning och riattsmedel.

— Mer vilinformerade, upplysta och
ansvarstagande konsumenter.

— Bittre kunskaper om konsumenter och
marknader.

— Bittre konsumentskyddslagstiftning.

— Bittre kontroll av efterlevnaden,
overvakning och riattsmedel.

— Oka medborgarnas formdga att fatta
vilgrundade beslut om sddana
konsumentfrdgor som dr viktiga for dem.

—Mer vilinformerade, upplysta och
ansvarstagande konsumenter.

— Oka det civila samhiillets och
intressegruppernas maojligheter att vara
med och utforma politiken for
konsumentskydd.

— Integrera konsumentpolitiska mal i
ovrig gemenskapspolitik.

— Frimja internationellt samarbete kring
konsumentskydd.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

PE 364.886v03-00
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Andringsforslag 19
Artikel 3, punkt 2, led a

a) 60 % for en étgird avsedd att bidra till
att uppna ett mal som ingér 1
gemenskapens politik for hdlsa och
konsumentskydd, utom i sddana fall diar
atgirden har ett exceptionellt stort
nyttovérde, varvid gemenskapens bidrag
skall uppga till hogst 80 %.

a) 50 % for en étgird avsedd att bidra till
att uppna ett mal som ingér 1
gemenskapens politik for konsumentskydd,
utom i sadana fall dir atgérden har ett
exceptionellt stort nyttovarde, varvid
gemenskapens bidrag skall uppga till hogst
80 %.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 20
Artikel 3, punkt 2, led b

b) 60 % av utgifterna for driften av ett
organ som arbetar for mal av allmént
europeiskt intresse, om stodet &r
nodvindigt for att garantera att hdlsofrdagor
eller konsumentintressen foretrads pa
gemenskapsniva eller for att genomfora
centrala méal 1 programmet, utom i sadana
fall dér atgiarden har ett exceptionellt stort
nyttovérde, varvid gemenskapens bidrag
skall uppga till hogst 95 %. Vid fornyelse
av detta stod kan undantag fran principen
om gradvist minskande medges.

b) 50 % av utgifterna for driften av ett
organ som arbetar for mal av allméint
europeiskt intresse, om stodet ar
nodvandigt for att garantera att
konsumentintressen foretrads pa
gemenskapsniva eller for att genomfora
centrala méal 1 programmet, utom i sadana
fall dér atgiarden har ett exceptionellt stort
nyttovérde, varvid gemenskapens bidrag
skall uppga till hogst 95 %. Vid fornyelse
av detta stod kan undantag fran principen
om gradvist minskande medges.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 21
Artikel 3, punkt 4a (ny)
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4a. Kriteriet for att bedoma om det ror sig
om ett exceptionellt stort nyttoviirde enligt
punkt 2 a och 2 b och punkt 3 skall
faststiillas i forvig i den arliga arbetsplan
som avses i artikel 7.1 a.
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Andringsforslag 22
Artikel 5, punkt 1

1. Den finansiella ramen for genomf6érande
av programmet for den tidsperiod som
anges 1 artikel 1 skall vara

1 203 miljoner euro.

1. Den finansiella ramen for genomfoérande
av programmet for den tidsperiod som
anges 1 artikel 1 skall vara

233 460 000 EUR.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa) och av Europaparlamentets
resolution om politiska utmaningar och budgetmedel i ett utvidgat EU 2007-2013 av den

8 juni 2005 (budgetplanen — Reimer Boges betdnkande).

Andringsforslag 23
Artikel 7, punkt 1, led a

a) Den éarliga arbetsplanen for programmets
genomforande, dar prioriteringsomraden,
atgirder, fordelning av medel och relevanta
kriterier anges.

a) Den éarliga arbetsplanen for programmets
genomforande, dar prioriteringsomraden,
atgirder, fordelning av medel och relevanta
kriterier anges, bland annat urvals- och
tilldelningskriterier och kriterier for hur
stort gemenskapsbidrag i procent som
skall tillimpas.

Andringsforslag 24
Artikel 11

Besluten 1786/2002/EG och 20/2004/EG
skall upphora att gilla.

Beslut 20/2004/EG skall upphora att gilla.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 25
Artikel 12

Kommissionen skall anta de atgirder som
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ar nodvandiga for att sdkra Overgangen ar nodvandiga for att sdkra Overgangen

mellan de atgérder som antagits enligt mellan de atgérder som antagits enligt
besluten 1786/2002/EG och 20/2004/EG beslut 20/2004/EG och de atgérder som
och de atgérder som skall genomforas skall genomf6ras inom ramen for detta
inom ramen for detta program. program.

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 26
Bilaga 1

Denna bilaga utgar

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 27
Bilaga 2

Denna bilaga utgar

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 28
Bilaga 3, rubrik
BILAGA 3: Konsumentpolitik — Atgirder BILAGA: Atgirder och stodatgirder som
och stodétgirder avses i artikel 2
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).
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Andringsforslag 29
Bilaga 3, mal I, atgird 3

Samla in, utbyta och analysera uppgifter Samla in, utbyta och analysera uppgifter

samt utveckla verktyg for bedomning i samt utveckla verktyg for bedomning i

avsikt att skapa en vetenskaplig faktabas avsikt att skapa en vetenskaplig faktabas

over konsumenters exponering for over sikerheten hos konsumtionsvaror

kemikalier fran produkter. och konsumenttjinster.
Andringsforslag 30

Bilaga 3, mal II, atgird 4.5a (ny)

4.5a. Europeisk dialog mellan
konsumentorganisationer, foretridare for
ndringslivet — med sdrskilt beaktande av
smd och medelstora foretag — och
Europeiska kommissionen.

Andringsforslag 31
Bilaga 3, mal III, atgérd 7.4a (ny)

7.4a. Analysera skadestatistik och
utveckla riktlinjer for god praxis ndir det
giller sikerheten hos konsumtionsvaror
och konsumenttjinster.

(Detta dndringsforslag har hdamtats fran bilaga 1, dtgdrder och verktyg, punkt 6, led 1)
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 32
Bilaga 3, mal II1, atgird 7.4b (ny)

7.4b. Utveckla metoder och uppriitthdlla
databaser for insamling av uppgifter om
personskador som har samband med
konsumtionsvarors siikerhet.
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(Detta dndringsforslag har hdamtats fran bilaga 1, datgdrder och verktyg, punkt 6, led 2)
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 33
Bilaga 3, mal IV, rubrik
Mer vilinformerade, upplysta och Oka medborgarnas formdga att fatta
ansvarstagande konsumenter vilgrundade beslut om sddana

konsumentfrdgor som dr viktiga for dem -
mer vélinformerade, upplysta och
ansvarstagande konsumenter

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 34
Bilaga 3, mal IV, étgird 10a (ny)

Atgiird 10a: Forbittra informationen till
medborgarna i EU om konsumentfragor.
10.1. Informationskampanjer.

10.2. Frageundersokningar.

10.3. Konferenser, seminarier, moten
mellan sakkunniga och intressegrupper.

10.4. Publikationer om frdagor som dr av
intresse for konsumentpolitiken.

10.5. Information pa Internet.

10.6. Uppbyggnad och utnyttiande av
informationskontor.

(Detta dndringsforslag har hdamtats fran bilaga 1, atgdrder och verktyg, punkt 1)
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).
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Andringsforslag 35
Bilaga 3, mal 1V, atgérd 13

Anordna konsumentutbildning, bland annat
atgirder riktade till unga konsumenter, och
utarbeta interaktiva verktyg for
konsumentutbildning.

Anordna konsumentutbildning, bland annat
sdrskilda atgérder riktade till unga
konsumenter, d@ldre konsumenter och
sdrskilda konsumentgrupper som har
uppenbara svarigheter att tillvarata sina
intressen, och utarbeta interaktiva verktyg
for konsumentutbildning.

Andringsforslag 36
Bilaga 3, mal IV, atgérd 18

Ge ekonomiskt stod till driftskostnaderna
for europeiska konsumentorganisationer.

Ge ekonomiskt stdd till driftskostnaderna
for europeiska konsumentorganisationer
som (r representativa, fungerar
demokratiskt och dr sjilvstindiga.

Andringsforslag 37
Bilaga 3, mal IV, atgird 18a (ny)

Atgiird 18a: Bygga upp kapaciteten hos
konsumentorganisationer i medlemsstater
som inte har ndgon lang tradition av
konsumentskydd och
konsumentmedverkan i politiken.

Andringsforslag 38
Bilaga 3, mal IVa (nytt)

PE 364.886v03-00

Ml IVa — Oka det civila samhiillets och
intressegruppernas maojligheter att vara
med och utforma politiken for
konsumentskydd

Atgiird 19a: Frimja och stirka
konsumentorganisationer pd
gemenskapsnivd.

Atgiird 19b: Skapa niitverk mellan icke-
statliga konsumentorganisationer och
andra intressegrupper.
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Atgiird 19c: Forstirka radgivande organ
och radgivningsmekanismer pd
gemenskapsnivd.

(Detta dndringsforslag har hdamtats fran bilaga 1, dtgdrder och verktyg, punkt 2)
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 39
Bilaga 3, mal IVDb (nytt)

Mal IVb — Integrera konsumentpolitiska
mdl i ovrig gemenskapspolitik

Atgiird 19d: Utveckla och tillimpa
metoder for bedomning av
konsekvenserna av gemenskapens politik
och verksamhet for konsumentintressen.

Atgiird 19e: Utbyta information med
medlemsstaterna om god praxis i frdaga
om nationell politik.

Atgiird 19f: Genomfora studier om hur
ovriga politiska riktlinjer paverkar
konsumentskydd.

(Detta dndringsforslag har hdamtats fran bilaga 1, datgdrder och verktyg, punkt 3, rubriken for
mal IVb har ocksd dndrats)

Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).

Andringsforslag 40
Bilaga 3, mal IVc (nytt)

Mal IVc — Frimja internationellt
samarbete kring konsumentskydd

Atgiird 19g: Samarbeta med
internationella organisationer.

Atgiird 19h: Samarbeta med tredjelinder
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Atgiird 19i: Uppmuntra dialog mellan
konsumentorganisationer.

(Detta dndringsforslag har hdamtats fran bilaga 1, dtgdrder och verktyg, punkt 4)
Motivering

Detta dndringsforslag foljer av talmanskonferensens beslut av den 30 juni 2005 att dela upp
programmet i sina bestandsdelar (konsumentskydd och hdlsa).
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MOTIVERING

1. Bakgrunden till samt avsikten med den nya strategin och kommissionens forslag
till beslut

For nérvarande pagar ett ’program for gemenskapsatgérder péa folkhdlsoomradet
(2003-2008)”. Det ér faststillt genom Europaparlamentets och radets beslut nr. 1786/2002/EG
och baseras pa artikel 152 1 EG-fordraget. Fristaende fran detta pagér ett annat
handlingsprogram for “faststdllande av ett allmént ramverk for finansiering av gemenskapens
atgarder till stod for konsumentpolitiken under perioden 2004-2007”. Beslutet genom vilket
detta handlingsprogram inréttas (nr. 20/2002/EG) baserar sig pa artikel 153 1 EG-fordraget.

Kommissionen foreslar att dessa bada program avslutas fore 16ptidens slut och ersitts av ett
integrerat program med en 16ptid av sju ar, som tar sin bérjan 2007. Kommissionen &r
overtygad om att forslaget att integrera programmen kommer att géra gemenskapspolitiken
effektivare, mer sammanhédngande och mer synlig. Badda programmen har vissa mal
gemensamt och striavar efter att uppna dem via liknande atgérder. Genom nedbantade
administrativa och budgetanknutna forfaranden och ett gemensamt ’genomforandeorgan”
torde gemenskapsprogrammet slutligen innebdra besparingar.

For att utnyttja synergieffekterna ndmns i forslaget tre gemensamma grundmal och

sex gemensamma atgérder. Det inréttas ocksa en budgetpost med ett belopp pa

1,203 miljoner EUR. Dessutom utvidgas det verkstédllande organ som 2004 inréttades for
folkhdlsoprogrammet och utnyttjas dven for konsumentfragor.

For att motsvara intressenternas forvantningar erkdnns fortséttningsvis de tva
politikomradenas specifika kdnnetecken och programmet kommer att behélla atgérdernas
specifika kdnnetecken inom varje omrade och vidareutveckla dessa. Sdlunda kommer man att
parallellt med det gemensamma omradet att inrdtta ett sirskilt omrade for & ena sidan
hilsofragor och & andra sidan konsumentpolitiska insatser och stodjande atgérder.

2. Foredragandens kommentarer om inrittandet av ett integrerat
handlingsprogram

Foredraganden foresprakar en uppdelning av det integrerade programmet i ett nytt program
for konsumentskydd och ett nytt program for folkhélsa. Varken de praktiska eller de politiska
argumenten for en integration av de nimnda programmen Overtygar. Den efterstrdvande
synergin kommer 1 verkligheten att bli mycket mindre 4n vad man forvéntar sig. De
skalfordelar som kommissionen talar om pévisas ingenstans i den effektstudie som gjorts,
trots att den dr mycket omfangsrik. Ett annat motargument hanfor sig till gemenskapens
behorighet som skiljer sig &t mellan de bada omradena.

Integrationsidén stimmer inte heller 6verens med det faktum att de samhéllsorganisationer

som verkar inom respektive omrade efterstravar olika samhéllsmal. Samma géller for den
interna uppdelningen av behorighet i medlemsstaterna, som genomgéende &r utspridd inte
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bara pé olika ministerier utan, i federala stater, ocksé pa olika forvaltningsnivaer. Dessutom
kan en brukare av hélso- och sjukvardstjanster inte alltid likstédllas med en vanlig”
konsument.

Forutom dessa innehéllsmissiga och institutionella skél finns det budgetmassiga
overviaganden for att halla isir de bada programmen. Varje sektor dr sikrare med en egen
budgetpost. Det dr ocksd anmérkningsvart att ingen har efterfrdgat denna “fusion” och att
intressenterna (sérskilt pd konsumentsidan) i allménhet dr negativa.

Foredraganden foreslar darfor — efter overldggningar med foredraganden fran utskottet for
miljo, folkhilsa och livsmedelssdkerhet, och med stod av utskottsordférandekonferensen — att
forslaget delas upp, och att endast den del som handlar om konsumentskydd behandlas 1
utskottet for den inre marknaden och konsumentskydd. De foljande kommentarerna handlar
darfor uteslutande om konsumentskyddet i forslaget till flerarigt program.

3. Foredragandens kommentarer avseende handlingsprogrammet for
konsumentskydd

I artikel 1 faststills att programmet skall 16pa 1 sju ar (2007-2013) och att det skall vara en
uppfoljare till det i artikel 11 indragna pagidende programmet. Detta stimmer helt och hallet
overens med den begéiran som parlamentet tidigare riktade till kommissionen (resolution av
den 8 juni 2005 om politiska utmaningar och budgetmedel 1 den utvidgade unionen
2007-2013 — betinkande fran Boge). Aven om det pdgdende konsumentprogrammet
fortfarande inte ar avslutat si dr det bra att starta med lagstiftningsprogrammet i god tid och
att lata programmets 16ptid sammanfalla med det (férhoppningsvis beslutade)
interinstitutionella avtalet om de finansiella ramarna.

I artikel 2 summeras de mél som 1 bilagan konkretiseras med atgarder och instrument. De
viktigaste elementen i1 det pagaende programmet behélls men anpassas och utvidgas.
Framover tar man ocksa hédnsyn till den vdxande kunskapen och de vetenskapliga rénen
betriffande konsumentbehov, konsumentbeteende och marknadsdata. Aven utvecklingen av
tillforlitliga indikatorer och riktmérken i konsumentpolitiken dr ndgot nytt. Om dessa 1 ett
senare skede anvinds som bedomningsinstrument for programmets resultat kan man ocksa
gora framsteg inom detta omrade. Enligt foredragandens uppfattning édr de indikatorer som har
anvénts hittills tyvérr for ensidigt kvantitativa och for subjektiva, och darfor mojliga att
forbattra.

P& grund av uppdelningen maste vissa mal och dtgarder i forslaget, vilka ingar i de
gemensamma malen och den bilaga som hor dit, formuleras om och flyttas.

Vad giller innehéllet i de konkreta atgidrderna maste man 1 hogre grad speciellt

uppmairksamma

— de nya medlemsstaterna som i de flesta fall har en kortare tradition nér det géller
konsumentskydd och konsumentpaverkan i politiken, vilket gor att medvetandet om
konsumenternas rattigheter och konsumentorganisationernas kapacitet dnnu ar alltfor
begrinsad,

— de aldrande befolkningarna; man vet att vissa dldre personer dr mer skyddslosa som
konsumenter,
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— skydd av de mer vdrnldsa konsumenterna, for vilka ett tillforlitligt lagfast skydd
fortfarande inte &r mojligt och inte heller tillrackligt, och som darfor maste dgnas extra
uppmarksamhet i handlingsprogrammen.

I artikel 3 bestims modellerna for genomfoérande och gemenskapens maximala bidrag till
vissa organisationers atgirder och driftskostnader. Det dr uppseendevickande att taken for
EU:s bidrag har hojts ordentligt och att kriterierna for tilldelning liksom villkoren for
undantagsvis utnyttjande av hogre tak dr mycket mer vaga én i det pdgaende programmet. I
effektstudien finns det foga att ldsa om skidlen bakom detta. Darfor ar det — savida inte
kommissionen kommer med ytterligare avgdrande argument — battre att behélla den vanliga
maxnivan pa 50 procent och acceptera de hogre exceptionella maxvérdena, under
forutsattning att det krdvs en systematisk och explicit redogorelse for de fall dir ’nyttovérdet
ar exceptionellt stort ” for att det hogre taket skall fa utnyttjas.

I artiklarna 4, 6 och 7 anfortros genomforandet at kommissionen, bitrddd av en kommitté
(kommittéforfarandet).

I artikel 5 anges den totala budgeten for programmets hela 16ptid, under forutsittning av
budgetmyndighetens godkdnnande. Denna budget tycks tillracklig, med tanke pa
uppdelningen av programmet i tva separata delar. Féredraganden har 1 detta fall anvént sig av
den fordelningsnyckel som kommissionen sjilv utnyttjar, och kommer sédlunda fram till ett
totalbelopp pa 233,45 miljoner EUR. Detta innebér en avsevérd okning av de medel som
anslas till konsumentprogrammet. Detta dr forsvarligt bl.a. med tanke pa effekterna av EU:s
senaste utvidgning och pa kommande utvidgningar med lander som har en mindre stark
tradition ndr det géller konsumentskydd. Dessutom stimmer det 6verens med den redan
ndamnda parlamentsresolutionen av den 8 juni 2005.

I artiklarna 8 och 9 behandlas internationella aspekter. Till skillnad fran det tidigare
programmet har man nu helt riktigt tagit upp mojligheten att deltaga for tredjeldnder som har
grannskapsavtal, som ans6kt om medlemskap i Europeiska unionen eller som ar
kandidatldnder eller anslutande ldnder, och vissa ldnder 1 Véstra Balkan.

I artikel 10 behandlas 6vervakning, (halvtids)utvédrderingen och spridning av resultaten.

I artikel 12 ges kommissionen ansvaret for de nodvindiga dvergangsbestimmelserna.

Genomforandeorgan

I artiklarna 1 forslaget sédgs ingenting om en eventuell delegering av
genomforandebefogenheterna for programmet till ett ’genomforandeorgan”. Dock omndmns
det 1 skil 14 och i1 det meddelande frdn kommissionens som har atf6ljt forslaget i samma
kommissionsdokument.

Foredraganden ser det som en fordel om kommissionen fattar ett beslut om delegering.
Kommissionen kommer att fa mera tid for sina politiska uppgifter, och kan salunda gora ett
battre arbete nir det géller en snabbare anpassning av gemenskapslagstiftningen, med hénsyn
till mélen avseende “’béttre lagstiftning”. Om kommissionen planerar ett delegeringsbeslut,
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vill féredraganden ge radet att géra en kostnads-/nyttoanalys 1 forvag, att begrinsa
delegeringen till logistiska och administrativa uppgifter och att anfortro dessa till det
genomforandeorgan som har inréttats for folkhdlsoprogrammet, vilket i sé fall maste byta
namn. Dessutom bor ”avdelningen for konsumentskydd” hos detta organ helst inte kallas
“institut”. Detta skulle vara ytterst missledande nar det géller behdrigheten.

Q

Sprak

Till sist maste foredraganden beklaga sig 6ver de halvhjértade eller obefintliga anstrdngningar
som &dgnats at att oversitta kommissionsdokument i detta drende. Inte bara dr den omfattande
effektstudien endast tillgdnglig i en blandad sprakversion (omvéxlande franska och engelska),
t.0.m. inom ett och samma kapitel. Aven de tva bilagor som ingér i det (faktiskt) versatta
meddelandet, i vilka strategin bakom forslaget forklaras och som utgdr en del av samma
KOM-dokument, finns i alla sprakversioner tyvarr bara tillgéngliga pa engelska.
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