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Vysvétlivky k oznaceni legislativnich postupi

*
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***I

Postup konzultace

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spoluprace (prvni ¢teni)

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spoluprace (druhé ¢teni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancit Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup souhlasu

vetsina hlasi poslancii Parlamentu s vyjimkou pripadii uvedenych
v clancich 105, 107, 161 a 300 Smlouvy o ES a ¢lanku 7 Smlouvy o
EU

Postup spolurozhodovani (prvni cteni)

veétsina odevzdanych hlasi

Postup spolurozhodovani (druhé cteni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného postoje
veétsina hlasi poslancit Parlamentu pro zamitnuti nebo zménu
spolecného postoje

Postup spolurozhodovani (tieti cteni)

vetsina odevzdanych hlasii pro schvaleni spolecného navrhu

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném Komisi.)

Pozméiovaci navrhy k legislativnimu textu

V pozménovacich navrzich Parlamentu je pozménény text zvyraznén tucnou
kurzivou. Zvyraznéni normalni kurzivou oznacuje Casti legislativniho textu,
u nichz je navrzena oprava, a ma slouzit k usnadnéni vypracovani kone¢ného
znéni (napf. zjevné chyby nebo vynechani textu v nekteré jazykové verzi).
Tyto navrzené opravy podléhaji dohod¢ piislusnych oddéleni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu rozhodnuti Rady o zlepSeni policejni spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské
unie, zejména na vnitinich hranicich, kterym se méni imluva k provedeni Schengenské
dohody

(KOM(2005)0317 — C6-0314/2005 — 2005/0131(CNS))

(Postup konzultace)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh Komise predlozeny Radé (KOM(2005)0317)',
s ohledem na €I. 30 odst. 1 pism. a), b) a c), ¢lanek 32 a ¢l. 34 odst. 2 Smlouvy o EU,

s ohledem na €l. 39 odst. 1 Smlouvy o ES, podle kterych Rada konzultovala s Parlamentem
(C6-0314/2005),

s ohledem na ¢lanky 93 a 51 jednaciho tadu,

. schvaluje pozménény navrh Komise;

vyzyva Komisi, aby navrh v souladu s ¢l. 250 odst. 2 Smlouvy o ES zménila odpovidajicim
zpusobem;

vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-1i mit v imyslu podstatné
zménit navrh Komise;

. povétuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Rad¢ a Komisi.

Znéni navrzené Komisi Pozménovaci navrhy Parlamentu

(5) Clenské staty uzaviely mnoho

Pozmeénovaci navrh 1
BOD ODUVODNENI( 5

(5) Clenské staty uzaviely mnoho

dvoustrannych dohod a ujednani tykajicich dvoustrannych dohod a ujednani tykajicich

se konkrétnich potteb spoluprace v
pohranicnich oblastech. V ptipadé

se konkrétnich potteb spoluprace v
pohranic¢nich oblastech. V ptipadé

nejednotného piistupu Unie je moznée, Ze se nejednotného ptistupu Unie je moZné, Ze se
vyskytnou rozdily v Girovni bezpec€nosti na vyskytnou rozdily v irovni bezpecnosti na

spole¢nych hranicich, coZ plyne z
doporuceni predloZzenych ministry na

spole¢nych hranicich, coZ plyne z
doporuceni piedloZenych ministry na

"'Uk. vé&st. C ... /Dosud nezveiejnény v Uiednim véstniku.
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zéklad¢é zprav Stalého vyboru pro zéklad¢ zprav Stalého vyboru pro

hodnoceni a provadéni Schengenské hodnoceni a provadéni Schengenské

umluvy. umluvy. Spolecny postup je proto nutny
pro zabezpeceni stejné urovné bezpecnosti
na celém uzemi Evropské unie.

Pozménovaci navrh 2
BOD ODUVODNENT 11

(11) M¢ly by se zavést formy operativni (11) M¢ly by se zavést formy operativni

spoluprace s cilem zvysit jak spolecnou spoluprace s cilem zvysit jak spolecnou

dostupnost zdroji, tak 1 i€innost jejich dostupnost zdroja, zejména lidskych,

vyuziti a efektivnost bézného 1 financnych a technickych zdrojii, tak i

mimotadného pracovniho postupu. ucinnost jejich vyuziti a efektivnost
béZného 1 mimofadného pracovniho
postupu.

Pozménovaci navrh 3
BOD ODUVODNENT 11A (novy)

11a) Pro zlepseni strategickeé a
Ppieshranicni operativni spoluprdce je
nutné piekonat viechny prekaZky v oblasti
Skoleni, jazykové bariéry a
nekompatibility a neinteroperability
technickych zarizeni.

Oduvodneni

Odborna priprava hraje klicovou ulohu pri vytvareni kultury duvery a spoluprace mezi riizznymi
preshranicnimi agenturami na prosazovani prava. Jazykova bariéra a pouZivani
nekompatibilnich zarizeni (komunikacnich systémii a databazi) se doposud povazZovaly za vazné
prekazky pro preshranicni spoluprdci

Pozménovaci navrh 4
BOD ODUVODNENT 13

(13) Normotvorny postup stanoveny v vypousti se
¢lanku 10 tohoto rozhodnuti by mél byt

dodrZovan v souvislosti s obecnymi

opatienimi uréenymi k uplatiiovani

ustanoveni ¢lanku 3 tohoto rozhodnuti,

Jjako napr¥iklad rozpracovani standardnich

technickych reSeni a formdtii pro pienos
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informaci.

Oduvodneni

Vytvoreni takového vyboru neni potieba, protoze Rada uz ma k dispozici prislusné organy na
vypracovani provadécich opatreni o policejni spolupraci.

Pozméﬁgvaci névrh,S
BOD ODUVODNENI 14

(14) Ustanoveni Schengenské imluvy
tykajici se pteshrani¢niho sledovani a
pfeshrani¢niho pronésledovani by méla byt
zménéna s cilem zvysit u€innost a
uspésnost vysetfovani a operaci policie
tim, Ze se v ptipad€ vySetfovani trestného
¢inu udéli opravnéni orgdniim
provadéjicim preshranicni sledovani a
pfeshrani¢ni prondsledovani, jestlize 1ze

v souvislosti s timto trestnym ¢inem
provést piedani nebo vydani osoby. Kromé
toho by se preshrani¢ni pronasledovani
nem¢élo provadét pouze po pozemni
hranici,

(14) Ustanoveni Schengenské tmluvy
tykajici se pteshrani¢niho sledovani a
pfeshrani¢niho pronésledovani by méla byt
zménéna s cilem zvysit u€innost a
uspésnost vysetfovani a operaci policie
tim, Ze se v ptipad¢ vySetfovani trestného
¢inu, za jehoz spachdni je mozné udélit
trest odnéti svobody nebo p¥ikaz na
zadrZeni s horni hranici nejméné 12
mésicit, udéli opravnéni orgdniim
provadéjicim preshranicni sledovani a
pfeshrani¢ni prondsledovani nejen po
pozemni hranici, ale i po vzdusné, moiske,
FICni a jezerni hranici. Policisté by méli
mit pravo zastavovat, prohledavat,
vyslychat a zatykat prondsledované osoby.
Pieshranicni sledovani a prondsledovani
by ddle nemélo podiéhat Zadnym casovym
nebo prostorovym omezenim. Viechna
neslucitelna ustavni ustanoveni ¢lenskych
statit by méla byt proto zménéna.

Oduvodneni

Cilem tohoto rozhodnuti je ulehcit praci a zvysit ucinnost policejnich operaci. Mély by se proto
zvysit pravomoci agentit a sledovani a prondsledovani by nemélo byt casové a prostorové
omezené. Tento pozménovaci navrh je inspirovan nejlepsimi soucasnymi postupy v riiznych

zemich Schengenské dohody.

Pozménovaci ng’wrh 6
CL. 3 ODST. 1 PISM. D)

(d) zji$téni totoznosti uzivatela
telekomunikacnich sluzeb (telefon, fax

PR\601050CS.doc
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a internet); telefon, fax a internet);

Pozménovaci navrh 7
CL. 3 ODST. 1 PISM. F)

(f) zjisténi totoznosti osob; (f) zjiSténi totoznosti osob, zejména
prostiednictvim prenosu a porovndnim
profilit DNA;

Oduvodneni

Cilem tohoto pozménovaciho navrhu je vyuziti nejnovéjsich technologii v oblasti zjistovani
totoznosti osob.

Pozgnéﬁovaci navrh &
CL.3 ODST. 3

3. V souladu s normotvornym postupem vypousti se
uvedenym v clanku 10 se prijmou dalsi

podrobna pravidla nezbytna k provedeni

tohoto clanku a tykajici se definice

dostupnych udaji, zpiisobu piistupu a

vyménnych kandlii.

Oduvodneni

Vytvoreni takového vyboru neni potieba, protoze Rada uz ma k dispozici prislusné orgdany na
vypracovani provadécich opatreni o policejni spoluprdaci.

Pozménovaci ne:lvrh 9
CL. 4 ODST. 1 PISM. C)

(c) rozvoj a realizace spole¢nych skolicich (c) rozvoj a realizace spolecnych skolicich
programt, véetn¢ spoleénych nacvikt programtl, véetn¢ spole¢nych nacvikt
mimotadnych situaci. Cinnosti v této mimotadnych situaci. Nezbytné jsou
oblasti mohou spocivat v pracovnich cinnosti na zlepSeni spoluprdce mezi
navstévach, vyménnych programech, vnitinimi pohrani¢nimi oblastmi, jako
spolecnych vzdé€lavacich projektech, napf. pracovni navstévy, vymeénné

véetné jazykového vzdélavani a rozvoje programy, spolecné vzdelavaci projekty,
spolecnych vzdélavacich moduli ve vztahu rozvoj spole¢nych vzdélavacich modult a
ke spoluprdaci s konkrétni pohranicni zvlasté jazykové vzdélavani.

oblasti.
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Oduvodneni

Vyznam spolecnych Skoleni pri vytvareni kultury ditvery a spoluprdce mezi ruznymi agenturami
na prosazovani prava a odstranéni jazykovych bariér uznavaji jednomysiné vsechny strany.

Pozménovaci navrh 10
CL. 5 PISM. ©)

(c) v ptidélovani policejnich ukolt
sty¢nym dustojnikiim nebo ufednikiim
jiného ¢lenského statu.

(c) v ptidélovani policejnich ukolt
sty¢nym dustojnikiim nebo ufednikiim
jiného Clenského statu tehdy, jestliZe
piedmétem téchto ukolit neni uplatiiovani
donucovacich opatieni.

Pozménovaci navrh 11

CL. 5 ODST. 1A (novy)
1a. Dustojnici, kteii se zucastiuji
operacni spoluprdace uvedené v clanku 1,
mohou zastavovat, vyslychat a zatykat
osoby na uzemi jiného clenského stdatu v
souladu se zakony tohoto stdtu a s pokyny
PprFisluSnych mistnich orgdnii.

Oduvodneni

Pravomoci organui na uzemi jiného clenského statu by se mély zvysit s cilem zvysit ucinnost

policejnich operaci.

Pozménovaci navrh 12
CL. 6 ODST. 1

1. Clenské staty ziidi spole¢nd centra pro
spoluprdci mezi organy, na které se
vztahuje toto rozhodnuti.

1. Clenské staty ziidi struktury zajist'ujici
stalou spoluprdci mezi organy, na které se
vztahuje toto rozhodnuti, v kaZdé
pohranicni oblasti na vnitini hranici.

Oduvodneni

Uspéch stavajicich center policejni a celni spoluprdce jako napriklad centra, které spravuji
nemecké a francouzské organy v Kehlu (Némecko), dokazuje, Ze prace policisti z vice zemi pod

jednou strechou vyznamné podporuje spolupraci a komunikaci.
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Pozménovaci navrh 13
CL. 9 NADPIS

Dvoustranné dohody o spolupraci mezi
organy, na které se vztahuje toto
rozhodnuti

Dvoustranné a mnohostranné dohody o
spolupraci mezi organy, na které se
vztahuje toto rozhodnuti

Pozménovaci navrh 14
CL. 9 ODST. 1

Toto rozhodnuti nevylucuje uzavieni
podrobnéjsich stavajicich nebo budoucich
dohod mezi Clenskymi staty se spole¢nymi
hranicemi, jsou-li nebo budou-li tyto
dohody v souladu s timto rozhodnutim.

Toto rozhodnuti nevylucuje uzavieni
podrobnéjsich stavajicich nebo budoucich
dohod, které umozni rozsiieni cilii tohoto
rozhodnuti mezi ¢lenskymi staty se
spolecnymi hranicemi o preshranicni
spolupraci organt v souladu s timto
rozhodnutim.

Pozménovaci navrh 15
CLANEK 10

Clinek 10
Vybor

1. Odkazuje-li se na tento clanek, pomdaha
Komisi vybor, jehoZ ¢leny jsou zdstupci
Clenskych statii a jehoz predsedou je
zastupce Komise.

2. Vybor piijme na navrh piedsedy sviij
jednaci Fad podle standardniho jednaciho
Fadu vyborii.

3. Zastupce Komise predloZi vpboru navrh
opatieni, ktera maji byt prijata. Podle
naléhavosti dotéené zdleZitosti sdéli vybor
své stanovisko k predloZenému navrhu do
terminu stanoveného predsedou . V
pripadé rozhodnuti, ktera ma Rada
piijmout na navrh Komise, musi byt
stanovisko pFijato vétSinou stanovenou v
¢l. 205 odst. 2 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Hlasy zastupcii
Clenskych stati zasedajicich ve vyboru
budou vaZeny zpitsobem uvedenym v
daném clanku. Predseda nevoli.

4. Komise zamySlena opatieni prijme,
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pokud jsou v souladu se stanoviskem
vyboru.

5. Pokud zamyslena opatieni nejsou v
souladu se stanoviskem vyboru nebo
pokud vybor Zdadné stanovisko nevyda,
Komise predloZi Radé bezodkladné navrh
tykajici se danych opatieni a informuje o
této situaci Evropsky parlament.

6. Rada je oprdavnéna o tomto navrhu
rozhodnout kvalifikovanou vétSinou do
dvou mésicu od data, kdy ji byl piedloZen.

Pokud Rada v této lhiité kvalifikovanou
vétsinou sdéli, Ze s navrhem nesouhlasi,
Komise dany navrh prezkoumad. Je pak
opravnéna piedloZit Radé upraveny
ndvrh, pivodni navrh nebo legislativni
ndvrh.

Pokud po uplynuti uvedené lhiity Rada
ndvrh provddéciho pravniho aktu ani
neprijme, ani neuvede, Ze s timto navrhem
provadécich opatieni nesouhlasi, Komise
tento provadéci pravni akt piijme.

7. Zastupci Clenskych stdtit jsou
Jjmenovdni organy odpovédnymi za
provadeéni tohoto rozhodnuti. KaZdy
clensky stdt jmenuje jednoho zdstupce.

Oduvodneni

Vytvoreni takového vyboru neni potreba, protoze Rada uz ma k dispozici prislusné organy na
vypracovani provadécich opatreni o policejni spolupraci.

Pozménovaci navrh 16
CL. 11 BOD -1 (novy)
Cl. 39 odst. 1 (Schengenskd timluva)

PR\601050CS.doc

-1. V ¢lanku 39 se prvni odstavec
nahrazuje timto:

“1. Smluvni strany sa zavazuji, Ze
zabezpeci, aby jejich policejni a celni
organy spolupracovaly v souladu s
vnitrostdtnimi pravnimi predpisy a v
ramci svych pravomoci s cilem zabranit a
odhalit trestné ¢iny, pokud vnitrostdtni
predpisy nestanovuji, Ze se takova Zadost
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musi podat prostirednictvim soudnich
organit. Pokud Zadané policejni orgdany
nemaji pravomoci k vyFizovani Zadosti,
postoupi ji prislu§nym organiim. “

Oduvodneni

Clanek 39 Schengenské timluvy se pozméni s cilem:

— zaclenit do ustanoveni celni organy;

— povolit donucovaci opatieni ze strany agentu pri ¢innosti v jiném clenském staté, pokud je to
treba pri zabranovani a odhalovani trestné cinnosti.

Pozménovaci navrh 17
CL. 11 BOD 1 PiSM. B)
Cl. 40 odst. 2 pododstavec 1 (Schengenska umluva)

Pokud neni mozné z diivodu zv1astni
naléhavosti pfredem poZzadat druhy ¢lensky
stat o povoleni, jsou policisté opravnéni
pokracovat ve sledovani osoby, kterd je
podeziela ze spachani trestnych cini, za
které¢ miize byt odsouzena k trestu odnéti
svobody nebo k vykonu ochranné¢ho
opatfeni s horni hranici ve vysi nejméné
12 mésict, 1 ptes hranici za téchto
podminek.

2. Pokud neni mozné z diivodu zvlastni
naléhavosti pfredem poZzadat druhy ¢lensky
stat o povoleni, jsou policisté opravnéni
pokracovat ve sledovani osoby, kterd je
podeziela 7 ucasti na trestném cinu, za
ktery mtize byt odsouzena k trestu odnéti
svobody nebo k vykonu ochranné¢ho
opatfeni s horni hranici ve vysi negméné 12
meésici, 1 ptes hranici, anebo osoby, u
které je vazny ditvod se domnivat, Ze
dokaZe pomoci pi¥i identifikaci nebo
vysledovani této osoby, za téchto
podminek.

Oduvodneni

Pokud se povazuje pojem ,,podezriely z pachani trestnych ¢inu* v praxi za prilis omezujici,
clanek 40 Schengenské umluvy se méni s cilem umoznit sledovani osob podezrelych z ucasti
na trestném cinu a osob, které by mohly prispét k vysetrovani.

Pozménovaci navrh 18
CL. 11 BOD 1 PISM. BA) (nové)
Cl. 40 odst. 3 pism. f) (Schengenska timluva)

PR\601050CS.doc
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»(f) Policisté vykonavajici sledovani
mohou zastavit, prohledat, vyslechnout
nebo zatknout sledovanou osobu na vizemi
jiného clenského statu. “

Oduvodneni

Cilem pozménujiciho ndavrhu je, aby méli policisté vykonavdjici sledovani na uzemi jiného
clenského statu dostatek pravomoci pro ucinnou prdci.

Pozménovaci navrh 19
CL. 11 BOD 2 PISM. A)
Cl. 41 odst. 1 pododstavec 1 (Schengenska iimluva)

Policisté ¢lenského statu, ktefi ve své zemi
pronasleduji osobu, jez byla pristiena pFi
pdchdni nékterého z trestnych ¢inti, za
které miize byt odsouzena k trestu odnéti
svobody nebo k vykonu ochranné¢ho
opatfeni s horni hranici ve vy$i nejméné
12 mésict, nebo pfi ucasti na ném, jsou
opravnéni pokracovat v pronasledovani na
uzemi druhého Clenského statu bez jeho
piedchoziho povoleni, pokud ptislusné
organy tohoto ¢lenského statu nemohly byt
z divodu zvlastni naléhavosti vyrozumény
pied vstupem na uzemi nékterym z
prostfedkll uvedenych v ¢lanku 44
Schengenské umluvy nebo se nemohly
vc€as dostavit k pievzeti pronasledovani.

Policisté ¢lenského statu, ktefi ve své zemi
pronasleduji osobu, kterd je podeziela z
ucasti na trestném ¢inu, za ktery mize byt
odsouzena k trestu odnéti svobody nebo k
vykonu ochranného opatfeni s horni hranici
ve vy$i nejméné 12 mesicli, nebo osoby, o
které je vazny ditvod domnivat se, Ze
dokaZe pomoci p¥i identifikaci nebo
vysledovani této osoby, jsou opravnéni
pokracovat v pronasledovani na uzemi
druhého ¢lenského statu bez jeho
ptedchoziho povoleni, pokud pfislusné
organy tohoto ¢lenského statu nemohly byt
z divodu zvlastni naléhavosti vyrozumény
pred vstupem na izemi nékterym z
prosttedkli uvedenych v ¢lanku 44
Schengenské umluvy nebo se nemohly
vc€as dostavit k pievzeti pronasledovani.

Odiivodnéni
Pojem osoba ,, pristizena pri pachadni trestného cinu anebo pri ucasti na trestném cinu “
nepokryvd vsechny situace, se kterymi se stietava praxe. Ucelem tohoto pozméiujiciho navrhu
Jje proto umoznit prondasledovani osob podezielych z ucasti na trestném cinu a osob, které by
mohly prispét k vySetrovani.

Pozménovaci navrh 20
CL. 11 BOD 2 PiSM. B)
Cl. 41 odst. 4 a 5 pism. b) (Schengenska tmluva)

(b) ZruSuje se odstavec 4 a odst. 5 pism. b). (b) Zrusuje se odstavec 2, 3, 4 a 5 pism. b).
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Odiivodnéni
Cilem tohoto pozménujiciho a dopliujiciho navrhu je zrusit soucasnou moznost existence
ruznych postupu clenskych statii v oblasti pravomoci policistii, kteri jednaji na uzemi jiného
statu a casovych a prostorovych omezeni pronasledovani.

Pozménovaci navrh 21
CL. 11 BOD 2 PISM. BA) (nov¢é)
Cl. 41 odst. 5 pism. f) (Schengenska imluva)

(ba) V ¢lanku 5 se pismeno f) nahrazuje
timto:

» (f) Policisté vykondvajici
prondsledovani mohou zastavovat,
prohledavat, vyslychat nebo zatykat
prondsledovanou osobu na uzemi jiného
clenského statu. Po zadrieni
prondsledované osoby se mohou pouZit za
ucelem predvedeni pied prislusné mistni
organy béhem prevozu pouta a
prondsledované osobé mohou zabavit
piedméty, které ma pii sobé.“

Pozménovaci navrh 22
CL. 11 BOD 2 PiSM. BB) (nové)
Cl. 41 odst. 9 (Schengenska timluva)

(bb) Odstavec 9 se vypousti.

VYSVETLUJICi PROHLASENI
1. Uvod

V Cervenci 2005 piijala Evropské4 komise ,,navrh rozhodnuti Rady o zlepSeni policejni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, zejména na vnitinich hranicich, kterym se
méni umluva k provedeni Schengenské dohody*.

Dne 24. ledna 2006 se ve Vyboru pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci
uskutecnila prvni vyména nazori a byl distribuovan pracovni dokument.

2. U&el navrhu

Odstranéni kontrol v schengenském prostoru miize umoziovat zlo¢incim beztrestny pohyb
ptes hranice a vést k bezpecnostnimu deficitu, musi-li se zasah donucovacich organt zastavit
na hranicich a neni-li mezi ¢lenskymi staty dostate¢na policejni spolupréce.
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Ugelem predkladaného navrhu je prohloubit legislativni ramec v oblasti pieshraniéni policejni
spoluprace a poskytnout obanlim vysokou uroven ochrany, jak pfedepisuje ¢lanek 29 Smlouvy
o EU a Haagsky program z roku 2004.

Névrh zavadi spole¢ny vSeobecny rdmec na evropské trovni v oblasti pfeshrani¢ni policejni
spoluprace. Do jediného rozhodnuti zacleniuje spole¢né zasady a postupy, které vznikly

r~r

v poslednich deseti letech, a do celé oblasti vnasi prahlednost.

Jsou predkladana teSeni téchto aktudlnich problémii:
e absence spole¢ného pfistupu v oblasti preshrani¢ni policejni spoluprace,
e existence Evropy riznych rychlosti s riznymi urovnémi bezpec¢nosti,
e cxistence zna¢ného poctu dvojstrannych a mnohostrannych dohod, které se 1i$i region
od regionu,
e ustanoveni Schengenské umluvy jsou zastarald a jsou uplatiiovana nejednotné,
e nadmérny vyskyt nezdvaznych opatieni, napt. priruc¢ek ¢i doporuceni.

3. Obsah navrhu a nazory zpravodaje

Zpravodaj vitd snahu Komise o zlepSeni pfeshrani¢ni policejni spoluprace a o nahrazeni fady
stavajicich opatfeni spole¢nym vSeobecnym rdmcem.

Ptedlozeny navrh stanovi spole¢né minimdalni normy. Zpravodaj si je védom toho, Ze v dané
oblasti se mezi Clenskymi staty vyskytuji rizné urovné citlivosti a rtizné ustavni principy.

K zajisténi ochrany ob¢anti v§ak vola po vysoké mife harmonizace a po $irSim prezkoumani
Schengenské umluvy, které by §lo nad rdamec navrhu Komise.

V ¢lanku 1 se popisuje ucel rozhodnuti — zlepSeni vymény informaci mezi donucovacimi
organy, koordinace strategickych a operativnich ¢innosti.

V ¢lanku 2 se definuji zakladni pojmy: ,,pohrani¢nimi oblastmi* jsou oblasti, které jako takové
definuji ¢lenské staty, do vzdalenosti maximalné 50 kilometrd od hranic. ,,Organy, na které se
vztahuje toto rozhodnuti jsou hlavné policejni a celni organy.

Clanek 3 obsahuje ramcovy seznam oblasti, kde je tieba zlepsit vyménu informaci, a odrazi se
v ném soucasné osveédcené postupy a stavajici dohody, naptiklad priimska tmluva, kterou

v kvétnu 2005 podepsaly Francie, Rakousko, Némecko, Spanélsko, Lucembursko, Nizozemsko
a Belgie. V této souvislosti zpravodaj zdlraziuje, Ze v Rad€ bylo nedavno dosazeno dohody o
,ramcovém rozhodnuti o vyméné informaci v souladu se zdsadou dostupnosti. 1 kdyz
rozhodnuti neni predmétem této konzultace, je zajimavé se 0 ném zminit.

Clanek 4 fesi nedostatek strategického piistupu v oblasti policejni spoluprace.

Diiraz je poloZen na:

— operativni planovani a ¢innosti,

— provétovani kompatibility a souc¢innosti zatizend,

— Skoleni.

Zpravodaj by dale chtél zdaraznit vyznam spole¢nych Skolicich programi pro vytvareni kultury
divéry a spoluprace mezi policisty v riiznych zemich a ptekonavani jazykovych piekazek.

Clanek 5 upravuje operativni spolupraci: vykon spole¢nych hlidek, spoleénych zasaht a
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spolecného sledovani apod. Pti provadeéni takovychto Cinnosti spoluprace by policisté
¢lenského statu méli mit z divodu Gcinnosti pravo zastavovat, prohledavat, vyslychat a zatykat
osoby na uzemi jiné¢ho ¢lenského statu.

Clanek 6 uklada ¢lenskym statim povinnost zavést struktury zajistujici stalou spolupraci.
Clanek je inspirovan Gispéchem stavajicich ,.spolenych stfedisek policejni a celni spoluprace®,
naptiklad stfediska zaloZzeného v roce 1997 Francii a Némeckem, ve kterych pod jednou
sttechou pracuji policisté z obou zemi.

V ¢€lanku 7 se stanovi ochrana osobnich udajti uplatnénim norem podle hlavy VI Schengenské
umluvy.

V ¢lanku 8 se upravuji pravidelnd dvoustranna hodnoceni, ktera v pohrani¢nich oblastech
provadéji Clenskeé staty, a hodnotici zpravy, které Komise predklada Rade.

V ¢lanku 9 se pamatuje na stavajici ¢i budouci dohody, které jsou v souladu s rozhodnutim a
sméfuji k dalSimu zlepSovani spoluprace mezi organy, na které se toto rozhodnuti vztahuje.

V ¢lanku 10 se ziizuje regulativni vybor na pomoc Komisi. Vzhledem k tomu, Ze Rada jiz ma
na ptipravu provadécich opatteni v oblasti policejni spoluprace k dispozici ptislusné organy,
povazuje zpravodaj zalozeni takovéhoto vyboru za nepotiebné.

Clankem 11 se méni ustanoveni Schengenské amluvy tykajici se preshrani¢niho sledovani (¢l.
40) a pteshrani¢niho pronasledovani (¢l. 41). Pro tcely dislednosti zpravodaj dale navrhuje
zménu €L 39 Schengenské umluvy. Tento Clanek se méni, aby:

— do ustanoveni spadaly 1 celni organy,

— byly umoznény omezené kroky agentti ptisobicich v jiném clenském state, vyzaduje-li je
zabranovani trestnym ¢intim a jejich odhalovani.

e Obsah ¢lanku 40 — pieshrani¢ni sledovani

1) Princip: S vyhradou ptisnych podminek jsou policisté opravnéni pokraovat ve sledovani
zapocatém ve své zemi 1 za hranici jiného schengenského statu.

2) Povolené sledovani

Soucasny stav: Sledovana osoba musi byt podeziela z ucasti na trestném cinu, na néjz se miize
vztahovat vydani osoby, nebo musi byt 1ze se domnivat, ze mize ptispet k vypatrani takové
osoby.

Navrh: Zastaraly pojem ,trestného ¢inu, na néjz se mize vztahovat vydani osoby, se
nahrazuje pojmem ,,trestného cinu, za ktery miize byt odsouzena k trestu odnéti svobody nebo
k vykonu ochranného opatieni s horni hranici ve vysi nejméné 12 mésicu*.
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3) Mimoiadné sledovani bez piredchoziho povoleni:

Soucasny stav: Sledovana osoba musi byt podeziela ze spachani nékterého z trestnych ¢inti
vyjmenovanych v €l. 40 odst. 7.

Navrh: Odkaz na tento seznam se nahrazuje pojmem ,.trestného ¢inu, za ktery mutize byt
odsouzena k trestu odnéti svobody nebo k vykonu ochranného opatieni s horni hranici ve vysi
nejméné 12 mésict.

Zpravodaj: Pojem ,,je podeziela ze spachdani (...)* je ptiliS omezujici a nezahrnuje vSechny
ptipady, se kterymi se policisté v praxi setkavaji. Sledovani by mélo byt ptipustné u osob
podezielych z ucasti na spachani trestného ¢inu (...) a u osob, které mohou prispét

k vysetfovani.

Ke zvySeni uCinnosti policejnich Cinnosti by navic mélo byt policistim vykonavajicim
sledovani umoznéno zastavovat, prohledavat, vyslychat a zatykat sledovanou osobu na tzemi
jiného c¢lenského statu. Pravo pokracovat ve sledovani v sousednim statu je totiz bez opravnéni
policistl zastavovat, prohledavat, vyslychat a zatykat sledovanou osobu zcela nepouzitelné.

¢ Obsah ¢lanku 41 - pronasledovani

Princip: S vyhradou ptisnych podminek jsou policisté prondsledujici osobu ve své vlastni zemi
opravnéni v naléhavé situaci pokracovat v pronasledovani osoby i na izemi sousedniho statu
bez piedchoziho povoleni.

Soucasny stav: Ohledné trestnych cinit umoznujicich prondsledovani si ¢lenské staty mohou
vybrat ze dvou moZnosti:

— uzavieny seznam trestnych ¢inll v odst. 4 pism. a),

— trestné Ciny, které jsou divodem k vydani osoby.

Navrh: Namisto téchto dvou moznosti se navrh drzi jednotného pojmu ,.trestného ¢inu, za
ktery miize byt odsouzena k trestu odnéti svobody nebo k vykonu ochranného opatieni s horni
hranici ve vysi nejméné 12 mésict™.

Krom¢ toho je zruSeno omezeni pronasledovani na pronasledovani ptes pozemni hranice, ¢imz
je umoznéno také pronasledovani ptes ndmoini, fi¢ni a vzdusné hranice.

Zpravodaj: Navrh umoziuje pronasledovani pouze u osoby, ,jez byla pristizena pri pachani
nekterého z trestnych cinu (...) nebo pri ucasti na nem*. Zpravodaj ma za to, Ze tento pojem je
ptilis omezujici a nezahrnuje vSechny ptipady, ve kterych je opravnéni k pronasledovani
zapotiebi.

Pronésledovani by mélo byt piipustné i u osob podezielych z ucasti na spachani trestného cinu
(...) au osob, které mohou prispét k vysetfovani.

Ke zvySeni uCinnosti policejnich Cinnosti by navic mélo byt policistim vykonavajicim
pronésledovani umoznéno zastavovat, prohledavat, vyslychat a zatykat osoby na tzemi jiné¢ho
¢lenského statu.
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o Zadosti zpravodaje ohledné ¢lankii 40 a 41

1. U sledovani a pronasledovani musi policisté v praxi v soucasné dobé pouzivat fadu seznamii
trestnych ¢inti. Navrh Komise nahrazuje odkaz na tyto rtizné seznamy odkazem na jednotny
pojem ,.trestného Cinu, za ktery miize byt odsouzena k trestu odnéti svobody (...)*“. To usnadni
praci policistll v praxi a zpravodaj to velmi vita.

2. Zpravodaj trva na tom, Ze ke zvySeni uc¢innosti policejnich ¢innosti je zapotiebi pfiznat
policistim pisobicim na uzemi sousedniho statu pravo zastavovat, prohleddvat, vyslychat a
zatykat osoby. Toto pravo upravuji 1 nékteré moderni dvojstranné ¢i mnohostranné dohody.

3. Zpravodaj by chtél umoZznit mimotfadné sledovani a pronasledovani nejen u osob, jez jsou
podezielé ze spachani trestného Cinu nebo ucasti na ném, nybrz i u osob podezielych z Gcasti
na spachani trestného ¢inu a u osob, které mohou ptispét k vySetfovani.

4. Pravo sledovat a pronasledovat osobu by jiz nemélo podléhat asovym ani prostorovym
omezenim.

4. Zavér
Navrhované rozhodnuti bude mit viditelny prakticky dopad na Zivoty lidi.

V soucasném kontextu debaty o budoucnosti Unie a ztraté¢ divéry v evropské organy a
rozhodovaci proces bychom méli vyuzit této prilezitosti k vyslani vyrazného signalu obanim.
EU bere v tivahu jejich potteby a pfani a snazi se jim zajistit bezpecnéjsi prostiedi. Doufejme,
ze Clenské staty nam ukazi schopnost spolupracovat ve prospéch bezpecnosti obcant a ochotu
vzdat se Casti své tradini suverenity, aby vytvofily skute¢ny prostor svobody, bezpecnosti a
préava.
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