EUROOPA PARLAMENT

* X %

2004 £ x 2009
* *

* 5k

Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon

ESIALGNE
2005/0131(CNS)
6.2.2006
*
Ettepanek votta vastu ndukogu otsus, mis késitleb Euroopa Liidu litkmesriikide
vahelise politseikoostod parandamist eelkdige sisepiiridel ja millega
muudetakse Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni
(KOM(2005)0317 — C6-0314/2005 —2005/0131(CNYS))
Kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjon
Raport6or: Herbert Reul
PR\601050ET.doc PE 369.912v01-00

ET

ET



PR _CNS art5lam

**I

sekok

***I

Kasutatud tihised

nduandemenetlus

antud hddlte enamus

koostdomenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

koostddmenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddilteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

ndusolekumenetlus

parlamendi liikmete hédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud

Juhtudel

kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)

antud hddlte enamus

kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)

antud hddlte enamus tihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks

kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)

antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Antud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud tekstide kohta esitatud
muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes tdstetakse muudetud tekst esile
paksus kaldkirjas. Tavalises kaldkirjas mérgistus on moeldud asjaomastele
osakondadele abiks 16pliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti
osi, mille kohta on tehtud parandusettepanek 16pliku teksti vormistamiseks
(nt ilmselged vead voi puudused antud tdlkeversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul tuleb saada vastavate osakondade ndusolek.

PE 369.912v01-00

ET

2/19

PR\601050ET.doc



SISUKORD
lehekiilg
EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI PROJEKT..5

SELETUSKIRI .....ooiiiiiie et ettt ettt snee e 15

PR\601050ET.doc 3/19 PE 369.912v01-00

ET



PE 369.912v01-00 4/19 PR\601050ET.doc

ET



EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu otsus, mis késitleb Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise
politseikoostoo parandamist eelkdige sisepiiridel ja millega muudetakse Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni

(KOM(2005)0317 — C6-0314/2005 — 2005/0131(CNS))

(Nouandemenetlus)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse komisjoni ettepanekut ndukogule (KOM(2005)0317)";

— vottes arvesse ELi lepingu artikli 30 16ike 1 punkte a, b, c, artiklit 32 ja artikli 34 15ike 2
punkti c;

— vottes arvesse ELi lepingu artikli 39 161get 1, mille kohaselt ndukogu konsulteeris
Euroopa Parlamendiga (C6-0314/2005);

— vottes arvesse kodukorra artikleid 93 ja 51,
1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjoni oma ettepanekut vastavalt muuta, jirgides EU asutamislepingu artikli 250
10iget 2;

3. palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa Parlamendi
poolt heaks kiidetud teksti muuta;

4. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ta kavatseb komisjoni
ettepanekut oluliselt muuta;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja

komisjonile.
Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud
Muudatusettepanek 1
POHJENDUS 5
(5) Spetsiifiliste koostodvajaduste (5) Spetsiifiliste koostodvajaduste
rahuldamiseks piirialadel on litkmesriigid rahuldamiseks piirialadel on litkmesriigid
s0lminud arvukalt kahepoolseid lepinguid s0lminud arvukalt kahepoolseid lepinguid
ja kokkuleppeid. Euroopa Liidu seisukoha ja kokkuleppeid. Euroopa Liidu seisukoha
puudumisel voib turvalisuse tase puudumisel erineb turvalisuse tase

"ELT C.../ ELTs seni avaldamata.
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ithispiiridel erineda, mida voib jireldada ka ithispiiridel, mida vdib jéreldada ka

ministrite soovitustest, mis on vilja antud ministrite soovitustest, mis on vilja antud
Schengeni hindamise ja rakendamise Schengeni hindamise ja rakendamise
alalise komitee aruannete pohjal. alalise komitee aruannete pohjal. Seetottu

on julgeoleku iithesuguse taseme
tagamiseks oluline iihtne lihenemisviis
kogu Euroopa Liidu territooriumil.

Muudatusettepanek 2
POHJENDUS 11
(11) Kehtestada tuleks operatiivkoostoo (11) Kehtestada tuleks operatiivkoost66
vormid, et suurendada iihiselt kasutada vormid, et suurendada tihiselt kasutada
olevaid vahendeid, nende kasutamise olevaid vahendeid, eelkoige inim- rahalisi,
tohusust ja nii tavapdraste iilesannete kui Jja tehnilisi ressursse, nende kasutamise
ka eriolukordadega toimetuleku tohusust ja nii tavapdraste iilesannete kui
tulemuslikkust. ka eriolukordadega toimetuleku
tulemuslikkust.
Muudatusettepanek 3

POHJENDUS 11 A (uus)

(11 a) Strateegilise ja operatiivkoostoo
parandamiseks on oluline iiletada koik
raskused, mis on seotud koolituse,
keeleliste erinevuste ja tehnilise varustuse
kokkusobimatuse ning koostalitlusvoime
puudumisega.

Selgitus

Koolitus mdngib votmerolli koostoo ja usalduse kultuuri loomisel erinevate piiriiileste
oiguskaitseasutuste vahel. Keelebarjddri ja kokkusobimatu varustuse (andmebaasid ja
sidestisteemid) kasutuselevottu on tdanaseni peetud piiriiilese koostoo suurteks takistusteks.

Muudatusettepanek 4
POHJENDUS 13

(13) Artikli 3 kohaldamiseks viljatootatud viilja jietud
iildmeetmete, nditeks teabevahetuse
tehniliste standardlahenduste ja -vormide
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viljatootamise suhtes peaks jirgima
kdesoleva otsuse artiklis 10 esitatud
regulatiivkomitee menetlust.

Selgitus

Sellise komitee loomine ei ole vajalik, kuna noukogul on juba politseikoostoo
rakendusmeetmete viljatootamiseks pddevad organid.

Muudatusettepanek 5
POHJENDUS 14

(14) Schengeni konventsiooni piiriiilest (14) Schengeni konventsiooni piiriiilest
jélgimist ja jdlitust kdsitlevaid sétteid jélgimist ja jdlitust kasitlevaid sétteid
tuleks muuta, et suurendada eeluurimiste ja tuleks muuta, et suurendada eeluurimiste ja
tegevuste tulemuslikkust, lubades piiriiilest tegevuste tulemuslikkust, lubades piiriiilest
jélgimist ja jalitust selliste kuritegude jélgimist ja jalitust selliste kuritegude
eeluurimise korral, mille korral on eeluurimise korral, mille korral on
voimalik iile- voi viljaandmine. Lisaks voimalik kohaldada vabadusekaotuslikku
sellele ei peaks piiriiilene jilitus toimuma karistust voi vabadust piiravat
iiksnes ilile maismaapiiride. julgeolekumeedet maksimaalse

kestvusega viihemalt 12 kuud. Piiriiilene
jélitus peaks lisaks maismaapiiridele
toimuma ka iile ohu- mere-, joe-, ja
Jjérvepiiride. Jilitavatel ametnikel peaks
olema jilitatava isiku kinnipidamise,
libiotsimise ja vahistamise oigus. Lisaks
ei tohiks piiriiilest jilgimist ja jilitust
piirata ei ajaliselt ega ruumiliselt.
Liikmesriikide antud pohimotetega
vastuolus olevad pohiseaduslikud sdtted
tuleks seetottu dra muuta.

Selgitus

Otsuse eesmdrk on aidata kaasa t60 praktilisele teostamisele ja politseioperatsioonide
tohususe suurendamisele. Seetottu tuleks ametnike volitusi suurendada ning jdlgimist ja
Jjdlitust ei tohiks ajaliselt ega ruumiliselt piirata. Kdesolev muudatusettepanek lihtub
erinevate Schengeni riikide tdnastest parimatest tavadest.

Muudatusettepanek 6
ARTIKLI 3 LOIKE 1 PUNKT D

d) telekommunikatsiooni (telefon, faks ja d) telekommunikatsiooni (telefon,
Internet) abonentide véljaselgitamine; mobiiltelefon, faks ja Internet) abonentide
viljaselgitamine;
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Muudatusettepanek 7
ARTIKLI 3 LOIKE 1 PUNKT F

f) isikusamasuse tuvastamine; f) isikusamasuse tuvastamine, eelkoige
DNA profiilide edastamine ja vordlemine;

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepaneku eesmdrk on votta kasutusele isikute tuvastamise uusim
tehnoloogia.

Muudatusettepanek 8
ARTIKLI 3 PUNKT 3

3. Kdiesoleva artikli rakendamiseks viilja jietud
vajalikud edasised tipsemad siitted, mis

seonduvad edastada voidava teabe

mdiratlusega, juurdepdisu viisidega ja

teabevahetuse kanalitega, voetakse vastu

artiklis 10 osutatud regulatiivkomitee

menetluse kohasellt.

Selgitus

Sellise komitee loomine ei ole vajalik, kuna noukogul on juba politseikoostoo
rakendusmeetmete viljatootamiseks pddevad organid.

Muudatusettepanek 9
ARTIKLI 4 LOIKE 1 PUNKT C

c) iihiste koolituskavade, kaasa arvatud c) iihiste koolituskavade, kaasa arvatud
eriolukorra tihisdppuste kavandamine ja eriolukorra tihisdppuste kavandamine ja
labiviimine. Tegevus selles valdkonnas labiviimine. Vajalik on tegevus koostoo
holmab toovisiite, vahetusprogramme, tohustamiseks sisemiste piirialade vahel,
ithiseid koolitusprojekte, sealhulgas nditeks nagu toovisiidid,
keeledpet, ning iihiste koolitusmoodulite vahetusprogrammid, tihised
viljatootamist seoses koostooga koolitusprojektid, iihised koolitusmoodulid
konkreetsel piirialal. Jja eelkoige keeledpe.

Selgitus

Uhise koolitustegevuse tihtsust usalduse ja koostookultuuri loomisel ning keelebarjddride
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kaotamisel erinevate oiguskaitseorganite vahel on iiksmeelselt tunnustatud.

Muudatusettepanek 10
ARTIKLI 5 PUNKT C

¢) politseililesannete médramist sidet ¢) politseililesannete médramist sidet
pidavatele ametnikele voi teise litkmesriigi pidavatele ametnikele voi teise litkmesriigi
ametiisikutele, juhul kui need iilesanded ametiisikutele.

ei holma sunnimeetmete rakendamist.

Muudatusettepanek 11
ARTIKLI 5 LOIGE 1 A (uus)

1a. Artiklis 1 osutatud operatiivkoostood
teostavad ametnikud voivad teise
litkmesriigi territooriumil kooskolas selle
liikmesriigi seadustega ja pideva
kohaliku asutuse juhiste kohaselt isikuid
kinni pidada, libi otsida, kiisitleda ja
vahistada

Selgitus

Teises liikmesriigis tegutsevate ametnike volitusi tuleks suurendada, et parandada
politseioperatsioonide tohusust.

Muudatusettepanek 12
ARTIKLI 6 LOIGE 1

1. Liitkmesriigid loovad kdesoleva otsusega 1. Liitkmesriigid loovad kdesoleva otsusega
hdlmatud asutuste vahelised alalised hdlmatud asutuste vahelised ithised
koostoostruktuurid koigil sisepiiride koostookeskused.
piirialadel.

Selgitus

Loodud politsei- ja tollikoostoo keskuste edukus (nditeks Kehlis, Saksamaal asuv Saksa ja
Prantsuse ametivoime siduv keskus) nditab, et erinevate riikide esindajate kokkutoomine iihise
katuse alla julgustab koostéod ja sidepidamist olulisel mddral.

Muudatusettepanek 13
ARTIKLI 9 PEALKIRI

Kéesoleva otsusega holmatud asutuste Kéesoleva otsusega holmatud asutuste

PR\601050ET.doc 9/19 PE 369.912v01-00

ET



ET

vahelised kahepoolsed
koostookokkulepped

vahelised kahepoolsed ja mitmepoolsed
koostookokkulepped

Muudatusettepanek 14
ARTIKLI 9 16ige 1

Kéesolev otsus ei takista tihispiiri omavate
litkkmesriikide vahel juba s6lmitud vo1
tulevikus sdlmitavate iiksikasjalisemate,
kiesoleva otsusega hdolmatud asutuste
vaheliste koostookokkulepete kohaldamist,
kui need on kiiesoleva otsusega kooskolas.

Kéesolev otsus ei takista tihispiiri omavate
litkkmesriikide vahel juba s6lmitud vo1
tulevikus sdlmitavate kédesoleva otsusega
holmatud asutuste vaheliste piiriiilese
koostoo kokkulepete kohaldamist, mis
voimaldavad kiiesoleva otsuse eesmdrke
laiendada voi avardada.

Muudatusettepanek 15
ARTIKKEL 10

Artikkel 10
Komiteemenetlus

1. Kdiiesoleva artikli alusel abistab
komisjoni komitee, kuhu kuuluvad
liikmesriikide esindajad ja mida juhatab
komisjoni esindaja.

2. Komitee votab vastu oma tookorra,
lihtudes komiteemenetluse raames
tegutsevate komiteede tookorra
standardeeskirjadest.

3. Voetavate meetmete eelnou esitab
komiteele komisjoni esindaja. Komitee
esitab eelnou kohta oma arvamuse tihtaja
jooksul, mille eesistuja voib mddrata
lihtuvalt kiisimuse kiireloomulisusest.
Arvamus esitatakse sellise
hiiilteenamusega, nagu on ette niihtud
Euroopa Uhenduse asutamislepingu
artikli 205 loikes 2 komisjoni ettepaneku
pohjal tehtud noukogu otsuste
vastuvotmiseks. Liikmesriikide esindajate
hiidli komitees kaalutakse nimetatud
artiklis sdtestatud viisil. Esimees ei
hiiileta.

4. Kui kavandatavad meetmed on komitee
arvamusega kooskaolas, votab komisjon
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need vastu.

5. Kui kavandatavad meetmed ei ole
komitee arvamusega kooskolas voi kui
komitee ei esita oma arvamust, esitab
komisjon voetavate meetmete kohta
viivitamata ettepaneku noukogule ning
teavitab sellest Euroopa Parlamenti.

6. Noukogu voib teha ettepaneku suhtes
kvalifitseeritud hdidlteenamusega otsuse
kahe kuu jooksul alates noukogu poole
poordumisest.

Kui noukogu on selle tihtaja jooksul
kvalifitseeritud hiilteenamusega
otsustanud, et ta on ettepaneku vastu,
vaatab komisjon selle uuesti libi.
Komisjon voib esitada noukogule
muudetud ettepaneku voi sama
ettepaneku uuesti voi teha oigusloome
ettepaneku.

Kui nimetatud tihtaja moodumisel ei ole
noukogu ettepandud rakendusakti vastu
votnud ega viljendanud oma vastuseisu

rakendusmeetmete ettepanekule, votab

komisjon ettepandud rakendusakti vastu.

7. Liikmesriikide esindajad mddratakse
kdesoleva otsuse rakendamise eest
vastutavatest asutustest.

Selgitus

Sellise komitee loomine ei ole vajalik, kuna noukogul on juba politseikoostoo
rakendusmeetmete viljatootamiseks pddevad organid.

Muudatusettepanek 16
ARTIKLI 11 PUNKT -1 (uus)
Artikli 39 161ge 1 (Schengeni konventsioon)

PR\601050ET.doc

-1. Artikli 39 esimene loik asendatakse
jargmisega:

""1. Lepinguosalised kohustuvad tagama,
et nende politsei- ja tolliasutused
abistavad iiksteist vastavalt siseriiklikele
oigusaktidele ja oma volituste piires
kuritegude tokestamiseks ja avastamiseks,
kui sellised taotlused ja nende tiitmine ei
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kuulu siseriikliku oiguse kohaselt
oigusasutuste pidevusse. Kui taotluse
saanud politseiasutused ei ole pidevad
taotlust tiitma, edastavad nad taotluse
pidevatele asutustele.

Selgitus

Schengeni konventsiooni artiklit 39 muudetakse selleks, et:

— lisada sdttele tolliasutused;

— voimaldada teises liikmesriigis tegutsevatele ametnikele piiravate meetmete kohaldamist,
kui see on vajalik kuritegude tokestamiseks ja avastamiseks.

Muudatusettepanek 17
ARTIKLI 11 PUNKTI 1 ALAPUNKT B
Artikli 40 16ike 2 esimene alaldik (Schengeni konventsioon)

Kui eriti tungival pohjusel ei ole eelnevalt 2. Kui eriti tungival pohjusel ei ole
voimalik teiselt litkmesriigilt luba taotleda, eelnevalt voimalik teiselt litkmesriigilt luba
on jalgivatel ametnikel lubatud jitkata taotleda, on jdlgivatel ametnikel lubatud
sellise 1siku, keda kahtlustatakse sellise jatkata sellise isiku, keda kahtlustatakse
kriminaalkuriteo toimepanemises, mille seotuses sellise kriminaalkuriteoga, mille
eest on voimalik rakendada vihemalt 12- eest on voimalik rakendada vihemalt 12-
kuulist vabadusekaotust vo1 kuulist vabadusekaotust voi vabadust
kinnipidamiskorraldust, jdlgimist teisel piiravat julgeolekumeedet voi isiku, kelle
pool piiri jargmistel tingimustel. puhul on alust uskuda, et ta voib osutada

abi sellise isiku tuvastamisel voi
Jjélitamisel, jalgimist teisel pool piiri
jargmistel tingimustel.

Selgitus

Kuna maéératlust ,,kahtlustatakse sellise kriminaalkuriteo toimepanemises‘ peetakse praktikute
poolt liialt piiravaks, muudetakse Schengeni konventsiooni artiklit 40, et vGimaldada
kuriteoga seotud ja uurimisel abi osutada vdivate isikute jalgimist.

Muudatusettepanek 18
Artikli 11 punkti 1 alapunkt (B A) (uus)
Artikli 40 16ike 3 punkt f (Schengeni konventsioon)

ba) Loikes asendatakse punkt f
jargmisega:

»f) Jélgimist teostavad ametnikud voivad
Jjélgitavat isikut teise liikmesriigi

PE 369.912v01-00 12/19 PR\601050ET.doc

ET



territooriumil kinni pidada, libi otsida,
kiisitleda ja vahi alla votta.

Selgitus

Muudatusettepaneku eesmdrk on anda teise liikmesriigi territooriumil jdlitustegevust
teostavatele ametnikele tohusaks tegevuseks vajalikud volitused.

Muudatusettepanek 19
ARTIKLI 11 PUNKTI 2 ALAPUNKT A
Artikli 41 16ike 1 esimene alaldik (Schengeni konventsioon)

"Uhe liikmesriigi ametnikel, kes jilitavad 1. "Uhe liikmesriigi ametnikel, kes

oma riigis mond isikut, kes on tabatud jélitavad oma riigis mond isikut, keda
sellise kuriteo toimepanekult voi sellele kahtlustatakse seotuses sellise kuriteoga
kaasaaitamiselt, mille eest on voimalik voi isikut, kelle puhul on alust uskuda, et
rakendada vdhemalt 12-kuulist ta voib osutada abi sellise isiku
vabadusekaotust voi tuvastamisel voi jilitamisel, mille eest on
kinnipidamiskorraldust, on lubatud jitkata vOimalik rakendada vihemalt 12-kuulist
jélitamist teise litkmesriigi territooriumil vabadusekaotust voi

ilma viimase eelneva loata, kui eriti kinnipidamiskorraldust, on lubatud jitkata
tungiva olukorra tottu ei ole olnud jalitamist teise litkmesriigi territooriumil
voimalik enne teise litkmesriigi ilma viimase eelneva loata, kui eriti
territooriumile sisenemist teavitada selle tungiva olukorra tottu ei ole olnud
padevaid ametivoime mdnel Schengeni voimalik enne teise litkmesriigi
konventsiooni artiklis 44 sitestatud viisil territooriumile sisenemist teavitada selle
vO1 kui neil ametivoimudel ei ole voimalik padevaid ametivoime mdnel Schengeni
jouda siindmuspaigale digel ajal, et konventsiooni artiklis 44 sitestatud viisil
jélitustegevus iile votta." vo1 kui neil ametivoimudel ei ole voimalik

jouda siindmuspaigale digel ajal, et
jélitustegevus iile votta."

Selgitus

Kuna mddratlused ,, kuriteo toimepanekult tabatud “ voi ,, kuriteole kaasa aidanud“ ei holma
koiki olukordi, millega praktikud peavad silmitsi seisma, siis on kdesoleva
muudatusettepaneku eesmdrk voimaldada kuriteoga seotud isikute ja nende, kes voiksid
uurimisel abi osutada, jdlitamist.

Muudatusettepanek 20
ARTIKLI 11 PUNKTI 2 ALAPUNKT B

Artikli 41 101ge 4 ja 10ike 5 punkt b (Schengeni konventsioon)
b) Loige 4 ja loike 5 punkt b jactakse vilja. b) Loiked 2, 3, 4 ja loike 5 punkt b
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jéetakse vilja.

Selgitus

Kdesoleva muudatusettepaneku eesmdrk on tiihistada kehtiv voimalus, mille kohaselt

litkmesriigid voivad teises litkmesriigis tegutsevate ametnike ja jdlitustegevuse ajaliste ning
ruumiliste piirangute jaoks kehtestada erinevad menetlused.

Muudatusettepanek 21
Artikli 11 punkti 2 alapunkt (B A) (uus)
Artikli 41 161ke 5 punkt f (Schengeni konventsioon)

ba) Loikes 5 asendatakse punkt f
jargmisega:

wf) Jilitust teostavad ametnikud voivad
Jjélitatavat isikut teise liikmesriigi
territooriumil kinni pidada, libi otsida,
kiisitleda ja vahi alla votta. “ Kui jilitatay
isik on kinni peetud, voib ta kohalike
pldevate ametivoimude ette toimetamisel
kasutada kieraudu ja tema valduses
olevad esemed voib dira votta. “

Muudatusettepanek 22
Artikli 11 punkti 2 alapunkt (B B) (uus)
Artikli 41 161ge 9 (Schengeni konventsioon)

bb) Loige 9 jietakse viilja.
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SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Komisjon vottis 2005. aasta juulis vastu ettepaneku ndukogu otsuse kohta, mis kisitleb
litkmesriikidevahelise politseikoostdd parandamist sisepiiridel ja millega muudetakse
Schengeni lepingu rakendamise konventsiooni.

Esimene arvamuste vahetus toimus kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjonis 24.
jaanuaril 2006 ning siis jaotati laiali to6dokument.

2. Ettepaneku eesmérk

Kontrollide kaotamine Schengeni ala sisepiiridel voib voimaldada kurjategijatel litkuda
karistamatult {ile piiri ning selle tulemuseks voib olla turvalisuse vihenemine juhul, kui
oiguskaitseteenistuste sekkumistegevus peab 10ppema piiripunktides ja kui puudub
litkmesriikidevaheline politseikoostdd.

Kéesoleva ettepaneku eesmérk on tootada vélja diguslik raamistik piiriiilese politseikoostoo
valdkonnas ja tagada kodanikele korgem turvalisuse tase, nagu on ette nihtud Euroopa Liidu
lepingu artikliga 29 ja 2004. aasta Haagi programmiga.

Ettepanekuga kehtestatakse piiritilese politseikoostdo valdkonnas iildine, ihine Euroopa
tasandi raamistik. See vOtab iiheainsa otsusena enda alla {ihised pohimotted ja tavad, mis
kerkisid esile viimase aastakiimne jooksul, tuues kogu maailmas kaasa lidbipaistvuse.

Esitatakse lahendused jargmistele praegustele probleemidele:

e iihise ldhenemisviisi puudumine piiriiilese politseikoost6d valdkonnas;

e crinevate kiirustega Euroopa eksisteerimine koos erinevate turvalisuse tasemetega
Euroopas;

e mitmete piirkonniti erinevate kahepoolsete ja mitmepoolsete kokkulepete olemasolu;

e Schengeni konventsiooni sitted on aegunud ning neid kohaldatakse erinevalt;

e mittesiduvate meetmete, niiteks kdsiraamatute voi soovituste, tilemédarane levik.

3. Ettepaneku sisu ja raportoori seisukohad

Raport6or tervitab komisjoni soovi parandada piiriiilest politseikoostddd ja asendada mitmed
olemasolevad meetmed iildise {ihise raamistikuga.

Kéesoleva ettepanekuga sitestatakse tihised miinimumnduded. Raportoor on teadlik, et
litkmesriigid on selles valdkonnas erineva tundlikkusega ja neil on erinevad pohiseaduslikud
traditsioonid. Kodanike turvalisuse tagamiseks nouab ta siiski korgetasemelist {ihtlustamist ja
Schengeni konventsiooni laiemat ldbivaatamist, mis ldheb kaugemale komisjoni ettepanekust.

Ettepaneku artiklis 1 kirjeldatakse otsuse eesmérki: diguskaitseasutustevahelise
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teabevahetuse parandamine, strateegilise ja operatiivtegevuse koordineerimine.

Artiklis 2 esitatakse moisted: “Piiriala” on ala, mille mdarab liikmesriik kuni 50 km
kaugusele piirist. Mdiste ,,kdesoleva otsusega holmatud asutused” all mdeldakse peamiselt
politseid ja tolli.

Artikliga 3 sitestatakse mittetdielik nimekiri valdkondadest, mille osas parandatakse
teabevahetust, kajastades kehtivaid parimaid tavasid ja olemasolevaid kokkuleppeid, nagu
nditeks 2005. aasta mais Prantsusmaa, Austria, Saksamaa, Hispaania, Luksemburgi, Hollandi
ja Belgia vahel solmitud Priimi konventsiooni. Seoses sellega osutab raportoor sellele, et
hiljuti saavutati ndoukogus kokkulepe dokumendi kohta pealkirjaga ,,Raamotsus teabevahetuse
kohta kittesaadavuse pohimotte alusel”. Olgugi, et see otsus ei ole kiesoleva konsulteerimise
teemaks, on seda huvitav dra markida.

Artikliga 4 heastatakse politseikoost6o valdkonnas strateegilise 1dhenemisviisi puudumine.
Rohutatakse jargmisi aspekte:

- operatiivplaneerimine ja -tegevus,

- seadmete iihilduvuse ja koostalitusvoime kontrollimine,

- koolitus.

Raportodr tahaks rohutada ka seda, kui olulised on iihisdppused usaldusliku ja koostéovalmi
ohustiku loomisel erinevate riikide ametnike vahel ning kdikide keelega seotud tokete
kaotamisel.

Artikliga 5 néhakse ette operatiivkoostdd: tihispatrullid, tihised sekkumis- ja
jéalgimisoperatsioonid jne. Kui litkmesriigi ametnikud teevad sellist koost6dd, peaks neil
selleks, et see oleks tohus, olema digus teise litkmesriigi territooriumil isikuid peatada, 1dbi
otsida, iile kuulata ja vahistada.

Artikliga 6 pannakse litkmesriikidele kohustus kehtestada alalised koostddstruktuurid. See
artikkel on inspireeritud edust, mis on saatnud olemasolevaid politsei- ja
tollikoostookeskuseid, nagu nditeks Prantsusmaal ja Saksamaal 1997. aastal loodud keskus,
mis iithendab iihe katuse alla molema riigi ametnikud.

Artiklis 7 sitestatakse andmekaitse Schengeni konventsiooni VI jaotise nduete kohaldamise
teel.

Artikliga 8 ndhakse ette piirialade litkmesriikide poolt regulaarselt 1dbi viidavad kahepoolsed
hindamised ja komisjoni poolt ndukogule esitatavad hindamisaruanded.

Artikli 9 kohaselt on lubatud kéesoleva otsusega kooskdlas olevad juba sdlmitud voi
tulevikus sdlmitavad kokkulepped, mille eesmérk on tdiendavalt parandada kédesoleva
otsusega holmatud asutuste vahelist koost6od.

Komisjoni abistamiseks luuakse artikliga 10 regulatiivkomitee. Arvestades, et ndukogu
kisutuses on juba piddevad asutused politseikoostodd késitlevate rakendusmeetmete
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valjatootamiseks, on raportoor seisukohal, et sellise komitee loomine ei ole vajalik.

Artikliga 11 muudetakse Schengeni konventsiooni sdtteid, mis késitlevad piiritilest jdlgimist
(artikkel 40) ja piiritilest jélitamist (artikkel 41). Sidususe tagamiseks teeb raportoor
ettepaneku viia muudatus sisse ka Schengeni konventsiooni artiklisse 39. Seda artiklit
muudetakse selleks, et:

- hdlmata selle sittega tollivoimud;

- voimaldada sunnimeetmete kohaldamist teistes litkmesriikides tegutsevatele ametiisikutele
juhul, kui see on vajalik kuritegude tokestamiseks ja tuvastamiseks.

o Artikli 40 sisu — piiriiilene jilgimine

1) Pohimote: Ametnikud voivad jitkata nende enda riigis algatatud jilgimistegevust
piiritileselt teises Schengeni riigis rangete tingimuste alusel.

2) Lubatud jéalgimine

Praegune olukord: Jilgitava isiku puhul peab olema kahtlus, et ta osales kriminaalkuriteos,
mille puhul kohaldatakse vdiljaandmist, voi kelle puhul usutakse, et ta voib kaasa aidata sellise
isiku tilesleidmisele.

Ettepanek: Vananenud mdiste ,,kuritegu, mille puhul kohaldatakse viljaandmist”
asendatakse mdistega “kriminaalkuritegu, mille eest on voimalik rakendada vihemalt
1 2kuulist vabadusekaotust voi kinnipidamiskorraldust”.

3) Erakorraline jilgimine ilma eelneva loata:

Praegune olukord: Vaadeldav isik peab eeldatavasti olema toime pannud tihe artikli 40
16ikes 7 loetletud kriminaalkuritegudest.

Ettepanek: Viide sellele loetelule asendatakse mdistega , kriminaalkuriteod, mille eest on
vOimalik rakendada vihemalt 12kuulist vabadusekaotust voi kinnipidamiskorraldust”.

Raportoor: Moaiste , kahtlustatakse (...) foimepanemises” on liialt piirav ega holma koiki
juhtumeid, millega asjakohased isikud kokku puutuvad. Jilgimine peaks olema lubatud
isikute puhul, keda kahtlustatakse kriminaalkuriteos osalemises (...), ja isikute puhul, kes
saavad uurimisele kaasa aidata.

Lisaks sellele peaks politseioperatsioonide tdohususe suurendamiseks olema jélgivatel
ametnikel voimalik jdlgitavaid isikuid teise litkmesriigi territooriumil peatada, 1ébi otsida, iile
kuulata ja vahistada. Oigus jdtkata jilgimistegevust naaberriigis on tdepoolest tiiesti kasutu,
kui ametnikel puudub digus jilgitavat isikut peatada, lébi otsida, iile kuulata ja vahistada.
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e Artikli 41 sisu — jélitamine

Pohimote: Kiireloomulises olukorras voivad oma riigis jdlitamist teostavad isikud jatkata
ilma eelneva loata jélitamist naaberriigi territooriumile rangete tingimuste alusel.

Praegune olukord: Oigusrikkumiste puhul, mille puhul tekib jilitamise 6igus, on
litkmesriikidel voimalik valida kahe voimaluse vahel:

- mittetdielik loetelu 161ke 4 punktis a loetletud digusrikkumistest

- Oigusrikkumised, mille suhtes kohaldatakse viljaandmist.

Ettepanek: Nende voimaluste asemel siilitatakse ettepanekus iiks moiste ,,kriminaalkuriteod,
mille eest on voimalik rakendada vihemalt 12kuulist vabadusekaotust voi
kinnipidamiskorraldust”.

Lisaks sellele jaetakse vélja jélitamise piiramine iiksnes iile maismaapiiride nii, et jdlitamine
saab toimuda ka iile mere-, veeteede- voi Ohupiiride.

Raportoor: Ettepanek voimaldab jilitamist ainult isikute puhul, kes ,,on tabatud sellise
kuriteo toimepanekult voi sellele kaasaaitamiselt (...)”. Raportdor arvab, et see moiste on liiga
piirav ega hdlma kdiki juhtumeid, mille puhul jélitamisdigus on vajalik.

Jéalitamine peaks samuti olema lubatud isikute puhul, keda kahtlustatakse kriminaalkuriteos
osalemises (...), ja isikute puhul, kes saavad uurimisele kaasa aidata.

Lisaks sellele peaks politseioperatsioonide tohususe suurendamiseks olema jélitavatel
ametnikel voimalik isikuid teise litkmesriigi territooriumil peatada, 14bi otsida, tile kuulata ja
vahistada.

e Raportoori taotlused artiklite 40 ja 41 osas

1. Jalgimise ja jdlitamise puhul peavad nimetatud tegevusi teostavad isikud praegu jilgima
mitmeid digusrikkumiste loetelusid. Komisjoni ettepanek asendab viite neile erinevatele
loeteludele viitega ilihele moistele ,,kuritegu, mille eest on voimalik rakendada (...)
vabadusekaotust (...)”. See holbustab nende isikute t66d ja on raportddri poolt viga
tervitatav.

2. Politseioperatsioonide tohususe suurendamiseks nouab raportoor kindlalt, et ametnikele,
kes tegutsevad naaberriigi territooriumil, on vaja anda isikute peatamise, ldbiotsimise,
illekuulamise ja vahistamise digus. Seda ndevad samuti ette moned uued kahepoolsed voi
mitmepoolsed lepingud.

3. Raportoor sooviks lubada erakorralise jalgimise ja jdlitamise digust mitte ainult isikute
suhtes, kelle puhul eeldatakse, et nad on pannud toime kuriteo voi on sellele kaasa aidanud,
vaid ka isikute suhtes, keda kahtlustatakse kuriteos osalemises ja kes saavad uurimisele kaasa
aidata.

4. Jélgimise ja jélitamise digus ei peaks enam olema ajas vOi ruumis piiratud.

4. Kokkuvotteks

Kavandataval otsusel on inimeste jaoks ndhtav ja praktiline moju.
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Praeguses liidu tulevikku kisitleva arutelu ning Euroopa institutsioonidesse ja otsuste
tegemise protsessi usalduse kaotamise kontekstis peaksime seda voimalust kasutama selleks,
et saata kodanikele tugev signaal. EL votab nende vajadusi ja soove arvesse ning piitiab
pakkuda neile turvalisemat keskkonda. Litkmesriigid nditavad meile loodetavasti, et nad
suudavad kodanike turvalisuse nimel koost66d teha ja et nad on valmis loobuma osast oma
traditsiooniliselt suverdinsest digusest selleks, et luua toeline vabadusel, turvalisusel ja
oiglusel rajanev ala.
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