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Eljarasok jelolései

Konzultacios eljaras

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikddési eljaras (elsé olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittmiikodési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz; a
Parlament ésszes képviselojének tobbsége a kézos allaspont
elutasitasahoz vagy modositasahoz

Hozzajarulasi eljaras

a Parlament oOsszes képviselojének tobbsége, kivéve az EK-
Szerzodés 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzédeés 7.
cikke ala tartozo esetekben

Egyiittdontési eljaras (els6 olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

Egyiittdontési eljaras (masodik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagydsahoz; a
Parlament ésszes képviselojének tobbsége a kézos allaspont
elutasitasahoz vagy modositasahoz

Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége az egyiittes szovegtervezet

Jjovahagyasahoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fligg.)

Modosito javaslatok jogalkotdsi széveghez

A Parlament modosito javaslataiban a modositott szoveg felkover dolt
betiikkel van kiemelve. A normal dolt betiis kiemelés jelzi az illetékes
osztalyoknak, hogy a jogalkotasi szoveg mely részeiben javasolnak

javitasokat a végleges szoveg kidolgozasanak elésegitése érdekében (példaul
nyilvanval6 hibak vagy kihagyasok egy adott nyelvi valtozatban). Az ilyen

jellegii javasolt modositasokat egyeztetni kell az érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Europai Unio tagallamai kozotti rendorségi egyiittmiikodésnek kiilonosen a belsé
hatarokon torténd javitasarol, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szo6lo
egyezmény modositasardl szolé tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslatrol
(COM(2005)0317 — C6-0314/2005 — 2005/0131(CNS))

(Konzultacios eljaras)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a Bizottsag javaslatara (COM(2005)0317)",

— tekintettel az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzodés 30. cikke (1) bekezdésének a), b) és
c) pontjara, 32. cikkére és 34. cikke (2) bekezdésének c) pontjara,

— tekintettel az EK-Szerzddés 39. cikkének (1) bekezdésére, amely alapjan a Tanéacs
konzultalt a Parlamenttel (C6-0314/2005),

— tekintettel eljarasi szabalyzata 93. ¢s 51. cikkére,
1. jovéahagyja a Bizottsadg javaslatat, annak modositott forméjaban;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy ennek megfeleléen valtoztassa meg javaslatat az EK-Szerzddés
250. cikkének (2) bekezdése alapjan;

3. felkéri a Tanécsot, hogy tajékoztassa a Parlamentet arrdl, ha a Parlament 4ltal jovahagyott
szovegtol el kivan térni;

4. felkéri a Tanacsot a Parlamenttel valé konzultaciora, abban az esetben, ha Iényegesen
moddositani kivanja a Bizottsag javaslatat;

5. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

A Bizottsag altal javasolt szoveg A Parlament modositasai

Modositas: 1 )
(5) PREAMBULUMBEKEZDES

(5) A tagallamok a hatar menti teriileteken (5) A tagallamok a hatar menti teriileteken
felmertild kiilonleges egytittmiikodési felmeriilo kiilonleges egytittmiikodési
sziikségletek kielégitésére nagyszamu sziikségletek kielégitésére nagyszamu
kétoldalu megallapodast kotottek. Unids kétoldalu megallapodast kotottek. Unios
megkozelités hidnydban a k6zos hatarokon megkozelités hianyaban a k6zos hatarokon
kiilonbségek lehetnek a biztonsag kiilonbségek vannak a biztonsag
szintjében, amint az a Schengeni szintjében, amint az a Schengeni

' A Hivatalos Lapban még nem tették kozzé.
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Egyezmény Allandé Ertékel6 és Egyezmény Allandé Ertékel6 és

Végrehajtd Bizottsdganak jelentései Végrehajtod Bizottsaganak jelentései
alapjan a miniszterek altal kibocsatott alapjan a miniszterek altal kibocsatott
ajanlasokbodl megallapithato. ajanlasokbodl megallapithatd. Alapveté

fontossagu ezért a kozos megkozelités az
Europai Unio teriileteinek azonos szintii
biztonsdaga érdekében.

Moédositas: 2
(11) PREAMBULUMBEKEZDES

(11) A forrasok kozos elérhetdségének, (11) A forrasok, kiilonosen az emberi,
kihasznalasuk hatékonysaganak, valamint a penziigyi és technikai erdforrasok kozos
rutinfeladatok ¢és a kiilonleges helyzetek elérhetdségének, kihasznalasuk

kezelése eredményességének a novelése hatékonysaganak, valamint a rutinfeladatok
érdekében meg kell hatdrozni az operativ és a kiilonleges helyzetek kezelése
egylttmiikodés formait. eredményességének a novelése érdekében

meg kell hatarozni az operativ
egylttmiikodés formait.

Modositas: 3 )
(11A) PREAMBULUMBEKEZDES (1)

(11a) A stratégiai és operativ
egyiittmiikodés javitasa érdekében
szitkséges az 0sszes akadaly elharitasa a
képzés, a nyelvi nehézségek, illetve a
miiszaki felszerelések kompatibilitisanak
és interoperabilitasanak hianya
tekintetében;

Indokolas

A képzés szerepe kulcsfontossagu a bizalom kulturdja és a kiilonbozo hatdaron atnyulo
buiniildozési tigynokségek kozotti egyiittmiikodés megteremtéséhez. A nyelvi korlatok és a nem
kompatibilis felszerelések (adatbazisok és hirkozlési rendszerek) alkalmazasat mostandig a
hataron atnyulo egyiittmiikédések jelentos akadalyanak tekintették.

Modositas: 4
(13) PREAMBULUMBEKEZDES
(13) Az ezen hatarozat 10. cikkében eldirt torélve

szabdlyozdsi bizottsagi eljarast a 3. cikk
rendelkezéseinek alkalmazdsat szolgalo,
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daltalanos alkalmazasi korii intézkedesek,
mint példaul az informaciok
tovabbitdasahoz sziikséges szabvany
miiszaki megolddsok és formatumok
kialakitasa tekintetében kell lefolytatni.

Indokolas

Az ilyen bizottsag létrehozdsa nem sziikséges, mivel a Tanacs mar rendelkezik illetékes
szervekkel a rendori egyiittmiikodésre vonatkozo végrehajtasi intézkedések kialakitasara.

Modositas: 5 )
(14) PREAMBULUMBEKEZDES

(14) A Schengeni Egyezménynek a hataron
atnyuld megfigyelésre és tildozésre
vonatkozé rendelkezéseit modositani kell a
nyomozasok és bliniigyi miiveletek
hatékonysaganak ¢€s sikerének azaltal
torténd novelése céljabol, hogy
engedélyezik a hatdron atnyulo
megfigyelést és 1ildozést olyan
blincselekményekkel kapcsolatos
nyomozas soran, amelyek tekintetében
dtadasnak vagy kiadatdasnak van helye.
Tovabba a hataron atnyul6 iildozést nem
csak a szarazfoldi hatarokon at kell
folytatni.

(14) A Schengeni Egyezménynek a hataron
atnyuldé megfigyelésre €s tildozésre
vonatkoz6 rendelkezéseit modositani kell a
nyomozasok és bliniigyi miiveletek
hatékonysaganak ¢€s sikerének azaltal
torténd novelése céljabol, hogy
engedélyezik a hataron atnyulo
megfigyelést és 1ildozést olyan
blincselekményekkel kapcsolatos
nyomozas soran, amelyek tekintetében
legfeljebb 12 honapos
szabadsdagelvondssal jaro intézkedésnek
vagy fogva tartdsra vonatkozo itéletnek
van helye. A hatdron atny0l6 tildozést nem
csak a szarazfoldi hatarokon at kell
folytatni de légi vagy tengeri hatdarokon,
illetve hatarfolyokon, vagy hatdartavakon
at is. A biiniildozo hivatalos személynek
jogaban all megallitani, atvizsgalni és
letartoztatni az iildozott személyt. A
hataron datnyulo megfigyeléseket és
iildozéseket nem korlatozhatjak idében
vagy térben. Az ezzel dssze nem
egyeztetheto tagallami alkotmdanyos
rendelkezéseket ezért modositani kell.

Indokolas

A hatarozat célja a gyakorlati szakemberek munkdajanak megkonnyitése és a rendori
miiveletek hatékonysaganak novelése. Az tigynokok hatdskorét ezért boviteni kell és a
megfigyelést és az iildozést nem lehet korlatozni idoben vagy térben. Ezen modositdst a
kiilonbozo Schengen-allamok legjobb gyakorlatai ihlették.
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Moédositas: 6
3. CIKK (1) BEKEZDES D) PONT

d) tavkozlési eléfizetok azonositasa d) tavkozlési elofizetdk azonositasa
(telefon, fax és internet); (telefon, mobil telefon, fax és internet);

Modositas: 7
3. CIKK (1) BEKEZDES F) PONT

f) személyazonossag ellendrzése; f) személyazonossag ellendrzése,
kiilonésen a DNS-profilok tovabbitdsa és
osszehasonlitasa réven;

Indokolas

Ezen modositas célja a legujabb technologiak elonyeinek kihasznadldasa a személyek
azonositdsa teriiletén.

Modositas: 8
3. CIKK (3) BEKEZDES

(3) Az e cikk végrehajtasahoz sziikséges, a torélve
hozzaférhetove tehetd informdciok

meghatdrozdsdra, a hozzdféres

szabdlyaira, valamint az

informdciocserére szolgalo csatorndkra

vonatkozo tovabbi részletes szabalyokat a

10. cikkben emlitett szabdlyozasi bizottsagi

eljarassal osszhangban kell elfogadni.

Indokolas

Ilyen bizottsag létrehozdsa nem sziikséges, mivel a Tanacs mar rendelkezik illetékes
szervekkel a rendori egyiittmiikodésre vonatkozo végrehajtasi intézkedések kialakitasara.

Moédositas: 9
4. CIKK (1) BEKEZDES C) PONT

c) a kozos képzési rendszerek, beleértve a c) a kozos képzési rendszerek, beleértve a

koz0s kiilonleges helyzetgyakorlatokat is, koz0s kiilonleges helyzetgyakorlatokat is,

fejlesztése és alkalmazasa. Az e a fejlesztése €s alkalmazasa. Sziikségesek a

teriileten valé fellépés allhat egy sajatos belsd hatarrégiok kozotti egyiittmiikodest

hatar menti teriileten folytatott bovité intézkedések, példaul

egyiittmiikodéssel kapcsolatos munkaldtogatdasok, csereprogramok,
munkalatogatasokbdl, kozos beiskolazasi tervek, kozos oktatdsi
PR\601050HU.doc PE 369.921v01-007/19 PR\
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csereprogramokbol, kozos beiskolazasi modulok, és kiilonosen a nyelvi képzés.
tervekbol, beleértve a nyelvi képzést is,

valamint k6zos oktatasi modulok

kifejlesztésébol.

Indokolas

Kivétel nélkiil elismerik a kozos képzési intézkedések jelentosségét a bizalom kulturdja és a
kiilonbozo biniildozési iigynokségek kozotti egyiittmiikodés megteremtése, valamint a nyelvi
korlatok eltorlése soran.

Modositas: 10
5. CIKK C) PONT

c) renddrseégi feladatok kijelolése az c) renddrségi feladatok kijelolése az
0sszekoto tisztviselok vagy a masik 0sszekoto tisztviselok vagy a masik
tagallam tisztvisel6i szdmara, amennyiben tagallam tisztvisel6i szdmara.

e feladatok kényszerito intézkedeések
alkalmazasat nem foglaljak magukban.

Modositas: 11 )
5. CIKK (1A) BEKEZDES (1))

(1a) Az (1) bekezdésben emlitett operativ
egyiittmiikodésben részt vevd hivatalos
személyek az adott tagadllam
jogszabalyaival osszhangban és az
illetékes helyi hatosdagok utasitdsit kovetve
megallithatnak, atvizsgalhatnak és
letartoztathatnak személyeket.

Indokolas

A masik tagallamban intézkedo iigynokok hatdaskoret boviteni kell a rendori miiveletek
hatékonysaganak javitasa érdekében.

Modositas: 12
6. CIKK (1) BEKEZDES

(1) A tagallamok dllando egyiittmiikiodési (1) A tagallamok kdzos egyiittmiikodeési
strukturdkat hoznak 1étre az e hatarozat kozpontokat hoznak létre az e hatdrozat
hatélya ala tartoz6 hatosagok kozott a hatalya ala tartoz6 hatosdgok kozott

belsd hatarokon valamennyi hatar menti

teriileten.
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Indokolas

A jelenlegi rendori és vamhatosagi egytittmiikodési kozpontok, példaul a német és a francia
hatosagokat osszekoto, a németorszagi Kehlben talalhato kézpont sikere mutatja, hogy a
kiilonbozo orszagok tigyndkeinek kozos teto ald hozasa jelentés mértékben dsztonzi az

egyiittmitkodest és a kommunikaciot.

Moédositas: 13
9. CIKK, CiM

Az e hatarozat hatélya ala tartoz6
hatosagok kozotti egytittmiikodésre
vonatkoz6 kétoldalu megéllapodasok

Az e hatdrozat hatélya ala tartozo
hatosagok kozotti egylittmiikodésre
vonatkoz6 két- és tobboldalu
megallapodasok

Modositas: 14 ’
9. CIKK (1) BEKEZDES

E hatarozat nem zarja ki a k6z0s hatarral
rendelkez0 tagallamok kozotti, e
hatarozattal osszhangban lévi €s az e
hatarozat hatalya al4 tartozo hatdésagok
kozotti egytittmiikddésre vonatkozd
meglevd vagy jovobeli részletesebb

E hatarozat nem zarja ki a k6zos hatarral
rendelkez0 tagallamok kozotti, e hatdrozat
célkitiizéseinek kiterjesztését vagy
kiszélesitését lehetévé tevd és az e
hatarozat hatalya al4 tartozo hatdésagok
kozotti egytittmiikddésre vonatkozd

megallapodasokat. meglevd vagy jovobeli megallapodasokat.
Modositas: 15
10. CIKK
10. cikk torélve
Bizottsag

(1) Az e cikkre torteno hivatkozds esetén a
Bizottsagot egy bizottsag segiti, amely a
tagallamok képviseloibol dll, és a
Bizottsag képviseldjének elnikletével
tevékenykedik.

(2) A bizottsag a komitologiai
bizottsagokra vonatkozo
eljarasiszabalyzat-minta alapjan elfogadja
eljarasi szabalyzatat.

(3) A Bizottsag képviseldje tervezetet nyiijt
be a bizottsag szamdra a meghozando
intézkedésekrol. A bizottsag, az elnoke
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daltal az iigy siirgdsségere tekintettel
megallapitott hataridon beliil, véleményt
nyilvanit a tervezetrol. A véleményt az
Europai Kozosséget letrehozo szerzodés
205. cikkenek (2) bekezdésében a
Tandcsnak a Bizottsag javaslata alapjan
elfogadando hatarozataira eloirt
tobbséggel kell meghozni. A bizottsagban
a tagallamok képviseloinek szavazatait az
emlitett cikkben meghatdarozott modon
kell sulyozni. Az elnok nem szavazhat.

(4) A Bizottsag a tervezett intézkedéseket
elfogadja, ha azok ésszhangban vannak a
bizottsag véleményével.

(5) Ha a tervezett intezkedések nincsenek
osszhangban a bizottsag véleményeével,
vagy ha a bizottsag nem nyilvanitott
vélemeényt, a Bizottsag a meghozando
intézkedésekrol haladéktalanul javaslatot
terjeszt a Tandcs elé, és errdl tajékoztatia
az Eurdpai Parlamentet.

(6) A Tandcs a javaslatnak a Tandcs elé
terjesztésétol szamitott két honapon beliil
mindsitett tobbséggel hatarozhat a
Javaslatrol.

Ha e hataridon beliil a Tandcs mindsitett
tobbseggel jelzi, hogy ellenzi a javaslatot,
a Bizottsagnak azt ujra meg kell
vizsgdlnia. A Bizottsdag a Tandcshoz
mddositott javaslatot nyujthat be, eredeti
Javaslatat ismételten eloterjesztheti, vagy
Jjogalkotasi javaslatot terjeszthet elo.

Ha az emlitett hataridén beliil a Tandcs a
Jjavasolt végrehajtasi jogi aktust nem
fogadta el, és nem is jelezte, hogy a
végrehajtasi intézkedésekre vonatkozo
Javaslatot ellenzi, a javasolt végrehajtdasi
jogi aktust a Bizottsag fogadja el.

(7) A tagallamok képviseldit az e
hatarozat végrehajtasaert felelds
hatosdgoktol jelolik ki. Minden tagallam
egy képviselot jelol.

Indokolas

Az ilyen bizottsag létrehozdsa nem sziikséges, mivel a Tanacs mar rendelkezik illetékes
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szervekkel a rendori egyiittmiikodésre vonatkozo végrehajtasi intézkedések kialakitasara.

Modositas: 16
11. CIKK -1. PONT (1))
39. cikk (1) bekezdés (Schengeni Egyezmény)

(1) A 39. cikk (1) bekezdése helyébe a
kovetkezo rendelkezés lep:

»(1) A szerzodo felek vallaljak annak
biztositasat, hogy hatdarrendészeti és
vamhatosagaik a nemzeti jogszabdlyokkal
osszhangban és hataskoriik keretein beliil
segitik egymdst a biincselekmények
megelozésében és a felderitésében,
amennyiben nemzeti jogszabaly nem irja
elo kérelem tovabbitasat az igazsagiigyi
szervekhez. Amennyiben a felkert
hatarrendészeti hatosag nem illetékes a
kérveny kezelésére, tovabbitja azt az
illetékes hatosag részére.”

Indokolas
A Schengeni Egyezmény 39. cikkét az alabbi célbol modositjdk:

- a vamhatosagok bevonasa a rendelkezésekbe,

- sziikség esetén a masik tagallamban tevékenykedo tisztvisel6kre vonatkozo megszorito
intézkedések lehetové tétele a biincselekmények megeldzése és a felderitése tekintetében.

Modositas: 17
11. CIKK 1. PONT B) ALPONT
40. cikk (2) bekezdés (1) albekezdés (Schengeni Egyezmény)

(2) Ha kiilonosen siirgds esetben nem lehet
elézetesen engedélyt kérni a masik
Szerz6do6 Féltdl, a megfigyelést végzo
hivatalos személyek jogosultak arra, hogy
a (7) bekezdésben felsorolt
biincselekmeényeket feltehetileg elkiovetd
személy megfigyelését a hataron tal is
folytassak, az alabbi feltételekkel:

Ha kiilonosen siirgds esetben nem lehet
eldzetesen engedélyt kérni a masik
Szerz6do Feltdl, a megfigyelést végzo
hivatalos személyek jogosultak arra, hogy
a (7) bekezdésben felsorolt
biincselekményekben feltételezhetoen
érintett, illetve az ilyen személy
azonositisaban vagy felderitésében
nyomos indokkal feltételezhetden segiteni
képes személy megfigyelését a hataron tal
is folytassak, az alabbi feltételekkel:

Indokolas

Mivel a szakemberek tulsagosan sziiknek tekintik a ,, blincselekményeket feltehetoleg elkovet”
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kifejezést, a Schengeni egyezmény 40. cikkét modositiak a gyanusithatoan biincselekményben
erintett személyek és a nyomozdsban esetlegesen segitséget nyujto személyek megfigyelésének

lehetove tételeét.

Modositas: 18
11. CIKK 1. PONT BA) ALPONT(1))
40. cikk (3) bekezdés f) pont (Schengeni Egyezmény)

ba) A (3) bekezdeés f) pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezés lep:

»A megfigyelést végzo hivatalos személyek
megallithatnak, datvizsgalhatnak,
kikérdezhetnek és letartoztathatnak
megfigyelt személyeket egy masik
tagallam teriiletén.”

Indokolas

A modositas célja a hatékonysag érdekében megfelelo hataskoroket biztositani a masik
tagallam teriiletén megfigyelést végzo tigynokok szamdra.

Modositas: 19
11. CIKK 2. PONT A) ALPONT
41. cikk (1) bekezdés (1) albekezdés (Schengeni Egyezmény)

Egy tagallam hivatalos személyei, akik
orszagukban legalabb 12 honapig terjedd
szabadsagvesztés-blintetéssel vagy
szabadsagelvondssal jar6 intézkedéssel
fenyegetett biincselekmények
valamelyikének elkdvetésén vagy abban
valo részvételen tetten ért személyt
iildoznek, jogosultak arra, hogy az iildozést
egy masik tagallam teriiletén, annak
elozetes engedélye nélkiil is folytassak, ha
a helyzet kiilonleges siirgdssége miatt a
masik tagallam hataskorrel rendelkez6
hatosagait a Schengeni Egyezmény 44.
cikkében eldirt eszk6zok utjan az illetd
teriiletre valo belépés elétt nem lehetett
¢értesiteni, vagy ha ezek a hatdésagok nem
tudtak id6ében a helyszinre érni ahhoz, hogy
atvegyek az iildozeést.
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(1) Egy tagallam hivatalos személyei, akik
orszagukban legalabb 12 honapig terjedd
szabadsagvesztés-blintetéssel vagy
szabadsagelvondssal jar6 intézkedéssel
fenyegetett biincselekmények
valamelyikének elkovetésében
gyanusithato személyt iildoznek, vagy
olyan személyt,akirdl alaposan
feltételezhetd, hogy segiteni tud az ilyen
személy azonitasaban vagy felderitésében,
jogosultak arra, hogy az tildozést egy
masik tagallam tertiletén, annak eldzetes
engedélye nélkiil is folytassak, ha a helyzet
kiilonleges siirgdssége miatt a masik
tagallam hataskorrel rendelkez6 hatosagait
a Schengeni Egyezmény 44. cikkében
eloirt eszkdzok utjan az illetd teriiletre valod
belépés elott nem lehetett értesiteni, vagy
ha ezek a hatosdgok nem tudtak idében a
helyszinre érni ahhoz, hogy atvegyék az
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ildozést.

Indokolas

Mivel az ,, elkovetésén vagy abban valo részvételen tetten ért” kifejezés nem fedi le az dsszes
olyan helyzetet, amellyel a szakemberek talalkozhatnak, ezen modositas célja a
biincselekmények valamelyikének elkévetésében gyanusithato személy vagy olyan személy
tildozésének lehetove tétele, akinél feltételezheto, hogy segiteni tud a nyomozasban.

Modositas: 20
11. CIKK 2. PONT B) ALPONT
41. cikk (4) és (5) bekezdés b) pont (Schengeni Egyezmény)

b) A (4) bekezdeést ¢s az (5) bekezdés b) b) A (2), (3), (4) bekezdeést és az (5)
pontjat el kell hagyni. bekezdeés b) pontjat el kell hagyni.
Indokolas

A modositas célja eltorolni a kiilonbozo tagallami eljarasok jelenlegi lehetoségét a masik
tagallam teriiletén eljaro hivatalos személyek hataskorei, illetve az iildozés idobeli vagy
térbeli korlatozasa tekintetében.

Modositas: 21
11. CIKK 2. PONT BA) ALPONT (1))
41. cikk (5) bekezdés f) pont (Schengeni Egyezmény)

ba) A (5) bekezdeés f) pontja helyébe a
kovetkezo rendelkezés lep:

»Az iildozésben részt vevo tisztek
megallithatnak, datvizsgalhatnak,
kikérdezhetnek és letartoztathatnak
iildozott személyeket egy masik tagallam
teriiletén.” Az iildozott személy elfogdsa
utdn az illetékes helyi hatosag elé allitas
céljabol alkalmazhato bilincs a szallitds
sordn, és le lehet foglalni az iildozott
személynél talalhato targyakat.”

Modositas: 22
11. CIKK 2. PONT BB) ALPONT (1))
41. cikk (9) bekezdés (Schengeni Egyezmény)

bb) A (9) bekezdeést el kell hagyni.
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INDOKOLAS
1. Bevezetés

Az Eurdpai Bizottsag 2005 juliusaban elfogadta ,,az Eurdpai Unid tagallamai kozotti
renddrségi egylittmiikddésnek kiilondsen a belsd hatarokon torténd javitdsarol, valamint a
Schengeni Megaéllapodas végrehajtasarol szolo egyezmény modositasardl szolo tanacsi
hatdrozatra iranyul¢ javaslatot™.

Az els6 eszmecserére az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsaggal 2006. januar 24-
én kertilt sor, és kiosztottak egy munkadokumentumot.

2. A javaslat célja

A bels6 hatarok ellenérzésének eltorlése a Schengen-teriileten beliil lehetdvé teheti a blindzok
szamara, hogy biintetleniil haladjanak at orszaghatarokon, és hidnyossadgokat eredményezhet a
biztonsag terén, amennyiben a biinlildozési szervek beavatkozasait a tagallamok kozotti
renddri egylittmiikodés hianyaban le kell allitani a hatdroknal.

Ezen javaslat célja jogszabalyi keretek kialakitasa hataron atnylo rendori egytittmiikodés
terén, €s a polgarok biztonsaganak ndvelése, amint azt az Europai Uniorol szo6lo szerzodés 29.
cikke és a 2004. évi hagai program eldirja.

A javaslat bevezet egy altalanos eurdpai szintli k6z0s keretet a hataron atnyalé rendori
egylttmiikodes teriiletén. Egyetlen hatdrozatba foglalja az elmult évtizedek k6zos elveit és
gyakorlatait €s atlathatova teszi a teriilet egészét.

Az alabbi jelenleg fennallod problémékra javasol megoldasokat:

kozos megkdzelités hianya a hataron atnyulo rendori egytittmiikddés teriiletén;
kiilonb6zo sebességli Europa, kiillonbozd szintli biztonsaggal Eurdpaban;
szamos régionkeént eltérd két- és tobboldalu megallapodas;

a Schengeni Egyezmény rendelkezései elavultak, €s eltérden alkalmazzik Oket;
nem kotelezd erejii intézkedések, példaul kézikonyvek és ajanlasok tulzott
alkalmazasa.

3. A javaslat tartalma és az eloado véleménye

Az el6ad¢ iidvozli a Bizottsag szandékat a hataron atnylo renddri egyiittmiikodés javitasara
¢€s a szamos hatalyban 1év6 intézkedésnek egy altalanos kozds kerettel torténd felvaltasara.

A jelenlegi javaslat k6z6s minimalis szabalyokat allapit meg. Az eléadd tudatdban van az
érzékenység kiilonbozo szintjének és a tagallamok eltérd alkotményos tradicidinak e teriileten.
A polgarok biztonsaga érdekében felhiv azonban a harmonizacié magas szintjének elérésére
¢és Schengeni Egyezmény szélesebb korti feliilvizsgalatara, amely tallép a Bizottsag
javaslatan.
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A javaslat 1. cikke meghatirozza a hatarozat céljat: a bilintildozési hatosagok kozotti
informacidcsere javitasa, a stratégiai €s operativ tevékenységek dsszehangolasa.

A 2. cikk fogalmakat hataroz meg: ,,hatar menti teriilet”: a tagallamok 4ltal ilyenként
meghatéarozott teriilet, amely a hatartol legfeljebb 50 kilométer tavolsagra van. Az ,.e
hatarozat hatdlya alé tartoz6 hatosagok™ elsésorban a renddri €s vamhatdsagok.

A 3. cikk az informacidcsere javitasara szorulo teriiletek nem teljes listdjat tartalmazza, amely
a jelenlegi legjobb gyakorlatokra €s a hatdlyos megallapodasokra, példaul a Franciaorszag,
Ausztira, Németorszag, Spanyolorszadg, Luxembourg, Hollandia és Belgium altal alairt 2005
majusi priimi megallapodasra reagél. Az el6ado ezzel dsszefliggésben ramutat, hogy a
kozelmultban a Tandcs megallapodott a hozzaférhetdség elve alapjan torténd
informaciocserérdl sz016 kerethatarozatrol. Bar e hatdrozat nem képezi a jelen konzultacio
targyat, érdemes megemliteni.

A 4. cikk a stratégiai megkozelités hianyat orvosolja a renddri egytittmiikddés teriiletén.
A hangsuly az alabbi tertiltekre helyezddik:

- operativ tervezés €s tevékenységek,

- a felszerelések compatibilitdsa és interoperabilitasa,

- képzés.

Az eldadd szintén ragaszkodna a kozos képzési intézkedések jelentdségehez a bizalom
kultargja ¢és a kiilonbozd orszagok hivatalos személyei kozotti egyiittmiikddés
megteremtéséhez, illetve a nyelvi korlatok eltdrléséhez.

Az S. cikk az operativ egyiittmiikodésrol rendelkezik: példaul k6zos jardrozések, valamint
ko6z0s beavatkozasi €s megfigyelési miiveletek, amennyiben egy tagallam hivatalos személye
ilyen tevékenységet végez, a hatékonysag érdekében jogaban all megallitani, atvizsgalni,
kihallgatni vagy letartdztatni személyeket egy masik tagallam teriiletén.

A 6. cikk alland6 egyiittmiikddési struktirak 1étrehozésat irja el a tagallamok szamara. Ezen
cikket a jelenlegi rendOrségi €s vamiigyi egyiittmiitkodési kozpontok, tobbek kézott az 1997-
ben létrehozott francia-német kdzpont sikere ihlette, melyek k6zos tetd ala hozzak a két
orszag hivatalos személyeit.

A 7. cikk az adatok védelmét irja eld a Schengeni Egyezmény VI. cimében megéllapitott
rendelkezések alkalmazasa révén.

A 8. cikk kétoldalu értékeléseket ir el6 a tagallamok szamara a hatar menti teriileteken, illetve
értékelési jelentéseket, melyeket a Bizottsag a Tanacshoz terjeszt eld.

A 9.cikk engedélyezi a hatarozat hatalya ala tartozé hatésagok kozotti egytittmiikodés tovabbi
javitasat célzo, és a jelen hatarozattal 6sszhangban all6 kétoldalu hatalyos vagy jovobeli
megallapodasokat.

A 10. cikk 1étrehoz egy szabalyozasi bizottsdgot a Bizottsag segitésére. Mivel a Tanacs mar
rendelkezik illetékes szervekkel a rendori egyiittmiikdésre vonatkozo végrehajtasi
intézkedések kialakitasara, az el6ado ugy véli, hogy az ilyen bizottsag létrehozasa nem
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sziikséges.

A 11. cikk a Schengeni Egyezménynek a hataron atnyulé megfigyelésre (40. cikk) és a
hataron atnyul6 iildozésre (41. cikk) vonatkozo rendelkezéseit modositja. Az eldado a
koherencia érdekében javasolja tovabba Schengeni Egyezmény 39. cikkének modositasat. E
cikk modositasanak célja:

- a vamhatosagok bevonasa a rendelkezésekbe;

- sziikség esetén a masik tagallamban tevékenykedd tisztviselOk altal alkalmazott megszoritd
intézkedések lehetove tétele a blincselekmények megeldzése €s a felderitése tekintetében.

e A 40. cikk tartalma: - a hataron atnyulé megfigyelés

1) Az elv: A hivatalos személyek szigoru feltételek teljesitése esetén folytathatjak a sajat
orszagukban elinditott megfigyelési miiveleteket egy masik schengeni allam hataran tal is.

2) Engedélyezett megfigyelés

Jelenlegi helyzet: A megfigyelt személyt kiadhato biincselekmény elkovetésével kell
gyanusitani, vagy az ilyen személynek vélhetéen képesnek kell lennie arra, hogy eldsegitse az
ilyen személy megtalalasat.

A javaslat: Az elavult kiadhato biincselekmény kifejezést a ,,legalabb 12 hénapos
szabadsagelvonassal jar6 intézkedésnek vagy fogva tartasra vonatkozo itéletnek van helye”
kifejezés valtja fel.

3) Megfigyelés vészhelyzetben, el6zetes engedély nélkiil:

A jelenlegi helyzet: A megfigyelt személynek feltételezhetden el kellett kovetnie a 40. cikk
(7) bekezdésében felsorolt biincselekmények egyikét.

A javaslat: Az felsoroldsra torténd hivatkozast a ,,legalabb 12 honapos szabadsagelvonassal
jar6 intézkedésnek vagy fogva tartasra vonatkozo itéletnek van helye” koncepcidja valtja fel.

Eléado: A | feltételezhetden el kellett kovetnie” kifejezés tulsagosan korlatozott, és nem fedi
le a szakemberek altal tapasztalt valamennyi helyzetet. A megfigyelést biincselekményben
eérintett, és a nyomozast elosegiteni képes személyek esetében is engedélyezni kell.

A megfigyelést végz0 hivatalos személynek a renddéri miveletek hatékonyabba tétele
érdekében képesnek kell lennie a megfigyelt személy megallitdsara, kihallgatisara és
letartoztatdsara egy masik tagéallam teriiletén. A megfigyelés folytatasanak joga egy
szomszédos tagallamban valdban értelmetlen, amennyiben a hivatalos személyeknek nincs
joga a megfigyelt személy megallitasara, kihallgatasara és letartoztatasara.
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e A 41. cikk tartalma - iildozés

Az elv: Tekintettel a helyzet siirgdsségére, a sajat orszagukban iildozésben részt vevo
hivatalos személyek szigort feltételek mellett elozetes engedély nélkiil is folytathatjak az
ildozést a szomszédos allam teriiletén.

A jelenlegi helyzet: A tagéllamok az iildozésre okot ado biincselekmény tekintetében két
lehetdség koziil valaszthatnak:

- A biincselekmények zart felsoroldsa a (4) bekezdés a) pontjaban

- A kiadatasi bilincselekmények.

A javaslat: Fenti lehetdségek helyett a javaslat fenntartja a ,,legalabb 12 hénapos
szabadsagelvonassal jar6 intézkedésnek vagy fogva tartasra vonatkozo itéletnek van helye”
egyseges kifejezését.

Az 1ildozés kizarolag szarazfoldi hatarokra torténd korlatozésa eltorlésre kertil, igy az tildozés
torténhet tengeri, vizi vagy légi hataron keresztiil is.

Eléado: A javaslat kizardlag a “’blincselekmény elkovetésén vagy abban valo részvételen
tetten ért” személyek esetében engedélyezi az ildozést. Az eldado ugy véli, hogy ezen
kifejezés tulsagosan korlatozod, €s nem fedi le az iildozési jogot 1gényld Gsszes esetet.

Az iildozést biincselekményben érintett, €s a nyomozast elosegiteni képes személyek esetében
is engedeélyezni kell.

Az 1ld6z6 hivatalos személynek a renddri miiveletek hatékonysdganak novelése érdekében
képesnek kell lennie az 1ildozott személy megallitasara, kihallgatasara €s letartoztatasara egy
masik tagallam teriiletén.

o Az eloado kérései a 40. és a 41. cikk tekintetében

1. A megfigyelés és az 1ildozés esetében a gyakorlati szakembereknek a blincselekmények
kiilonbozo listait kell alkalmaznia. A Bizottsag javaslata felvaltja a kiilonb6zo listakra torténd
hivatkozast a ,,legalabb 12 honapos szabadsagelvonassal jar6 intézkedésnek vagy fogva
tartdsra vonatkoz¢ itéletnek van helye” egységes kifejezésével. Ez megkonnyiti a gyakorlati
szakemberek munkdjat, és az el6ado kifejezetten tidvozli.

2. Az el6ado a renddri muveletek hatékonysaga érdekében ragaszkodik annak
sziikségességéhez, hogy engedélyezzek a szomszédos allam teriiletén intézkedd hivatalos
személy részére személyek megallitasat, atvizsgaldsat €s letartoztatasat. Ezt egyes két vagy
tobboldalt megallapodasok is eldirjak.

3. Az el6ado engedélyezni szeretné a megfigyelést vészhelyzetekben és az iildozést nem csak
a blincselekményt feltételezhetden elkovetett vagy abban részes személyek esetében, de a
blincselekményben érintett, €s a nyomozast eldsegiteni képes személyek esetében is.

4. A megfigyelés és az ildozéshez valo jogot ezentll ne korlatozzak idében vagy térben.

4. Kovetkeztetés
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A javasolt hatarozat a gyakorlatban érezhetd hatassal lesz az emberek életére.

Tekintettel az Uni6 jovojérdl jelenleg folyo vitara, illetve az unids intézményekbe ¢€s a
dontéshozatali eljarasokba vetett bizalom megrendiilésére, ki kell hasznalni e lehetdséget arra,
hogy hatarozott {izenetet juttassunk el a polgarokhoz. Az EU figyelembe veszi igényeiket, és
megkisérel biztonsagosabb kornyezet nytjtani nekik. A tagillamok remélhetdleg kimutatjak,
hogy képesek egyiittmiikodni a polgarok biztonsaga érdekében, €s képesek feladni
tradicionalis szuverenitasuk egy részét a szabadsag, biztonsag €s igazsagossag valodi
térségének létrehozasa érdekében.
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