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1 EUT L 205 af 6.8.2005, s. 28.

FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om gennemførelse af Fællesskabets Lissabon-program: Mere forskning og innovation - 
investering i vækst og beskæftigelse: En fælles tilgang
(2006/2005(INI))

Europa-Parlamentet,

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Rådet, Europa-Parlamentet, Det Europæiske 
Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget om gennemførelse af Fællesskabets 
Lissabon-program: Mere forskning og innovation - investering i vækst og beskæftigelse: 
En fælles tilgang (KOM(2005)0488) og de tilhørende arbejdsdokumenter fra 
Kommissionen (SEK(2005)1253 og SEK(2005)1289),

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europæiske Råd i Lissabon den 23.-
24. marts 2000, hvor det blev besluttet at gøre EU til den mest konkurrencedygtige og 
dynamiske videnbaserede økonomi i verden,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europæiske Råd i Bruxelles den 22.-
23. marts 2005,

- der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europæiske Råd i Bruxelles den 23.-
24. marts 2006,

- der henviser til Rådets henstilling 2005/601/EF af 12. juli 2005 vedrørende de overordnede 
retningslinjer for medlemsstaternes og Fællesskabets økonomiske politikker (2005-2008)1,

- der henviser til Kommissionens meddelelse om investering i forskning: en handlingsplan for 
Europa (KOM(2003)0226),

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Det Europæiske Råds forårsmøde om vækst 
og beskæftigelse: en fælles opgave - Et nyt afsæt for Lissabon-strategien 
(KOM(2005)0024),

- der henviser til Kommissionens meddelelse til Rådet og Europa-Parlamentet om en fælles 
indsats for vækst og beskæftigelse: Fællesskabets Lissabon-program (KOM(2005)0330),

- der henviser til beretning fra Kommissionen vedrørende årsrapport om Den Europæiske 
Unions indsats inden for forskning og teknologisk udvikling i 2004 (KOM(2005)0517),

- der henviser til Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse om 
Det Europæiske Fællesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk udvikling 
og demonstration (2007-2013) (KOM(2005)0119),

- der henviser til Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse om et rammeprogram for 
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2 Vedtagne tekster af den dato, P6_TA(2006)0079.
3 Vedtagne tekster af den dato, P6_TA(2006)0022.
4 EUT C 320 E af 15.12.2005, s. 259.

konkurrenceevne og innovation (2007-2013) (KOM(2005)0121),

- der henviser til meddelelse fra Kommissionen til Det Europæiske Råd om indførelse af det
nye partnerskab for vækst og beskæftigelse - Et nyt flagskib på vidensområdet: Det 
Europæiske Teknologiske Institut (KOM(2006)0077),

- der henviser til Kommissionens arbejdsdokument med titlen European Competitiveness 
Report 2004 (SEK(2004)1397),

- der henviser til Kommissionens arbejdsdokument med titlen Benchmarking Enterprise 
Policy: Results from the 2004 Scoreboard (SEK(2004)1427),

- der henviser til resultattavle for innovation 2005 - Komparativ analyse af 
innovationsresultater, som klart viser, at USA og Japan er førende på innovationsområdet,

- der henviser til ekspertgruppens rapport fra juli 2004 med titlen Improving institutions for 
the transfer of technology from science to enterprise,

- der henviser til ekspertgruppens rapport fra juli 2004 med titlen Management of 
intellectual property in publicly-funded research organisations: Towards European 
Guidelines,

- der henviser til Kommissionens rapport fra september 2005 om beskæftigelse i Europa 
2005 - Nye tendenser og udsigter,

- der henviser til rapport fra januar 2006 fra den uafhængige ekspertgruppe vedrørende F&U 
og innovation, der blev nedsat efter topmødet på Hampton Court, om gennemførelse af et 
innovativt Europa (Aho-rapporten),

- der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 14. marts 2006 om et europæisk 
informationssamfund som middel til vækst og beskæftigelse2,

- der henviser til Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2006 om gennemførelsen af 
det europæiske charter for små virksomheder3,

- der henviser til sin beslutning af 10. marts 2005 om videnskab og teknologi - retningslinjer 
for EU's politik til støtte af forskning4,

- der henviser til forretningsordenens artikel 45,

- der henviser til betænkning fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi og udtalelser fra 
Kultur- og Uddannelsesudvalget og Udvalget om Beskæftigelse og Sociale Anliggender 
(A6-0000/2006),
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A. der henviser til, at Europa halter bagefter USA og Japan, hvad angår vækst, forskning og 
produktivitet, idet det ikke formår at udnytte anvendelsen af informations- og 
kommunikationsteknologier (IKT) eller tiltrække investering i F&U i Europa,

B. der henviser til, at øgede ressourcer til F&U er en forudsætning for den vellykkede 
innovation, der er nødvendig for økonomisk vækst og jobskabelse,

C. der henviser til, at OECD-rapporter viser, at støtte til F&U hjælper virksomheder med 
strategiske forandringer og organisatoriske rutiner og giver en bedre holdning til teknologi, 

D. der henviser til, at investeringerne fra de bedste virksomheder i Europa er i verdensklasse, 
at der imidlertid ikke er ret mange af dem, og at de står for en meget stor del af 
forskningen i de mest forskningsintensive sektorer,

E. der henviser til, at små og mellemstore virksomheders bidrag til udvikling af nye 
teknologiske produkter og markeder afhænger af deres evne til at innovere, øge deres 
forskningsindsats, outsource forskning, udvide deres netværk, udnytte forskningsresultater 
bedre og erhverve teknologisk knowhow,

F. der henviser til, at markedsinnovation kunne være til gavn for de europæiske sektorer, som 
berører EU-borgerne direkte, og hvis bidrag til bruttonationalproduktet er blandt de 
højeste,

G. der henviser til, at støtteorganisationer såsom uddannelses- og forskningscentre, 
finansinstitutter, konsulenter inden for innovation og intellektuel ejendomsret, lokale og 
regionale udviklingsagenturer alle er vigtige medvirkende i maksimeringen af 
virksomhedernes kreative forretningspotentiale,

H. der henviser til, at Europas dårlige resultater på arbejdsmarkedet, utilstrækkelig anvendelse 
af menneskelige ressourcer, opsplittelse af markedet og arbejdsstyrkens begrænsede 
mobilitet i stor udstrækning forklarer de ringe fremskridt hen imod Lissabon- og 
Stockholm-målene,

I. der henviser til, at strukturmæssige hindringer og utilstrækkelige tilskyndelser forhindrer, at 
etablerede forskere er mere mobile,

J. der henviser til, at europæiske teknologioverførselsinstitutioner og 
innovationsformidlingscentre (IRC-nettet) muliggør hurtigere markedsføring, bedre 
udbredelse af nye teknologier, bedre forvaltning af intellektuel ejendomsret, mere effektiv 
gennemførelse af forskningsresultater og øget koordinering med eksisterende nationale og 
regionale ordninger,

K. der henviser til, at Kommissionens foreslåede forskningsbudget ikke bør nedprioriteres 
inden for rammerne af de finansielle overslag,

L der henviser til, at der er behov for en kritisk masse af EU's budgetmidler til finansielle 
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instrumenter for at styrke SMV-finansiering, tage fat på markedssvigt og optimere 
fællesskabsressourcer ved at finansiere offentlig og privat kapital,

M. der henviser til, at forskere har brug for iværksætterkapital for at kunne gennemføre 
markedsundersøgelser, udvikle pilot- og demonstrationsprojekter og arbejdsprototyper, til 
virksomhedsstart og markedsføring af nye forskningsprodukter, og til, at der er behov for 
risikovillig kapital til efterfølgende virksomhedsvækst,

N. i betragtning af, at forskrifterne for statsstøtte bør være enkle, gennemsigtige og effektive 
og kun bør anvendes som sidste udvej og bevilges midlertidigt,

1. opfordrer medlemsstaterne til at fremme iværksætterånd lige fra de tidlige uddannelsesfaser 
og øge støtten til livslang uddannelse ved aktivt at tilskynde både beskæftigede og 
arbejdsløse til uddannelse i IKT;

2. understreger behovet for at højne profilen for videnskabelige karrieremuligheder og at 
fremme eksisterende tilskyndelser og priser, f.eks. Descartes- og Aristoteles-prisen og 
priser for unge videnskabsmænd;

3. påpeger betydningen af at skabe en innovationskultur og opfordrer medlemsstaterne til at 
skabe mulighed for at indarbejde en innovationspolitik i alle grundlæggende nationale 
forskningsområder;

4. understreger betydningen af at fremme integration af produkter, processer og tjenester og 
af at indføre forskellige støtteordninger i ikke-teknologiske sektorer;

5. foreslår at tilbyde udvalgte SMV'er, der viser særlig flair for innovation og 
virksomhedsetablering, begrænset supplerende forskningsstøtte til deres projekter;

6. opfordrer medlemsstaterne til at skabe et innovationsvenligt marked for virksomheder ved 
at sørge for bedre regulering, standarder, offentlige indkøb og intellektuelle 
ejendomsrettigheder;

7. påpeger behovet for regionale informationspunkter til koordinering af relevant information 
om forskning og innovation;

8. foreslår en revideret brug af standardrammebeføjelser med henblik på at kræve tekniske 
resultater på højt niveau og hurtigt nå til enighed om nye standarder;

9. foreslår europærisering af nationale industriklynger, konglomerater, kooperativer og 
konsortier for at øge konkurrenceevnen og den kritiske masse, herunder tværfaglig 
forskning, modne industrier og nystartede virksomheder;

10. opfordrer til at fastsatte klare mål for oprettelse af ekspertisecentre, som alle skal have 
"kreativitetslaboratorier"; 

11. påpeger behovet for et fællesskabspatent og for større gensidighed mellem de europæiske, 
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amerikanske og japanske patentsystemer og andre patentsystemer;

12. opfordrer Kommissionen til at oprette et rapporteringssystem, der skal overvåge 
indikatorer såsom indtægter fra kontraktforskning, indsendte og bevilgede patenter, 
licenser og indtægter fra licensudstedelse, antal aktive kontrakter, antal kundevirksomheder 
(herunder SMV'er) og antal og udvikling af spin-off-virksomheder, med kvalitativ 
fortolkning;

13. opfordrer medlemsstaterne til at medvirke til at bringe institutter for anvendt forskning i 
tættere kontakt med industrien, virksomhedskuvøser og nærliggende videnskabs- eller 
industriparker og derved gøre det muligt for dem at opnå en kritisk masse;

14. påpeger, at europæiske nøgleindustrisektorer stadigvæk lider under utilstrækkelig 
koordinering og integration, flaskehalse og utilstrækkelig videnstyring; påpeger, at en 
større inddragelse af SMV'er i europæiske teknologiplatforme vil bidrage til at løse disse 
problemer;

15. understreger behovet for at hjælpe forskere med at få adgang til iværksætterkapital, således 
at de kan finansiere aktiviteter, der kan bevise over for investorer, at en ny teknologi har en 
vis kommerciel og teknisk levedygtighed;

16. påpeger betydningen af at oprette spin-off-virksomheder som middel til at markedsføre 
forskningsresultater;

17. understreger behovet for et mere udviklet system med offentlig-private partnerskaber med 
henblik på at forbedre forskningens kvalitet ved at tilvejebringe tidssvarende udstyr og 
infrastruktur;

18. udtrykker tilfredshed med den vigtige rolle, som private individuelle investorer spiller i 
forbindelse med at tilvejebringe investering, som ellers ikke er til rådighed for innovative 
virksomheder, og særlig SMV'er;

19. påpeger, at individuelt forhandlede lån og tilskud, hvor instrumentets nøjagtige form 
fastsættes i tæt kontakt med kunder, vil føre til effektiv anvendelse af penge med hensyn til 
mængde og produktionstid og med fokus på egentlige behov;

20. påpeger, at der er behov for tilstrækkelig risikovillig kapital til at skabe, øge, fremme og 
samle forskning og innovation blandt nye initiativrige virksomheder;

21. foreslår, at strukturfonde bør ses som et primært redskab til fremme af forsknings- og 
innovationskapaciteten, særlig for at opnå samhørighed; foreslår en tredobling af de 
strukturfondsmidler, der skal anvendes til forskning og innovation;

22. påpeger, at det er væsentligt at anvende offentlige indkøb til at fremme forskning og 
innovation, men at det ikke må føre til konkurrenceforvridning eller begunstige større 
markedsaktører;



Ekstern oversættelse

PE 370.183v01-00 8/10 PR\603891DA.doc

DA

23. anbefaler den gennemgribende reform af EU's regler for statsstøtte, hvor støtten flyttes fra 
store, skrantende selskaber til små innovative virksomheder;

24. foreslår at gennemføre en skattekreditordning, der skal fremme tjenesteydelsessektoren, 
dens interesse i F&U og en skattenedsættelse;

25. foreslår en struktur med en fælles fond for at undgå dobbeltbeskatning af investorer, der er 
placeret i én medlemsstat og investerer gennem en fond i en anden medlemsstat;

26. pålægger sin formand at sende denne beslutning til Rådet og Kommissionen samt til 
medlemsstaternes regeringer.
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BEGRUNDELSE

Det Europæiske Råd i Lissabon i marts 2000 besluttede at gøre EU til den mest 
konkurrencedygtige og dynamiske videnbaserede økonomi i verden i løbet af 10 år. I 2006 
halter EU imidlertid stadig bagefter USA og Japan og er desværre langt fra at nå målet, hvilket 
tydeligvis skyldes medlemsstaternes manglende politiske vilje. EU skal forbedre sine resultater 
på tre primære områder:

For det første forsømmer EU at skabe ny viden. I henhold til en rapport fra Kommissionen 
udgjorde F&U kun 1,93 % af EU's bruttonationalprodukt i 2003 sammenlignet med 2,59 % i 
USA og 3,15 % i Japan. SMV'er står for 65 % af det europæiske BNP, men kun 45 % af 
USA's BNP. Alligevel udføres den 7-8 gange mindre forskning end i USA.

Det står klart, at EU er nødt til at oppe sig. For at skabe viden er det nødvendigt at ændre den 
europæiske kultur og fremme en iværksætterånd, hvor innovation prioriteres højt, og at skabe 
et stærkere ønske om innovative varer og tjenesteydelser hos EU-borgerne.

Medlemsstaterne tilbyder ikke tilstrækkelig støtte til at opnå fleksible arbejdsstyrker, der har de 
kvalifikationer, som kan overføres, og som er nødvendige for at tilpasse sig ændringer på
arbejdsmarkedet og styrke overgangen til en videnøkonomi. Der er brug for øget politisk og 
økonomisk opbakning til livslang uddannelse og særlig uddannelse i IKT. Medlemsstaternes 
arbejdsmarkeds- og uddannelsesstrategi behandles på nuværende tidspunkt uafhængigt, men de 
burde logisk set gå hånd i hånd og have en ægte livslang form lige fra uddannelse i
barndommen til uddannelse i ny IKT for de ældre segmenter af arbejdsstyrken.

Videnskabelig forskning skal være og skal ses som en prestigefyldt og udbytterig 
karrieremulighed. Ligesom i USA bør man i Europa fremme videnskaberne blandt ungdommen 
gennem eksisterende programmer, f.eks. Descartes- og Aristoteles-prisen og priser for unge 
videnskabsmænds, som for tiden ikke får megen offentlig omtale.

EU skal gøre den skade god, det har påført den europæiske forskningsverden, ved at give 
forskere de erhvervsbetingelser og den finansiering, der er nødvendig for at udføre forskning af 
høj kvalitet. EU skal vende strømmen, så de bedste forskere ikke rejser til USA, ved at tilbyde 
dem bedre forskningsbetingelser og sikre, at programmer med overskriften "mennesker" i det 
syvende rammeprogram forvaltes hensigtsmæssigt.

For det andet forsømmer EU at dele sin viden. Næsten uoverstigelige barrierer hindrer fortsat 
aktører i at samarbejde inden for og på tværs af nationale grænser. Visse EU-medlemsstater 
har endnu ikke gennemført de bestemmelser, der skulle styrke det grænseoverskridende 
samarbejde. Denne manglende harmonisering har en skadelig virkning med hensyn til at opnå et 
velfungerende arbejdsmarked og hæmmer forskeres bevægelighed og den vitale 
videnoverførsel.

EU udnytter som helhed ikke dets arbejdskraftpotentiale fuldt ud, og der er stadig høj 
arbejdsløshed i de fleste medlemsstater, hvor arbejdsløshedsprocenten er fire procentpoint 
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højere end i USA eller Japan. Europas dårlige resultater på arbejdsmarkedet er præget af 
ineffektiv anvendelse af menneskelige ressourcer, opsplittelse af markedet og arbejdsstyrkens 
begrænsede mobilitet.

At forbedre partnerskaber skal fortsat prioriteres højt i planlægningen af europæisk F&U-
politik. Der udføres for megen forskning på et lille, isoleret, underfinansieret plan. Teknologier, 
der er udviklet af universiteter, videreudvikles ikke, da det tager for lang tid at få dem 
indarbejdet i industrien. EU har forpligtet sig til at oprette ekspertisecentre og udvikle 
industriklynger. Det står imidlertid klart, at der er langt igen.

EU-institutionerne har ofte undladt at fokusere på udmærkelse og har ikke skåret ned på
forskning, der ligger under standarden, eller som er lavt prioriteret. Dette skyldes primært 
budgetnedskæringer, da EU-medlemsstaterne ikke har indset, hvor stor skade de forvolder ved 
at investere for lidt i forskning. Ressourcerne skal nu prioriteres om at opnå det bedste og 
sikre, at de bedste hjerner får stillet tilstrækkelig grænseoverskridende kapital og menneskelige 
ressourcer til rådighed.

Der er i gennemsnit stadig en lønforskel på lidt over 17 % mellem mandlige og kvindelige 
ansatte i den private sektor. EU har forpligtet sig til lige muligheder, og der bør sættes navn på
de virksomheder og organisationer, som bliver ved med at behandle kvinder som underordnede 
arbejdstagere, og de bør gøres til skamme.

For det tredje forsømmer EU at finansiere viden. Øget investering i F&U er en forudsætning 
for, at Europa kan omdannes til et vidensamfund, der fokuserer på udmærkelse, men alligevel 
er væksten i investeringer angivet som procent af BNP stagneret siden 2000 og steg kun med 
0,2 % i faste priser mellem 2002 og 2003. Endvidere investerer den europæiske 
tjenesteydelsessektor kun 0,2 % af BNP i F&U sammenlignet med 0,7 % af BNP i USA.

Forskning og udvikling, innovation og SMV'er er af afgørende betydning som middel til at øge 
EU's vækstpotentiale og at skabe beskæftigelse. Det er derfor vigtigt at sikre en kritisk masse 
af EU's budgetmidler til finansielle instrumenter, der sigter på at styrke SMV-finansiering og 
tage fat på markedssvigt, og som kan optimere fællesskabsressourcer ved at finansiere offentlig 
og privat kapital.

I den forbindelse bør fællesskabspolitikkerne styrke programmer såsom de finansielle 
instrumenter i CIP (program for konkurrenceevne og innovation) eller Jeremie (fælles 
europæiske midler til virksomheder i mikro- til mellemstørrelse), som begge hører under Den 
Europæiske Investeringsfond (EIF), med henblik på en bedre opfyldelse af Lissabon-målene og 
at støtte udviklingen af innovative SMV'er i hele EU. Anvendelsesområdet for de finansielle 
instrumenter i CIP bør også udvides til at omfatte teknologioverførsel (iværksætter- og 
startkapital) for at udfylde kløften mellem forskning og markedsføringen af den. Selv om EU er 
førende på mange forskningsområder, udnytter det langt fra det økonomiske potentiale i den 
europæiske F&U, idet gennemførelsen af et sådant teknologioverførselsprogram ville gøre det 
muligt at opbygge den europæiske kritiske masse, der er nødvendig for at konkurrere på
verdensplan, samt bidrage til oprettelse af spin-off-virksomheder, som bidrager til større 



Ekstern oversættelse

PR\603891DA.doc 11/11 PE 370.183v01-00

DA

udbredelse af teknologi og innovation.

Medlemsstaternes nuværende tilskyndelser til at fremme forskning er utilstrækkelige, og 
medlemsstaternes skatter og bureaukrati kan forhindre en virksomhed i at beslutte at investere 
mere kapital i forskning.

Sektorrelateret støtte er tydeligvis nyttig. Der bør anvendes en anden støtteordning for 
innovation i fremstilling end den ordning, der anvendes til tjenesteydelsessektoren, på grund af 
deres forskellige behov. Fremstilling bør forbindes med forretningsmodeller, der integrerer 
design, salg og tjenesteydelser, for at skabe værdi "på anmodning".

Disse tre områder, hvor EU på nuværende tidspunkt ikke slår til (skabelse, deling og 
finansiering af viden), forhindrer EU i at føre sit potentiale som et innovativt vidensamfund ud i 
livet, og dette skal nu tages op, således at EU kan blive ved med at være konkurrencedygtig og 
sikre sin fremtid.


