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INDOKOLAS

1. Bevezeto

A viz, amelynek jelent6ségét a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés szempontjabol ma mar nem
sziikséges bizonygatni, a szocialis infrastruktirak alapveto részét képezi, €s kulcsszerepet jatszik
a mezdgazdasagban, az egészségiigyben, az energiaagazatban €s a lakossag jolétéhez sziikséges
fogyasztasi cikkek szinte barmely form4jaban. El kell tehat ismerni, hogy a viz az élet
elengedhetetlen feltétele; ugyanakkor azonban — ¢€s jelentds vizkészletek megléte ellenére — a
vilag tobb térségében tartds €s sulyos vizhiany uralkodik, mert a potencialis vizkészletek
megoszlasa mind térben, mind id6ben egyenetlen, a vizszolgaltatas fejlettségi foka alacsony, és a
rendelkezésre all6 vizkészletekkel vald gazdalkodas nem megfeleld.

A XXI. szazad kettds kihivas eldtt all: egyrészt a vizkészletek hianyaval és az e tekintetben
fokoz6do nyomadssal kell szembenéznie, masrészt biztositania kell a szegény népességcsoportok
szamadra a vizhez valo hozzaférést. Ezek a problémak rendkiviil sulyosak a fejloddd orszagokban,
kiilonodsen az egész afrikai foldrészen, amelynek népessége 6tven év alatt a haromszorosara
emelkedett. A viz iranti igények novekedése 2025-ig eldrelathatéan szakadatlan lesz: mintegy
40%-kal a haztartasi fogyasztas, 17%-kal az 6ntdzés, valamint jelentés mértékben az ipari €s
energetikai célokra torténd felhasznalas tekintetében.

Becslések szerint 2015-1g 1,1 milliard ember (ebbdl 400 millid Afrikdban) nem juthat majd
megfeleld ivovizhez, és 2,6 milliard ember (ebbdl 410 millio Afrikdban) nem rendelkezik majd
megfelelé higiéniai koriilményekkel (WHO/UNICEF JMP 2004)', Ennek a probléménak a
megoldasa 365 milliard USD értékli beruhazast igényelne a fejlédd orszagokban (30 milliard
USD 06sszeget évente), ami az e téren 1990 és 2000 kozott befektetett 6sszeg négyszerese.

E kihivasokkal szemben a nemzetkozi k6zosség azt a célt tlizte ki maga elé, hogy 2015-1g a
felére kell csokkenteni azok szamat, akik ma még nem jutnak egészséges ivovizhez ¢s megfeleld
higiéniai koriilményekhez (Cstcstalalkozo a fenntarthato fejlodésrdl, 2002. szeptember).

A 2000. janius 23-4n alairt, az EU és az AKCS-orszagok kozotti egytittmiikodésrdl szo1o
Cotonou-1 Megallapodas az e kihivasokkal szemben rendelkezésre 4ll6 fontos eszk6zok egyikét
keépezi.

2. A viz helyzetének attekintése a fejlodo orszagokban

2.1. A viz a nemzetkozi vita kozéppontjaban

A viz immar tobb éve az alregionalis €és nemzetkdzi szinten egyarant meginditott vita
kozéppontjaban all. Tobb atfogd folyamat vette kezdetét 1992 6ta, amikor a vizkészletekkel valo
integralt gazdalkodasra vonatkozo helsinki elveket megfogalmaztak, majd néhany honappal
késObb ratifikaltak a rio1 fenntarthato fejlodés vilag-csticstalalkozon, nevezetesen az Agenda 21.
18. fejezetében. A rio1 kotelezettségvallalasokat késobb négy Viz Vilagférum kovette :
Marrakech-ben (1997-ben), Hagaban (2000-ben), Kiotoban (2003-ban) és Mexicoban (2006-
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ban). A masodik Viz Vilagféorumon Afrika eldterjesztette az ,,African Water Vision” cimii
programjat, valamint akciotervét, amelyben a vizkészletekkel valo integralt gazdalkodas és a
szabalyozott vizelosztas kdzponti helyet kap.

Az ENSZ keretében a Millenniumi Fejlesztési Célok nyolc célkitlizést hataroztak meg, amelyek
kozott szerepel az is, hogy a felére kell csokkenteni azok szdmat, akik ma még nem jutnak
egészséges 1vovizhez és megfeleld higiéniai koriilményekhez. A 2002-ben Johannesburgban a
fenntarthat6 fejlddésrdl tartott vilagkonferencian ezeket a kotelezettségvallalasokat ismételten
megerdsitették, és jabb célokat tliztek ki a vizkészletekkel valo integralt gazdalkodasra
vonatkozd nemzeti tervek tekintetében.

A vizkészletekkel val6 integralt gazdalkodas terén ttord orszagon, Burkinan kiviil a Sahel-
ovezet harom orszaga (Mali, Szenegal és a Zoldfoki-szigetek) €lvezte a pénziigyi partnerek altal
a nemzeti cselekvési terviik kidolgozasahoz nyujtott timogatast. A Nyugat-Afrikai Viz
Partnerség (GWP/WAWP) és a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi K6zossége (CEDEAO) Viz
Koordinacios Egysége is timogatja ezeket a folyamatokat. Az Uj Partnerség Afrika
Fejlesztéséért (NEPAD), valamint a Vizért Afrikai Miniszteri Konferencia (AMCOW)
ugyancsak a vizzel vald jobb gazdalkodésra szolit fel.

Altalaban véve elmondhaté, hogy vilagszintii egyetértés alakult ki abban, hogy 1ényegesen meg
kell novelni az Afrikdban tapasztalhatd szegénység lekiizdésére tett erdfeszitéseket, ez a torekvés
tilkr6z0dott a G8-orszagok altal nyljtott pénziigyi hozzajarulasban is. Ugyanakkor vilagos az is,
hogy a Sahel-0vezet koriilményeire tekintettel a szegénység elleni kiizdelem hiti 4brand marad
csupan mindaddig, amig a vizellatas problémajara legalabb minimalis szinten nem sziiletik
megoldas.

A koriilmények tehat kedvezdek egy vilagméretli 6sszefliggés kialakitasdhoz a viz
problémajanak rendezésére a fejlodo orszagokban, €s erds a politikai akarat jutott kifejezésre a
fejlodds orszagok magas szintli dontéshozoi tilnyomo tobbségének részeérdl is. A viz
problémajanak hatékony rendezésére €s a viz j6vOjét biztositd beruhazasokra iranyuld politikai
szandékok mihamarabbi hatékony mozgdsitasat szorgalmazza a Viz Vilagpartnerség is.

A 2003-ban Kiotoban tartott Harmadik Viz Vildgforumon elbterjesztett, a viz finanszirozasarol
sz010 jelentés szamos javaslatot tartalmazott — kozottiik a jelenlegi finanszirozasi eszkdzok
megkétszerezését —, €s inditvanyozta a tdimogatasi eszk6zok magasabb hatasfokkal torténd és
rugalmasabb felhasznalasat, példaul allami szerveknek nyujtott célzott kolcsondk vagy a
kedvezményezetteknek az elért hatdsok alapjan nyujtott tAmogatas révén.

A vizet a G8-orszadgok a 2003 juniusadban, Evian-ban tartott talalkozojukon kdzponti prioritdssa
emeltek. Az elfogadott cselekvési terv célja a helyes vizgazdalkodas batoritasa, a rendelkezésre
allo pénziigyi forrasok jobb 0sszehangoldsa, a helyi hatdsagok és kozosségek bevonasa, a
végrehajto, értékeld és kutatasi tevékenységek megerdsitése €s a nemzetkozi szervezetek
kotelezettségvallalasainak novelése. Ebbdl az alkalombol terjesztették eld a nemzetkozi
finanszirozasi konnyitésre vonatkozd brit kezdeményezést (IFF) is, amelynek célja a
Millenniumi Fejlesztési Célok teljesitéséhez sziikséges kotelezettségvallalasok biztositasa €s a
kifizetések meggyorsitasa.
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Vizért Afrikai Miniszteri Konferencia (AMCOW) és az Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért
(NEPAD) kezdeményezésére az Afrikai Fejlesztési Bank (BAD) egy afrikai vizalapot hozott
1étre.

2.2. A viz és a higiénia helyzete
2.2.1. A vizkészletek allapota

A viz bdségesen eléfordul a Fold felszinén, statisztikai megkozelitésben bolygdnk minden
lakosara 6700 m’ viz jut. A vizkészletek megoszlasa azonban rendkiviil egyenlétlen. A vilag
¢desvizkészletének 60%-an kilenc orszag osztozik, €liikon Brazilidval, Oroszorszaggal, Kinaval
¢s Kanadaval. A vilag vizeinek 97%-a sés, és a fennmarad6 3% mennyiségli édesviz kétharmada
felszini, egyharmada pedig foldalatti készlet. A vilag lakossagadnak haromnegyed része a
megkovesiilt foldrétegekben fogva tartott talajviztol fiigg.

A Fo6ldon 6,2 milliard ember €, koziilik 1,1 millidrd nem jut ivovizhez, és 2,6 milliard ember
szaméra nem allnak rendelkezésre a megfeleld higiéniai koriilmények. Afrika és Azsia
orszagaiban a viz az évszakok szerint bekovetkez0 szélsdséges ingadozasok fliggvényében 4ll
rendelkezésre, és a szaraz iddszakokat rendszeresen pusztité aradasok kovetik. A Millenniumi
Fejlesztési Célok szerint az ésszerlien biztositando sziikséges vizmennyiség egy vizforrastol
szamitott egy kilométeres sugaru korben legaldbb 20 liter viz, fejenként és naponta.

2.2.2. Vizsziikséglet

A Fo6ldon a kiilonb6z0 emberi felhasznalas céljaira igénybe vett vizmennyiség 69%-at a
mezogazdasag fogyasztja el, 23%--t forditjak ipari tevékenységekre €s 8%-at haztartasi igények
kielégitésére (karbantartasra, tisztitasra, ivovizre €s higiéniara). Az adatok régiok szerint erdsen
kiilonboznek. Az Afrikara vonatkozé harmas szamadat: 88%, 5% ¢€s 7%. Eurdpaban az ipar
fogyasztja az emberi felhasznélasra forditott vizmennyiség nagy részét (54%-at), a
mezdgazdasag 33%-at €és a haztartasi felhasznalas a 13%-4t.

Tagadhatatlanul szoros az 0sszefliggés a viz, illetve a mezdgazdasag, az energiadgazat, a higiénia
¢€s az egészsegligy kozott. A népességnovekedés, a mezdgazdasagi €s az ipari fejlodés az egy
fore eséen rendelkezésre 4116 viz mennyiségét az 1950-ben érvényes 17.000m>-r61 1995-ben
7.500m>-re csokkentette, és becslések szerint ez az adat 5.100m’-re alakul majd 2025-ben.
Bizonyos tevékenységi dgazatokban a felhasznalt viz elvész. Az intenziv mezdgazdasag a
legfobb vizfogyasztd dgazat. Egyes fejlodo orszagokban az 6ntdzés az elhasznalt viz 80-at teszi
ki. Az intenziv €s magas termelékenységi fokli mezégazdasag az ontdzéses mezdgazdasagi
¢desvizsziikséglet mintegy 70 %-at hasznalja fel, 40% veszteséggel.

Az alultaplalt emberek szdmanak felére csokkentését célként kitlizd Millenniumi Fejlesztési
Célok megvalositasahoz az elkovetkezendd évtizedben a taplalkozési célokra jelenleg forditott
vizmennyiség 50%-0s novelésére lesz majd sziikség. Azokban az orszagokban, ahol a
népességnivekedés iiteme gyors, €s az alultaplaltsag problémajaval is szamolni kell — példaul
Nigéridban és Kenyaban — a rendelkezésre 4llo viz mennyiségét akar 100%-ban is emelni kell.

A Sahel-06vezetben a szarazsag elleni kiizdelem allamkdozi allando bizottsaganak (CILSS) kilenc

tagallama koziil egyediil a Z61d-foki szigetek jutott tal a kinzo vizhiany allapotan, azaz itt az
évente és egy lakosra juto megujithaté viz mennyisége mar meghaladja az 1000 m’-t. A
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kiilonbozd vizmedencékben sszegylilt vizkészlet, valamint a foldalatti vizek szintje az 1970-es
évektdl kezdve folyamatosan csokken.

A foldrészek kozott 2000-ben a vilagon a legrosszabb helyzetben kiugroan Afrika volt, a
vizellatas tekintetében mindossze 62%-os lefedettséggel, Azsia utan (81%). A vizellatas
alacsony szintjét Afrikaban a vidéki tertiletek okozzak. A falusi 6vezetek tobb mint a fele (a
varosi ovezetek 15%-a) teljesen hijan van a vizhez val6 hozzaférésnek. A Vilagbank adatai
szerint 2000-ben a Nyugat-Afrikai Allamok Gazdasagi Kozosségének (CEDEAO) 245 milli6
lakosa koziil alig 130 millionak volt hozzaférése ivovizforrashoz, és koziiliik 120 millié szaméara
nem 4alltak rendelkezésre az alapvetd higiéniai koriilmények.

Nyugat-Afrika orszagaiban a vizellatas lefedettsége eltérd, aminek oka a vizkészletek
egyenldtlen megoszlasa: egyes orszdgokban (Elefantcsontparton, Togdban és Beninben) a viz
bdségesen rendelkezésre all, mas orszagokban (Burkina Fasoban, Nigerben és Maliban) pedig
nincsen elegendod viz; gyakran eléfordul, hogy ott, ahol a viz hidnya nem volna égetd, a vizzel
valo gazdalkodas helytelen, rossz az elosztas vagy a forrasok kihasznalasa, illetve a viz
konfliktusok kozéppontjaba keriil.

2.2.3. A vizzel valé jobb gazdalkodas lehetéségei a mezégazdasagban

A viz tudatosabb mezdgazdasagi hasznositdsanak lehetséges modjai harom nagy kategoria
szerint csoportosithatok:

(1) az esdvizet felhasznald mezdgazdasagi tevékenységek;

(11) a felszini vizet felhasznalé mezdgazdasagi tevékenységek

(111) a foldalatti vizkészletek hatékonyabb kihasznalasara torekvd mezdgazdasagi tevékenységek.

Ezeket a tudatos vizhasznositasi lehetdségeket hatékony és dsszefliggd eszkozokkel kellene
tamogatni, példaul a vizfelhasznalas tokéletesitését célzo és a szegényég elleni kiizdelem
jegyeében kialakitott nemzeti és regionalis politikak és stratégiak keretében.

A Sahel-6vezetben megvannak a vizzel valo jobb gazdalkodés lehetdségei, egyes lehetdségekkel
¢lnek is, de csupan viszonylag korlatozott mértékben.

Evente mintegy 2200 km® tdbbletmennyiségii vizet — az dntozésre jelenleg forditott mennyiség
masfélszeresét — kell elteremteni ahhoz, hogy az alultaplaltsag csokkentését kitlizd millenniumi
cél 2015-re megvalosulhasson. Az esdvizet hasznositd6 mezdgazdasagnak a taplalkozasi célokra
forditott teljes vizmennyiség 85%-at kell majd kitennie mar az elkdvetkezd években. A
term6foldek ontdzésére szolgald technikdk javitasaval jelentds mennyiségli vizet lehetne
megtakaritani. Becslések szerint évente nem kevesebb mint 350 km® vizmennyiség — az asszuani
gat kapacitasanak hatszorosa — takarithatd meg 2025-ig, csupan az 6nt6zesi rendszerek javitasa
révén, aminek kdszonhetSen az dsszes egyéb célra évente mintegy 1600 km® vizmennyiség
fedezésére volna sziikség.

2.2.4. Szennyvizelvezetés és higiénia
A szennyvizelvezetés tekintetében a szamok aggaszoak. A foldmiivelésbdl €16 lakossag
minddssze 45%-a rendelkezik szennyvizelvezetéssel (a varosokban az ardny 84%). A viz okozta

betegségek, jarvanyok, egészségiigyi kockazatok Afrikdban mindennaposak, elsdsorban a
vizforrasok fert6zottsége, a viz nem megfeleld felhasznéalasa és egyes nem-higiénikus
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magatartasformak miatt (példaul a kézmosas elmulasztasa székelés utan, illetve étkezés elott).
Az Egészségligyi Vilagszervezet 2004-es statisztikai adatai szerint a vizzel kapcsolatos
betegségek naponta 3.900 ember haldlaért voltak feleldsek.

A finanszirozéas novelése az ivoviz és a sziikséges higiéniai infrastruktira szolgaltatasa terén,
valamint a viztisztitasi agazat finanszirozasdhoz sziikséges mechanizmusok megteremtése
elengedhetetlen kovetelmény. Az 6kologiai szempontq, fenntarthato, a kornyezetet tiszteletben
tarto viztisztitas a tiszta viz biztositéka, €s egyuttal lendiiletet adhat az élelmiszertermeld
mezogazdasag szdmara is. A megfeleld technologiak kifejlesztése és elterjesztése, az endogén
finanszirozasi forrasok bevonasara iranyuld megfeleld stratégiak alkalmazasa és a kozosségi
részvétel lehetdve teszi majd a szennyvizelvezetési gyakorlatok gyorsabb iitemii terjedését
helyi szinten is.

2.3. A viz elapadasanak okai és kovetkezményei

Az ivovizzel, a szennyvizelvezetéssel €s a higiéniaval kapcsolatos problémaknak tobb kiilonb6zo
oka van, éspedig a nehéz természeti-kornyezeti koriilmények (€ghajlat, ndvényzet, talaj és
altalaj), illetve az emberi korlatozo tényezok (szegénység, sulyosan elmaradott szocidlis €s
kulturalis allapotok, népstiriiség, alacsony szinvonali miiszaki lehetdségek, valamint a vizzel, a
higiéniaval és viztisztitassal kapcsolatos problémak oktatasdnak hidnya stb.). A vizellatasban és
az alapveto6 higiéniai infrastruktura megteremtése terén a sziikségletek gyakran meghaladjak a
gazdasagi novekedés litemét, €s sem a vizkészletek mennyisége, sem a rendelkezésre allo
pénziigyi forrasok nem teszik lehetévé a kielégitésiiket.

A technikai és pénziigyi eszkozok, valamint az emberi erdforrasok elégtelensége. A fejl6do
orszagokban a vizkészletekkel valdo nem megfelelé gazdalkodas €s a rossz szinvonalu
vizszolgéltatas hatterében a technikai €s pénziigyi eszkdzok, valamint az emberi eréforrasok
elégtelensége all, kiilondsen a kevésbé kedvezd €ghajlati és vizrajzi viszonyok kézott. Ennek
kovetkezménye az alacsony mindsé€gii vizmiivesités €s a rossz aranyu vizellatasi lefedettség, ami
a halando6sagi adatok novekedéséhez vezet.

Népességnovekedes és a hatarokon atnyulo vizek kezelése. A vilag népessége 1950-tol 2000-re
2,5 milliardrol 6 milliardra emelkedett, és 2050-ben eléri majd a 9 milliardot,aminek
kovetkezménye a rendelkezésre allo készletekre nehezed6 nyomas fokozodasa. A tét életbevagoan
fontos, annal is inkabb, mert a vilag négy orszagabol harmon egyazon nemzetkozi folyo folyik
keresztiil,és ezeknek az orszagoknak ugyanazon a vizen osztozva kell sziikségleteiket
kielégiteniiik.

Hirtelen éghajlatvaltozasok, erddirtds, nem-fenntarthato ontozési projektek. A vizkészletek
hianya — kiilondsen szarazsagok alatt — rendkiviil stilyos csapas az élelmiszerellatasra nézve, és
nagyrészt feleldssé tehetd azért az élelmiszervalsagért, amely példaul Etiopiat, Kenyat és
Szomaliat sujtja.

A szarazsag a Szahara alatt fekvo kiilonb6z6 orszagokat érint, és egyike azoknak a jelentds
mértékben terjedd jelenségeknek, amelyek oka részben a term6fold helytelen haszndlata, a
tulzott legeltetés vagy erddirtas, illetve nem-fenntarthatd, nagyszabasu 6ntdzési projektek.

A vizzel kapcsolatos természeti katasztrofak a vilagon pusztitd természeti katasztréfak 90%-at
képviselik. A legfébb okuk valoszintileg a term6f6ld helytelen hasznélata. Ez torténik példaul a
Csad-to esetében, amely 1960 6ta vizfeliiletének kozel 90%-t vesztette el. Més, alapvetden a
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mezdgazdasagi termeléstdl fliggd orszagok (példaul Mali) a vizhidny miatt rendkiviil stlyos
nehézségekkel kiiszkddnek.

A kozszolgaltatasok liberalizalasa, eladosodas, kizaras a vizhez valo hozzaférésbol. A
finanszirozasi ligynokségek a tdmogatasnytjtas feltételéiil a kozszolgaltatasok példatlan
liberalizalasat szabtak, ami a déli orszagok kiilsé adossdganak mértéket nagymértékben novelte,
¢és emiatt a rendelkezésiikre all6 er6forrasokat kénytelenek az adossagaik torlesztésére kolteni
ahelyett, hogy a fenntarthato fejlodésre, az ivovizhez valo hozzaférésre, az oktatasra vagy az
egeészségligyi ellatasra fordithatnak.

A viz helyi piacanak kialakulasa. A fejlodd orszagokban a vizkészletekkel valo gazdalkodas
magan- vagy allami szféraba tartoz6 szerepldi nem képesek megfeleld mindségili szolgaltatast
nyUjtani, karbantartani a berendezéseket €s elosegiteni a szolgaltatdsokhoz vald hozzafeérést,
ezért tevékenységiikkel parhuzamosan kialakul6félben van a viz helyi piaca. A multinacionalis
cégeken kiviil szolgaltatasokat kindl6 maganszemélyek is megjelennek ezen a piacon.
Bamakoban példaul vizhorddé munkasok, riksahajtok vagy kézi vontatast (100-200 liter viz
teherbirast) kordék vontatdi bonyolitjak le az tigynevezett ,,j6 forrasok” (a magéantulajdonban
levo artézi kutak) forgalmat, ebbdl keresve meg mindennapi kenyeriiket, €s eljuttatva az ivovizet
azokra a helyekre is, ahova az allam vagy a magantarsasdgok mar nem szallitanak.

2.4. A vizellatasi/viztisztitasi agazat iranyitasa és ellendrzése az AKCS-orszagokban

A szegénység csokkentésére iranyuld célkitiizés beépiil a fejlddd orszagok nagy politikai
iranyvonalaiba. A viz €s a higiénia, az oktatas, az egészségiigy €és a mezdgazdasag egyarant
szerepel a nemzeti prioritasok kozott. A fejlddo orszagok tobbsége reformokat fogadott el vagy
jar most ezen az Uton, azzal a céllal, hogy megfelelhessenek a novekvo igényeknek, noveljek a
stratégiai agazatok hatékonysagat, optimalissa tegyék a tevékenységek tervezeését és nyomon
kisérését. A megkezdett reformok 1ényegében a kovetkezo teriileteket érintik:

- avizzel kapcsolatos politika, jogszabalyok és torvények feliilvizsgalata,
- adecentralizaléasi folyamat,
- amaganszektor bevonasa és a nem-kormanyzati szervezetek legjobb felhasznélasa.

A Vilagbank becslései szerint a vizhez valod hozzaférésre vonatkoz6 Millenniumi Fejlesztési
Célok megvaldsitdsahoz évente 49 milliard dollarra volna sziikség, egészen 2015-1g, a megfeleld
vizellatas €s higiéniai koriilmények megteremtését c€lzo beruhdzasok formdjaban. A pénziigyi
forrasok elégtelensége miatt sajnos nem biztosithat6 az infrastruktara felujitasa, a meglévo
berendezések fenntartdsa és miikodtetése pedig elkertilhetetleniil a szolgaltatasok mindségének
romlaséhoz és a lakossag nagy részének a szolgaltatasokbdl valo kirekesztéséhez vezet. A
fejlodo orszagokban a kormanyoknak nem all modjukban a beszerzési koltségeket ellentételezd
vizdijak kiszabasa.

Ez a helyzetmegallapitas arra késztette a kormanyokat, hogy liberalizalni kezdjék a
vizgazdalkodasi dgazatot, és a fejlesztésnek, a halozat karbantartdsanak, valamint a viz
forgalmazasanak monopdliumat magantarsasagokra bizzak.

A finanszirozast nyajto intézmények tobbsége az infrastruktira finanszirozasat az allami- és
maganszektor kozotti partnerséghez koti, aminek legfébb modellje a 20 és 30 év kozotti
id6tartamra megadott koncesszid. E partnerkapcsolatok alkalmazasa ugyan meggy6z6
eredményeket is hozott, a leggyakrabban az ivoviz-ellatasi €s a szennyvizelvezetési halozat
lefedettségi szintjének javuldsa formajaban, valamint a hatranyos helyzetben levd
lakoteriileteknek az ezen héaldzatokba torténd nagyobb mértékli bevondsa form4jaban is, azonban
a vizgazdalkodas e modjanak van egy nagy hatranya is, éspedig a fogyasztoi dijak emelkedése.
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A vizligyek terén az allami- és magéanszektor kozotti partnerkapcsolatot ellenzok azt is
kifogasoljak, hogy nem atlathat6 a koncessziok nyerteseit kivalaszto eljaras. Jollehet az érdekelt
felek kozotti parbeszéd terén némi eldrelépés figyelhetdé meg, az aktdkba legfeljebb csak ritkan
nyerhetnek teljes bepillantast. Az atlathatosag hidnyat az allami szabalyozok gyengesége kiséri
az emberi €s a pénziigyi eréforrasok terén egyarant, és olykor hianyzik a megfeleld
jogszabalyozas is, ami egyenldtlenségeket sziil a helyi hatosagok €s a multinacionalis tarsasagok
hataskorei kozott.

2.5. Az AKCS-EU viziigyi fellépésének értékelése

A fenntarthato fejlodésrdl tartott vilagszintii csucstalalkozon az EU 4ltal meghirdetett Europai
Kezdeményezés a Vizért célja a Millenniumi Fejlesztési Célok megvalositasahoz valo
hozzajarulas volt, a vizkészletekkel valo gazdalkodas integralt megkozelitése keretében. A
kezdeményezés legfontosabb elemei: megerdsiteni a cselekvés melletti politikai
elkotelezettséget; a szegényseég ellen folytatott kiizdelemben a hangstlyt a vizellatasra és a
megfeleld higiéniai koriilményekre helyezni; eldsegiteni a vizzel vald gazdalkodast legjobban
szolgalo rendelkezések meghozatalat; javitani a vizzel kapcsolatos intézkedések kialakitasara és
végrehajtasara vonatkozo kiilonb6zo nézetek egyeztetésén; a vizkészletekkel vald gazdalkodas
integralt megkozelitése révén batoritani a regionalis és alregionalis egyiittmiikddést; tovabbi
finanszirozasi formakat gerjeszteni.

Az elért eredmények koziil ki kell emelni az alabbiakat:

e A cselekvésre kész politikai akaratot megerdsito partnerkapcsolatok sziilettek, példaul a
Vizért Afrikai Miniszteri Konferencia.

e Az Eur6pai Unid, a partnerorszdgok kormanyai €s az érintett szereplok kozotti
parbeszéd az Eurdpai Kezdeményezés a Vizért legfobb eszkoze lett. Ez a parbeszéd
felméri a teenddket, a lehetdségeket és a kényszereket, a finanszirozasi sziikségleteket
¢s stratégiakat, és biztositja az vizzel vald gazdalkodas altalanos javuldsat.

o Kifejlesztés alatt all egy Eurdpai Kutatasi Térség (ERA-Net). Az Eurdpai Uniod
tagallamaiban és a Bizottsag altal a vizzel kapcsolatos politikak terén végzett kutatasi
tevékenységek 0sszehangolasarol van szd, a lehetd legszorosabb kapcsolatokat
kialakitva a fejlodo orszadgok kutatasi szerveivel €s tevékenységeivel.

e Az Eurdpai Kezdeményezés a Vizért keretében fejlesztés alatt all egy projekt — 10
millié eurd koltségvetéssel a 9. FED jogcimén — 6t afrikai szervezetet tamogatasara,
amelyek orszaghatarokon athalad6 folyomedencék mellett jottek 1étre. Ez a munka
serkentette egy szervezet létrehozasat a Volta-foly6 volgyében, és tamogatast nyujt mar
meglévl szervezetek szamara is, amelyek a Niger-folyo, a Csad-to, az Orange-Senqu
foly6 és a Victoria/Kagera t6 vizével foglalkoznak.

A fenti eredményekkel parhuzamosan szamos hianyossag azonositasara is sor keriilt.

Az Europai Kezdeményezés a Vizért terén elért elorehaladas lassu volt, valamint nehéznek
bizonyult a tagallamok részvételének batoritasa és megfeleld pénziigyi timogatasuk bevonasa. A
WaterAid ¢és a Tear Fund szervezetek (amelyek maguk is aktivan részt vettek a kezdeményezés
munkajaban) kritikus elemzésnek vetettek ald a kezdeményezést, ugyancsak megallapitottak a
kézzelfoghat6 eldrelépés hianyat és az Eurdpai Unio tagallamainak gyenge részvételét, €s
felszolitottak a joval erdteljesebb fellépésre, emlékeztetve arra a kotelezettségre, hogy a
kezdeményezéssel a késObbiekben el kell majd szamolni.
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Az AKCS-EU Vizalap kézzelfoghato valaszt ad az Europai Kezdeményezés a Vizért egyes
célkitizéseire. A Vizalap 500 milli6 euros koltségvetésével az ivovizhez jutds és a
szennyvizelvezetés javitasat tlizte ki céljaul a hatranyos helyzetben levd lakossagcsoportok
szémara, aktiv modon kivanva kezelni a finanszirozasi hianyossagok problémajat.

Kiegészitd eszkozrdl van sz6, amely nem helyettesiti a meglévé nemzeti programok keretében
torténo fellépéseket.

A Vizalap szemléletbeli valtozast képvisel, mert a versenyhelyzetnek kedvezo projektekkel
ellentétben a projektek mindségét eldnyben részesitd tarsfinanszirozasra €pit. A projektek
tamogatasa kizardlag tarsfinanszirozéssal torténik.

A Vizalappal tobb mint kétszeresére n6 a 9. FED jogcimén a vizellatasra és a
szennyvizelvezetésre jelenleg mar rendelkezésre 4ll6 alapok 6sszege. A Vizalap koltségvetésébe
500 milli6 eur6 Osszeget utalnak majd at, két részre elkiilonitve. 2010-ig bezardlag 10 millio
személynek kell majd ivovizhez jutnia, és 5 milli6 személynek kell hozzaférést biztositani az
alapvetd higiéniai koriilményekhez.

Az alapelvek a kovetkezOk: a birtokbavétel (a Vizalap kezelése teljes egészében az AKCS-
orszagok kérése alapjan torténik), az 0jitd szellem és a rugalmassag (az igényekhez igazodo
valaszlépések lehetdve tétele), az integralt megkozelités (a szegénység €s a nemi szerepek
problémaival kapcsolatos érzékenység novelése), a tudatos gazdalkodas (eldrelépés a vizzel
kapcsolatos politikaban €s a vizzel kapcsolatos kérdések kezelésében) és a nyitottsag (amelynek
jellemzdje az ajanlattételi felhivasok alkalmazasa).

A Vizalap els6 ajanlattételi felhivasa nyoman 97, egylittesen 410 milli6 euro6 értékii projekt
tarsfinanszirozasat hagytak jova, amelybdl a Vizalap 230 milli6 eur6t folydsit. A Vizalap az
ajanlattételi felhivasokon kiviil pénziigyi tdmogatast nyujt az Eurdpai Kezdeményezés a Vizért
tobb tevékenysége szamara, példaul a Nilus medencéjére vonatkozo kezdeményezéshez, illetve
20 millié eurdt szabaditott fel az Afrikai Vizlap szamara is.

A Vizalap egyetlen olyan projektben sem vesz részt, ahol a maganszektor jeloltként vagy
partnerként jelen van.

A Vizalap létrehozasa lehetové tette az érdekelt felek egymashoz valo kozelitését, és elosegitette
a parbeszéd kialakitasat az afrikai intézmények és egyéb intézmények, példaul a Vizért Afrikai
Miniszteri Konferencia (AMCOW), az Uj Partnerség Afrika Fejlesztéséért (NEPAD) és az
Afrikai Unio (UA) kozott. Kiilonos figyelmet kapott a vizzel valo gazdalkodas integralt
megkozelitése a hatarokon atnyulo vizgyiijté medencék tekintetében.

A fentiek alapjan keriilt sor 2004 aprilisaban, az Eurdpai Kezdeményezés a Vizért szellemében
¢s a vizzel valo gazdalkodas integralt megkozelitésének Afrikaban torténd megvalositasa
jegyeében, nemzetkozi partnerség 1étrehozasara a Niger vizével valo gazdalkodas érdekében. A
hatarokon 4athalado folyok vizével valo jobb gazdéalkodasra iranyuld szandék kézzelfoghato
format oltott a Niger vizkészletének megosztasara iranyul6 projektben, valamint a Niger-
medencei Viziigyl Hatosag felallitasaban. A higiénia tekintetében a lakossag felvilagositasat
célzo kezdeményezések sziilettek, példaul a WASH (Viz, Higiénia, Viztisztitas), amelyben részt
vesz a Viziigyi Miniszterek Afrikai Tanacsa is.

Hasonl6 folyamatok vették kezdetiiket a Karib-tenger és a Csendes-0cedn térségében is.
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2.6. A vizzel valo gazdalkodas tapasztalatai a Sahel-6vezetben

A Sahel-6vezetben a vizzel valo gazdalkodas mindig kdzponti kérdés volt. A szarazsag elleni
kiizdelem allamkozi allando bizottsaga (CILSS) mar jelentds varosfejlesztési vizellatasi
projekteket tudhat maga mogott, kiilonbozo tanulmanyokat készitett a foldalatti talajrétegek
kozott talalhatod vizkészletrdl, tevékenyseégeket folytatott az éghajlati valtozasok vizhozammal
kapcsolatos Osszefiiggéseinek feltarasara és korai riasztasi rendszer 1étrehozaséra, tovabba
kezdeményezései vannak a vizzel valo tudatos gazdalkodésra és az éghajlati hatasok pusztitd
hatasainak csokkentésére.

Az 1990-es évek kozepén széleskorii egyiittgondolkodasi folyamat bontakozott ki a Sahel-
ovezetben jelenleg zajlo valtozasokrol €s a tavlati lehetdségekrol, kiilonds tekintettel a vidéken
¢lok helyzetének alakulasara. Ennek keretében elemezni kezdték a mezdgazdasag atalakitasanak
gondolatat. Az elemzés kovetkeztetéseit 6sszefoglaldo dokumentum 1997-ben kertilt
nyilvanossagra, ,,A Sahel-Ovezet mezdgazdasaganak mérlege, szemlélete, torekvései €s
prioritasai” cimmel, €és hatarozottan kiemeli, hogy a vizzel val6 gazdalkodasnak kulcsfontossagu
szerepet kell jatszania a Sahel-6vezet mezdgazdasadgaban, az éghajlati valtozasok okozta karos
kévetkezmények csokkentése tekintetében'.

A vizgazdalkodéssal kozvetlen vagy kozvetett 0sszefiiggésben jelenleg a szarazsag elleni
kiizdelem allamkozi allando bizottsagaban (CILSS) folytatott tevékenységek koziil emlitésre
meéltdo az AGRHYMET regionalis kozpont miikddése, amely a vizzel valo tudatos
gazdalkodashoz nélkiilozhetetlen mezdgazdasagi, viziigyi €s meteorologiai adatokat gylijti 6ssze
¢s dolgozza fel, valamint a Sahel Intézet (INSAH) kiilonb6z6 tanulmanyai a viz €s a talaj
allagmegOrzése terén kialakitott legjobb gyakorlati tapasztalatok hasznosithato 6sszegylijtése
érdekében.

A CILSS Miniszteri Tanacsanak 2002. decemberi ajanlasai alapjan a szarazsag elleni kiizdelem
allamkd6zi allando bizottsaga a kdzelmultban két fontos ) kezdeményezést fogalmazott meg a
Sahel-6vezet vizkészletével valo gazdalkodas tekintetében: a kis vizmennyiséggel folytatott
ontozések fejlesztésére szolgalod regiondlis tdmogatasi programot (PRADPIS), valamint az esOk
mesterséges kivaltasara iranyuld regionalis programot (APENS). A Sahel-6vezetben €16 emberek
ivovizzel valo ellatasat célzd programot ugyancsak tovabbfejlesztették, a vizhaldzathoz torténd
csatlakozas egyszerlsitett rendszereinek alkalmazasaval (AEPS). Ezen kiviil, a szarazsag elleni
kiizdelem allamkozi allando bizottsaga altal mar bevezetett, igynevezett ,,fotovoltaikus™ eljaras

......

elektromos dramhoz jutni — ugyancsak jelentds és a folytatasra érdemes kezdeményezés.

3. A vizkészletekkel valo fenntarthato gazdalkodasra iranyulo fellépések

A vizkészletekkel vald gazdalkodas fejlesztése tekintetében az AKCS-orszagok eldtt allo legfébb
kihivéasok a kovetkezok:

1 A vizgazdalkodas mint a CILSS prioritasa az éghajlati valtozasok mezégazdasagra gyakorolt karos hatasainak csokkentése és
a Sahel-0vezet fenntarthato fejlédésének biztositasa érdekében. Ouagadougou.
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= A politikai akarat mozgositasa, a vizkészletekkel valo fenntarthaté gazdalkodas
politikdjan €s a vizzel kapcsolatos problémak tudatos kezelésén alapuld helyes igazgatas,
amely figyelembe veszi a nemi vonatkozasokat is.

= Stabil makrogazdasagi kornyezet.

= A vizkészletekre vonatkozé ismeretek gyarapitasa.

A vizkészletekkel vald gazdalkodas integralt megkdzelités gyakorlatba valo atiiltetése érdekében
a kovetkezo fellépéseket kell eldmozditani:

=  Uj modszerek bevezetése a viz kitermelése és fogyasztasa soran, amelyek alapja:

- avizkészletekkel valo fenntarthatd integralt gazdalkodas, amely tekintetbe veszi a
viziigyek tarsadalmi-gazdasagi hatterét, valamint az 6kologikus szemléletii, az endogén
pénziigyi forrasok bevonasara €pitd, a megfeleld technologidkat elényben részesitd és
valamennyi érdekelt fél részvételének kedvezd mezdgazdasag eldtérbe helyezése,

- az Okologiai szemléletli mezdgazdasag eldnyben részesitése, a vizzel valo takarékos
gazdalkodasra, a viznyerés uj formaira €s a viz Gjrafelhasznaldséara torekvo ) ontdzési
rendszerek bevezetése révén.

= Az allami €és a maganszféra kozotti partnerkapcsolat megerdsitése, igazi parbeszédet
folytatva a civil tdrsadalommal a vizzel valo gazdalkodas kérdéseirdl. Egy haromoldalu — az
allam, a maganszektor és a tarsadalom kozotti — partnerkapcsolatot elonyben lehetne
részesiteni a viziigyi infrastruktira felépitésének, a halozat fejlesztésének €s
karbantartasanak, valamint a viz kereskedelmi értékelésének a finanszirozasa soran.

= Ujito finanszirozasi eszk6zok, igymint helyi, nemzeti és az egész foldrészre kiterjedd, a
vizpolitikat és a meglévo allami és magantokéji finanszirozast tdmogatd alapok bevezetése.

=  Kedvezo kornyezet €s ligyfélbarat politika bevezetése a szolgaltatasok javitasa €s a helyi
lehetdségek fejlesztése érdekében, a vizvezeték- és csatornarendszerhez torténd csatlakozas
helyi kiépitése és fenntartasa (ligyvezetd bizottsag felallitasa réveén).

= A vizpolitikak 6sszehangolasanak javitasa a k6zos vizgylijtd6 medencével rendelkezd
orszagok kozott, szem elott tartva a konfliktusok megeldzeését; célzott fellépések a szegények
vizszolgéltatasokkal valo ellatasara (tobbletkoltségek kivetése nélkiil), valamint a korrupcio
elleni kiizdelem.

= A nlk szerepének figyelembe vétele a vizellatasban, valamint a vizkészletekkel valo
gazdalkodasban és azok fenntartasdban. Valamennyi érdekelt fél érzékenyebbé tétele a
vizkészletekkel vald integralt gazdalkodas irant, megkovetelve egyuttal a nemi sajatossagok
figyelembe vételét is.

= A helyi hatésagok tdmogatéasa az 0jitd — a vizgazdalkodast demokratikus koziiggyé tevo —
rendszerek révén kibontakozo decentralizalas megvalositasaban.

= A higiéniai kdvetelményeket szerves bekapcsolasa a vizzel, a mezdgazdasaggal és az
energiaval kapcsolatos teriiletek kezelésébe, a fenntarthatosag biztositasa érdekében a
kozosségeket részesitve elonyben.

= Az oktatasi programok eldmozditdsa és a lakossag érzékenyebbé tétele a higiéniai
sziikségletek irant.
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