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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2005, oddil III — Komise

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpo&et Evropské unie pro rozpo&tovy rok 2005',

— s ohledem na kone¢nou roc¢ni ucetni zdveérku Evropskych spoleCenstvi tykajici se
rozpoctovych operaci za rok 2005 — oddil I — (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006,
SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 ),

— s ohledem na zpravu Komise organu ptislusnému pro udé€leni absolutoria o opatienich
nasledujicich po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2004 (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) a pracovni dokument Komise — ptilohu ke zpravé Komise pro
Evropsky parlament o opatienich nasledujicich po rozhodnutich o udéleni absolutorii za
rok 2004 (SEK(2006)1376, SEK(2006)1377),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionii nazvané ,,Vysledky politik v roce 2005*
(KOM(2006)0124),

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,,Shrnuti vysledka tizeni Komise za rok 2005
(KOM(2006)0277),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptisluSnému pro udéleni absolutoria o
provedenych internich auditech v roce 2005 (KOM(2006)0279),

— s ohledem na zpravu Komise ,,Odpovédi ¢lenskych statd na vyroéni zpravu Uéetniho
dvora za rok 2004 (KOM(2006)0184),

— s ohledem na zelenou knihu Evropska iniciativa pro transparentnost, kterou Komise
pfijala dne 3. kvétna 2006,

— s ohledem na stanovisko & 2/2004 Ugetniho dvora k modelu ,jednotného auditu“ (a navrh
ramce vnittni kontroly Spolecenstvi)®,

— s ohledem na sdéleni Komise o planu integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2005)0252),

— s ohledem na aké¢ni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2006)0009),

" Ut vest. L 60, 8.3.2005
2 Ur. vest. C 263, 31.10.2006, s. 1
* U, vést. C 107, 30. 4. 2004, s. 1
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— s ohledem na prvni zpravu Komise o hodnoceni provadéni akéniho planu na ziizeni
integrovaného ramce vnitini kontroly zvetejnénou dne 19. kvétna 2006 (SEK(2006)1009),

— s ohledem na zpravu vyboru pro Evropskou unii Snémovny lorda ze dne 31. listopadu
2006 nazvanou ,,Financial Management and Fraud in the European Union: Perceptions,
Facts and Proposals “,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Uéetniho dvora tykajici se rozpo&tového roku 2005' a
zvlastni zpravy Ucetniho dvora spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych instituci,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti ucetnictvi a o legalité a fadnosti podkladovych
operaci, které predlozil Ugetni dvir podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES?,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— s ohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o
Euratomu,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi’, a zejména
na Clanky 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora Evropskych spole¢enstvi ¢. 4/2006 k navrhu
nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES, Euratom) &. 1605/2002°,

— s ohledem na ¢lanek 70 a ptilohu V jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybori (A6-0000/2007),

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 274 Smlouvy o ES Komise plni rozpocet na vlastni
odpovédnost, v souladu se zdsadami fadného finan¢niho fizeni,

1. udé@luje absolutorium Komisi za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy
rok 2005;

2. uvadi své ptipominky v dale uvedeném usneseni;

3. poveétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soudasti, Radé, Komisi, Soudnimu dvoru, U&etnimu dvoru, Evropské investi¢ni bance a
vnitrostatnim a regionalnim kontrolnim uradim ¢lenskych statd a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Utednim véstniku Evropské unie (fada L).

"'Ur. vést. C 263, 31.10.2006, s. 1.

2 Uf. vést. C 263, 31.10.2006, s. 10.

3 Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Naiizeni, kterym se méni natizeni Rady (ES, Eiratom) &. 1995/2006 Ut. vést. L
390, 30.12.2006, s.1.

4 Ur. vést. C 273, 9.11.2006, s. 2.
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2. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavieni ucti tykajicich se pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy
rok 2005, oddil III — Komise

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 —2006/2070(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpo&et Evropské unie pro rozpo&tovy rok 2005,

— s ohledem na ro¢ni Gcetni zavérku Evropskych spolecenstvi tykajici se rozpoctovych
operaci za rok 2005 — oddil I — (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006 ),

— s ohledem na zpravu Komise organu, ktery je pfislusny pro udé€leni absolutoria, o
opatfenich nasledujicich po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2004
(KOM(2006)0642, KOM(2006)0641) a pracovni dokument Komise — ptilohu ke zpraveé
Komise pro Evropsky parlament o opatfenich nasledujicich po rozhodnutich o udéleni
absolutorii za rok 2004 (SEK(2006)1376, SEK(2006)1377),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionii nazvané ,,Vysledky politik v roce 2005*
(KOM(2006)0124),

— s ohledem na sd€leni Komise nazvané ,,Shrnuti vysledku fizeni Komise za rok 2005
(KOM(2006)0277),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptisluSnému pro udéleni absolutoria o
provedenych internich auditech v roce 2005 (KOM(2006)0279),

— s ohledem na zpravu Komise ,,Odpovédi ¢lenskych stati na vyroéni zpravu Uéetniho
dvora za rok 2004 (KOM(2006)0184),

— s ohledem na zelenou knihu Evropska iniciativa pro transparentnost, kterou Komise
pfijala dne 3. kvétna 2006,

— s ohledem na stanovisko &. 2/2004 Ugetniho dvora k modelu ,Jednotného auditu“ (a navrh
ramce vnittni kontroly Spolecenstvi)®,

— s ohledem na sdéleni Komise o planu integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2005)0252),

— s ohledem na akéni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2006)0009),

" Ut vest. L 60, 8.3.2005
2 Ur. vest. C 263, 31.10.2006, s. 1
* U vést. C 107, 30.4.2004, s. 1
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— s ohledem na prvni zpravu Komise o hodnoceni provadéni akéniho planu integrované¢ho
ramce vnitini kontroly zvetejnénou dne 19. kvétna 2006 (SEK(2006)1009),

— s ohledem na zpravu vyboru pro Evropskou unii Snémovny lordt ze dne 13. listopadu
2006 nazvanou ,,Financial Management and Fraud in the European Union. Perceptions,
Facts and Proposals®,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Uéetniho dvora tykajici se rozpo&tového roku 2005' a
zvlastni zpravy Ucetniho dvora spolu s odpovéd'mi kontrolovanych instituci,

— s ohledem na prohlaseni o v€rohodnosti ucetnictvi a o legalité a fadnosti podkladovych
operaci, které predlozil Ugetni dvir podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES?,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— s ohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o
Euratomu,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi’, a zejména
na Clanky 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

— s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora Evropskych spole¢enstvi ¢. 4/2006 k navrhu
nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES, Euratom) &. 1605/2002°,

— s ohledem na ¢lanek 70 a ptilohu V jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybori (A6-0000/2006),

A. vzhledem k tomu, ze podle ¢lanku 274 Smlouvy o ES je Komise odpovédna za
vypracovani ucetnictvi,

1. schvaluje uzavieni uctt tykajicich se plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie za
rozpoctovy rok 2005;

2. poveéiuje svého piedsedu, aby piedal toho rozhodnuti Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru,
Ucetnimu dvoru, Evropské investi¢ni bance a vnitrostatnim a regionalnim kontrolnim
uradim clenskych stati a aby zajistil jeho zvetejnéni v Utednim véstniku (fada L).

"'Ur. vést. C 263, 31.10.2006, s. 1

2 UF. vést. C 263, 31.10.2006, s. 10

> Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (ES, Eiratom) ¢. 1995/2006 Ut. vést. L
390, 30.12.2006, s.1

4 Ur. vést. L 273, 9.11.2006, s. 2
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3. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujiciho pFipominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria
za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2005, oddil I1I —
Komise

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpo&et Evropské unie pro rozpo&tovy rok 2005',

— s ohledem na ro¢ni Gcetni zavérku Evropskych spolecenstvi tykajici se rozpoctovych
operaci za rok 2005 — oddil I — (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006 ),

— s ohledem na zpravu Komise organu, ktery je ptislusny pro udé€leni absolutoria, o
opattenich nasledujicich po rozhodnutich o udéleni absolutorii za rok 2004
(KOM(2006)0642, KOM(2006)0641) a pracovni dokument Komise — ptilohu ke zpraveé
Komise pro Evropsky parlament o opattenich nésledujicich po rozhodnutich o udéleni
absolutorii za rok 2004 (SEK(2006)1376, SEK(2006)1377),

— s ohledem na sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Hospodaiskému a
socidlnimu vyboru a Vyboru regionii nazvané ,,Vysledky politik v roce 2005*
(KOM(2006)0124),

— s ohledem na sd€leni Komise nazvané ,,Shrnuti vysledkt fizeni Komise za rok 2005
(KOM(2006)0277),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise organu ptisluSnému pro udéleni absolutoria o
provedenych internich auditech v roce 2005 (KOM(2006)0279),

— s ohledem na zpravu Komise ,,Odpovédi ¢lenskych stat na vyroéni zpravu Ugetniho
dvora za rok 2004 (KOM(2006)0184),

— s ohledem na zelenou knihu Evropska iniciativa pro transparentnost, kterou Komise
pfijala dne 3. kvétna 2006,

— s ohledem na stanovisko & 2/2004 Ugetniho dvora k modelu ,Jjednotného auditu“ (a navrh
ramce vnittni kontroly Spolecenstvi)®,

— s ohledem na sdéleni Komise o planu integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2005)0252),

— s ohledem na akéni plan Komise na zfizeni integrovaného ramce vnitini kontroly
(KOM(2006)0009),

" Ut vest. L 60, 8.3.2005
2 Ur. vest. C 263, 31.10.2006, s. 1.
* U vést. C 107, 30.4.2004, s. 1.
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— s ohledem na prvni zpravu Komise o hodnoceni provadéni akéniho planu integrované¢ho
ramce vnitini kontroly zvetejnénou dne 19. kvétna 2006 (SEK(2006)1009),

— s ohledem na zpravu vyboru pro Evropskou unii Snémovny lorda ze dne 31. listopadu
2006 nazvanou ,,Financial Management and Fraud in the European Union: Perceptions,
Facts and Proposals*,

— s ohledem na vyro&ni zpravu Uéetniho dvora tykajici se rozpo&tového roku 2005' a
zvlastni zpravy Ucetniho dvora spolu s odpovéd’'mi kontrolovanych instituci,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti ucetnictvi a o legalité a fadnosti podkladovych
operaci, které predlozil Ugetni dvir podle ¢lanku 248 Smlouvy o ES?,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— s ohledem na ¢lanky 274, 275 a 276 Smlouvy o ES a ¢lanky 179a a 180b Smlouvy o
Euratomu,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna 2002, kterym
se stanovi finanéni natizeni o souhrnném rozpoétu Evropskych spoledenstvi’, a zejména
na Clanky 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

— s ohledem na stanovisko Ugetniho dvora Evropskych spole¢enstvi ¢. 4/2006 k navrhu
nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES, Euratom) &. 1605/2002°,

— s ohledem na ¢lanek 70 a ptilohu V jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotcenych
vybori (A6-0000/2007),

A. vzhledem k tomu, Ze podle ¢lanku 274 Smlouvy o ES je za plnéni rozpoctu Spolecenstvi
odpoveédnd Komise, kterd jej musi plnit podle zasady fadného finan¢niho tizeni ve
spolupraci s ¢lenskymi staty,

B. vzhledem k tomu, Ze nejptesvédcCivejsi zptsob, jak Komise mize prokazat svou
skutecnou snahu o dosazeni prihlednosti a fadného financni fizeni, je vyuzit veskerych
dostupnych prostifedki a podpotit vSemi zplsoby iniciativy usilujici o zlepSeni kvality
finan¢niho fizeni s cilem ziskat od Evropského u¢etniho dvora kladné prohlaseni o
veérohodnosti (,,DASS“),

C. vzhledem k tomu, Ze zvlaStnim rysem provadéni politik EU je tzv. ,,sdilené fizeni*
rozpoctu Spole€enstvi mezi Komisi a ¢lenskymi staty, v jehoz diisledku 80 % vydaji
Spolecenstvi spravuji Clenskeé staty,

"Uk. vést. C 263, 31.10.2006, s. 1

2 Ut. vést. C 263, 31.10.2006, s. 10

> Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1. Nafizeni, kterym se méni nafizeni Rady (ES, Eiratom) ¢. 1995/2006 Ut. vést. L
390, 30.12.2006, s.1

* Uk. vést. C 273, 9.11.2006, s. 2.

5 Zkratka francouzského terminu ,,Déclaration d'assurance*.
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D. vzhledem k tomu, Ze ptfevzeti odpovédnosti za dohled nad ptipravou finan¢nich
informaci ¢lenskymi staty a poZadavek na nalezité podepisovani uctl na Grovni ustedi v
souvislosti s témito informacemi by mély vyrazné ptispét ke zlepSeni fizeni rozpoctu
Spolecenstvi a ziskani kladného prohlaseni o vérohodnosti,

E. vzhledem k tomu, Ze ve svych usnesenich o udé€leni absolutoria za rok 2003 ze dne
12. dubna 2005" a za rok 2004 ze dne 27. dubna 2006” Parlament navrhl, aby kazdy
Clensky stat podaval vefejné prohlaseni ex-ante a vyro¢ni prohlaSeni o vérohodnosti ex-
post tykajici se vyuzivani prostfedki EU,

F. vzhledem k tomu, ze hlavni z&sada, jiz se fidi Parlament, je, aby byla zcela dodrZena
ustanoveni Smlouvy o ES a aby Komise pfijala svou konecnou odpovédnost za plnéni
rozpoctu a Clenské staty prijaly svou dil¢i odpovédnost za fizeni fondi, které maji k
dispozici,

G. vzhledem k tomu, Ze Rada ECOFIN dne 8. listopadu 2005 nepftijala navrh Parlamentu o
prohlasenich na narodni trovni’,

H. vzhledem k tomu, Ze interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou a
Komisi o rozpo¢tové kazni a fadném finanénim fizeni* ze dne 17. kvétna 2006 v bodu 44
stanovi, ze ptisluSné kontrolni organy v Clenskych statech zhodnoti soulad fidicich a
kontrolnich systémi s pravnimi ptedpisy SpolecCenstvi a zavazuji se predkladat kazdy rok
shrnuti dostupnych vysledkt kontrol a prohlaseni na vhodné vnitrostatni urovni,

I.  vzhledem k tomu, ze zdsada €inné vnitini kontroly byla stanovena v rozpoc¢tovych
zasadach finan¢niho nafizeni, které bylo pozménéno natizenim (ES, Euratom) €.
1995/2006 a stanovi ji také vySe zminény akéni plan Komise,

J. vzhledem k tomu, Ze ve své vyro¢ni zprave za rok 2005 Ucetni dviir v souvislosti s
ustanovenim integrovaného ramce vnitini kontroly zdiiraziiuje, ze ,, proporcionalita a

vvvvvv

Komisi* (bod 2.10),

K. vzhledem k tomu, Ze zminénd Rada ECOFIN ze dne 8. listopadu 2005 ve svych zavérech
uvedla také klicovy vyznam zavedeni integrovaného ramce vnitini kontroly a
piehlednost a zjednoduseni pravnich ptedpist tykajicich se kontroly a ,, pozadovala, aby
Komise zhodnotila naklady na kontrolu v oblasti vydajii“ (bod 5),

L. vzhledem k tomu, ze ¢innost Vyboru pro rozpoctovou kontrolu obecné a zejména postup
ud¢lovani absolutoria je proces zaméfeny na: 1) zajiSténi plné odpoveédnosti Komise
jako celku a soucasné vSech ostatnich ptislusnych subjektii finan¢niho fizeni v souladu
se Smlouvou 2) kazdoro¢ni provadéni postupu za timto celem, ktery Parlamentu
umozni ptfimy kontakt s nejvyssimi predstaviteli tohoto finan¢niho tizeni a 3) zlepSeni

' UK. vést. C 33E, 9.2.2006, s. 169

? Pijaté texty, P6_TA(2006)0157

? Viz zavéry Rady ECOFIN ze dne 8. listopadu 2005 na
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov,0.pdf.

Ut vést. C 139, 14.6.20006, s. 1
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finan¢niho fizeni v EU, které vytvoii pevnéjsi zéklad pro rozhodovani v souvislosti s
vysledky auditu Ucetniho dvora;

M. vyzyvaje Rozpoctovy vybor, aby v ramci piiStiho rozpoctového procesu zohlednil
vysledky a doporuceni uvedena ve zpraveé o udéleni absolutoria za rok 2005;

HORIZONTALNI OTAZKY

Prohlaseni o vérohodnosti

Spolehlivost ucetni uzdverky

1. bere na védomi skuteénost, e vyjma konkrétnich piipominek se Ugetni dviir domniva, Ze
kone¢na ucetni zadverka Evropskych spolecenstvi vérné odrazi finanéni situaci
Spolecenstvi k 31. prosinci 2005 a vysledky jejich ¢innosti a penézni toky za dany rok
(Kapitola 1 ,,ProhlaSeni o vérohodnosti*, body V-VIII);

2. zejména si ceni Usili, které vyvinula Komise o pfijeti ucetnictvi na akrudlni bazi pii
dodrzeni lhit stanovenych ve finan¢nim nafizeni pro vypracovani ucetnich vykazu;

3. vyjadiuje viak znepokojeni v souvislosti s ptipominkami U&etniho dvora tykajicimi se
chyb v ¢astkach uvedenych v u€etnim systému (nadhodnoceni zavazk, celkova ¢astka
dlouhodobého a kratkodobého predbézného financovani a chyby v dil¢ich ucetnich
systémech nékterych generalnich feditelstvi);

4. vyzyva Komisi, aby bezodkladné napravila nedostatky, na které upozornil Uéetni dviir,
aby predesla negativnim disledkiim na spolehlivost finanénich vykaza za rok 2006;

5. vita skute€nost, Ze bylo vyhovéno opakované zaddosti Evropského parlamentu a novy
¢lanek 61 finan¢niho natfizeni stanovi, ze ucetni Komise podepisuje ucty a je opravnén
ovéfovat informace a sdélovat své vyhrady;

6. supokojenim vita, Ze v souladu se zddosti obsazenou v jeho usneseni o udéleni
absolutoria za rozpoctovy rok 2004, mu Komise pfedala informace tykajici se neznamych
bankovnich Gétl a situace téchto uctd byla vyjasnéna;

7. lituje, Ze podle vyroéni zpravy Uéetniho dvora za rok 2005 (bod 1.49), uéetni
nerespektoval ucetni pravidla €. 2 a €. 12, pokud jde o novou strukturu a prezentaci
rozvahy a novy rezim diichodovych zadvazkl Spolecenstvi; zadd Komisi, aby pfijala
opatfeni nezbytna k naprave této situace;

8. se znepokojenim konstatuje, ze Uéetni dvir zjistit chyby v zatétovaném piedbézném
financovani a Zada Komisi, aby tyto nedostatky bezodkladn¢ odstranila a zajistila tak, aby
ucty co nejveérneji odrazely finanéni situaci Spolecenstvi; ptipomina Komisi jeji zdvazek

informovat kazdych Sest mésicti rozpo€tovy organ o fizeni pfedbézného financovani;

Legalita uskutecnénych operact
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9.bere na védomi ptipominky Soudniho dvora, podle nichz v oblastech, ve kterych Komise

10.

1.

12.

13.

14.

15.

zavedla odpovidajici systémy dohledu a kontroly, nebyly zjistény Zadné podstatné
skutecnosti, pokud jde o legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci;

lituje nicméné, Ze ve velmi vyznamnych oblastech fizeni vydaji Spolecenstvi (vydaje
spolecné zemédelské politiky, které nespadaji do integrovaného administrativniho a
Ugetni dviir domniva, Ze je tieba zlepsit G&innost uvedenych systémi dohledu a kontroly,
nebot’ nadale pretrvavaji vazné nedostatky, které v téchto oblastech brani vydani
kladného prohldseni o vérohodnosti (Kapitola 1 ,,Prohlaseni o vérohodnosti®, body IX—
X1);

se znepokojenim konstatuje, ze U&etni dvirr zjistil velké mnoZstvi chyb v operacich na
urovni konecnych ptijemct, a na druh¢ strané¢ upozoriiuje na skute¢nost, Ze prevence,
zjistovani a néprava chyb na Grovni kone¢nych ptijemcii spada podle sdileného tizeni do
pravomoci ¢lenskych stati;

bere na védomi stanovisko Uéetniho dvora, podle n&jz Komise nevykonava efektivni
dohled nad kontrolami svéfenymi ¢lenskym statim, a zadd Komisi, aby tento nedostatek
urychlen¢ odstranila;

domniva se, ze ustfedni otdzkou, jiz je tieba se s souvislosti s prohlaSenim o
veérohodnosti zabyvat, je, zda se systémy dohledu a kontroly uplatiiuji fadné na obou
urovnich, na trovni Spolec€enstvi 1 na ndrodni Grovni, a zda poskytuji zaruku legality a
spravnosti uskute¢nénych operaci,

je si védom skutecnosti, Ze tato koncepce auditu Uc¢etniho dvora umozni urcit piivod
zjisténych nedostatk a prispéje k odstranéni omezeni daleko vice, nez pouhym zjisténim
nedostatkil v transakcich;

vita revizi koncepce prohlaseni o vérohodnosti, kterou Uéetni dvir uskuteéiiuje postupné
od roku 2002, a zejména jeji posledni zménu schvalenou v Ginoru 2006', jez bude poprvé
uplatnéna v jeho vyro¢ni zpraveé za rok 2006;

Prohlasent o vnitrostdatni spravé

16.

17.

pfipomina, ze v souladu s ¢lankem 274 Smlouvy o ES jsou vSechny ¢lenské staty
povinny fadné plnit své povinnosti fizeni a piijmout veskera vhodna opatifeni pro snizeni
rizika chyb v uskutecnénych operacich;

poukazuje na skutecnost, Ze je tfeba urychlené vytvoftit prohlaseni o vnitrostatni sprave
na vhodné politické urovni, které by se vztahovalo na vSechny fondy Spolecenstvi se
sdilenym fizenim, jak Evropsky parlament navrhoval ve svych usnesenich o udéleni
absolutoria za rok 2003 a 2004;

"Bod 1.59 Vyroéni zpravy Ugetniho dvora za rok 2005
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

zduraziiuje vyznam akcéniho planu na vytvoreni integrovaného ramce vnitini kontroly a
bezvyhradné podporuje ndvrh Komise v souvislosti s opatfenim ¢. 5 uvedené¢ho akéniho
planu; ,, Clenské staty by mély urcit koordinacni orgdn na ndrodni tirovni“ pro kazdou
oblast politiky Spolecenstvi, s cilem poskytnout celkovy ptehled o dostupnych zarukach,
pokud jde o Cinnosti Spolecenstvi, které zaviseji na kazdém Clenském state;

domniva se, Ze prohlaseni o vnitrostatni spravé by nepochybné piispéla ke zlepSeni
prislusnych narodnich systémut dohledu a kontroly a pfedstavovala by vyznamny prvek
pro ziskani pozitivniho prohlaSeni o vérohodnosti;

pfipomina, ze ¢leny EU jsou staty a nikoli regiony, a nepovazuje proto za ptijatelné, aby
Clensky stat odmital prohlaseni o vnitrostatni spravé z dlivodu svého uzemniho
uspotadani, nebot’ prostiedky se ptid€luji na centralni trovni, ackoli jejich fizeni probiha
decentralizovang, a pokud neni urcity ¢lensky stat schopen piijmout odpovidajici
povinnost, Komise by méla zvazit pozastaveni poskytovani prostredk;

pripomina své usneseni ze dne 2. tnora 2006 o prohlaseni o vnitrostatni spravé', v némz
se piipousti, Ze v praxi se mohou tato narodni prohldseni skladat ,,z nékolika prohlaseni v
ramci jednoho statu, o diivodu uznani politickych systémi, které jsou v nékterych
¢lenskych statech federalni a decentralizované®;

s uspokojenim vita iniciativu Nizozemska, jehoZ parlament schvalil pfijeti prohlaseni o
vnitrostatni spravé fond Spole€enstvi zaloZené na dil¢ich prohlaSenich tykajicich se
ruznych oblasti vydajt, které nakonec jako celek podepise ministr financi;

rovnez s uspokojenim vitd rozhodnuti Spojeného kralovstvi zahajit ¢innosti, jeZ povedou
k zavedeni téchto prohldseni o vnitrostatni spravé fondit Spolecenstvi, pficemz toto

oo

prohlaseni podepise vysoky tfednik odpovédny za danou oblast;

se znepokojenim konstatuje, ze ptes vSechny tyto pozitivni iniciativy nadale pretrvava ze
strany Clenskych statl vétSinovy negativni postoj k zavedeni téchto narodnich
prohlasenti;

7ada nicméné Komisi, aby predlozila Radé navrh prohldSeni o vnitrostatni spravé, které
by se vztahovalo na vSechny fondy Spolecenstvi se sdilenym fizenim a zakladalo by se
na dil¢ich prohlaSeni jednotlivych vnitrostatnich struktur fizeni vydaja;

zada Komisi, aby ucinila vSe, co bude v jejich silach, aby ptesvédcila clenske staty k
zahdajeni debaty o této otazce v ramci jejich prislusnych vlad a v Radé¢ ECOFIN;

uctiveé Zad4 narodni parlamenty (zejména vybory povérené kontrolou vetejnych uctl a
vybory, které jsou soucasti Konference vyborl pro zalezitosti Spolecenstvi a evropské
zélezitosti parlamenti Evropské unie — COSAC), aby projednaly zavedeni prohlaseni o
vnitrostatni sprave;

Bod 44 interinstituciondlni dohody o rozpoctové kazni a Fadném financnim rizeni

! Prijaté texty, P6_TA(2006)0043
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28.

29.

30.

31.

32.

trva na tom, Ze vyse uvedeny bod 44 interinstitucionalni dohody o rozpoctové kazni a
fadném finan¢nim fizeni ukladal pfisluSnym kontrolnim organtim clenskych stata
povinnost provadét hodnoceni souladu fidicich a kontrolnich systémi s pravnimi
predpisy Spolecenstvi, nebot’ Clenské staty se zavazaly se predkladat kazdy rok piehled
dostupnych vysledkl kontrol a vhodnych prohl4seni na vnitrostatni trovni;

domniva se, Ze kontrolni organy, na néz odkazuje vySe uvedeny bod 44, musi dostat
svym novym povinnostem, jez jim ptislusi v souvislosti s vyuzivanim fondi EU na
mistni Urovni, a tato kontrola na vnitrostatni irovni musi tvoftit zéklad, z n¢jz budou
vychazet vnitrostatni organy pii zpracovani prohlaSeni o vnitrostatni sprave;

zdiraziuje, Ze prohlaseni o vnitrostatni spravé budou mit skute¢nou hodnotu a, a v
podobé, jsou navrhuje Parlament budou piedstavovat skutecnou zaruku fadného
fungovani vnitrostatnich systému fizeni a kontroly;

zada Komisi, aby vyzadovala od Clenskych statii informace uvedené v bod¢ 44
interinstitucionalni dohody, a na zéklad¢ téchto informaci vypracovala dokument, v
némz budou u kazdého Clenského statu podrobné rozebrany nedostatky a prednosti
vnitrostatnich systémt fizeni a kontroly fondti Spolecenstvi a rovnéz vysledky
provedenych kontrol, a aby tento dokument ptedala Parlamentu a Radg;

domniva se, Ze by bylo velmi ptinosné, kdyby Rada ECOFIN provedla na zéklad€ tohoto
kone¢né¢ho dokumentu Komise srovnavaci hodnoceni a zahdjila diskusi o vhodnosti
systémtl vyuzivanych ¢lenskymi staty pro provadéni kontroly prostredkd, jez jim jsou
poskytovany z rozpoc¢tu Spolecenstvi;

Pozastaveni plateb a financni opravy

33.

pfipomina bod B sdéleni Komise ze dne 15. €ervna 2005 o planu integrovaného rdmce
vnitini kontroly (KOM(2005)0252), ktery stanovi: ,, Pokud clensky stat primérené
neomezi rizika chyb, bude Komise na ochranu rozpoctu ES prisné uplatinovat stavajici
ustanoveni o pozastaveni plateb a financnich opravach*.

Pozastaveni plateb

34.

35.

bezvyhradné podporuje Komisi v diisledném uplatiiovani predpisti v oblasti pozastaveni
plateb a vita opatient, ktera jiz byly zavedena' s cilem nevyplacet prosttedky, pokud
Komise nebude mit naprostou jistotu, ze systémy fizeni a kontroly ¢lenského statu, ktery
je ptijemcem téchto prostredk, jsou naprosto vérohodné;

domniva se, ze pokud se budou opakované objevovat vyhrady v souvislosti s
vydajovymi programy urcitého ¢lenského statu, bude ptijato natlakové opatfeni v podobé

! Podle pisemné odpovédi komisarky Hiibnerové ptislusnému vyboru EP: ... v roce 2006 byly zadrzeny Zadosti
o platby ve Spanélsku, nebot’ se ¢ekalo na vysledky auditu napravnych opatieni. Dalsim ptikladem pieruseni
plateb jsou platby za rok 2005 v ramci programi uskute¢nénych v Anglii (cil 3) a n€kterych regionalnich
programim uskuteénénych ve Francii a v rdmci programu v italskych regionech Kalabrie a na Sicilie a v roce
2006 v ramci programu EQUAL ve Spanélsku a v Italii“.
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36.

pozastaveni plateb, které prispeje ke zvySeni Usili ¢lenskych stath o fadné vyuzivani
fondl Spolecenstvi;

vyzyva Komisi, aby zjednodusila pravidla a uplatiiovala platné pravni predpisy v oblasti
pozastaveni plateb v ptipadech, kdy to bude nutné, a pravidelné€ o téchto pozastavenych
platbéch a jejich diivodech informovala Radu, Parlament a Ucetni dvr;

Financni opravy ve viceletych programech

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

domniva se, Ze v ptipad¢ sdileného nebo decentralizovaného tizeni musi Komise plné
uplatiiovat ¢€l. 53 odst. 5 finan¢niho nafizeni, ve kterém se stanovi, Ze Komise piebira
kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu v souladu s clankem 274 Smlouvy
prostiednictvim ,, postupii schvaleni ucetni zaverky nebo financnich oprav*,;

zduraziuje, ze vzhledem k viceletému razu vydaji v programech Spole€enstvi muze
Komise zahajit tyto ,,postupy schvaleni ucetni zaverky nebo financnich oprav*, jez maji
za cil opravit zjisténé chyby a posteriori, az po ukonceni téchto viceletych cykli;

se znepokojenim viak konstatuje, ze Uéetni dviir zaujal velmi kriticky postoj viiéi
finan¢nim opravam provadénym Komisi, které ,, nelze povazovat za mechanismy
zajistujici prevenci a véasnou identifikaci a napravu chyb “, nebot’ fadné nezohlednu;i
nedostatky zjisténé v uskutecnénych operacich, tj. nedostatky na tirovni kone¢nych
ptijemct a ,,...nepodnécuji ¢lenské staty k tomu, aby prijimaly opatreni na predchdzeni
nesrovnalostem nebo aby zkvalitiovaly své systemy Fizeni a kontroly“ (body 1.64 a 6.35
Vyroéni zpravy Ugetniho dvora);

uvadi, e konetna opravna rozhodnuti a opatieni' si kladou za cil vylougit z financovani
Spolecenstvi vydaje, které nebyly uskutecnény v souladu s piedpisy SpoleCenstvi, a tato
rozhodnuti, ktera spadaji do pravomoci Komise, se musi stat vyznamnym nastrojem
systémtl kontroly a dohledu;

konstatuje, ze pokud se kone¢nd opravna opatieni neuplatni pfimo na operace na urovni
koneéného piijemce, maji podle Ugetniho dvora v praxi ten uéinek, e se néaklady na
nelegalni ¢i nespravné operace presunou z rozpoctu EU na danové poplatniky
jednotlivych ¢lenskych stati a nikoli na kone¢ného ptijemce, ktery se dopustil chyby
(bod 1.65 Vyroéni zpravy Ugetniho dvora);

zdaraziuje proto, ze je velmi dilezité, aby Clenské staty mély k dispozici vhodné
systémy, jez povedou ke zlepSeni prevence a zjisStovani chyb na trovni konecného
piijemce a umozni tak Komisi, aby mén¢ Casto uplatiiovala kone¢na opravnd opatieni;

v posledni fad¢ uvadi, Ze Komise musi v souvislosti s diiraznymi vytkami Ucetniho
dvora podniknout veskeré vhodné kroky ke zlepSeni uplatinovanych kone¢nych
finan¢nich oprav pro zajisténi fadného a vyrovnanégjsiho finan¢niho tizeni fondt EU;

1 s 7 M0 r < s o7 roror ~ o7 o , . ’ s o
Schvalovani uétl v ramcei zarucni sekce EZOZF, uzavirani operaénich programii v ramci strukturalnich fondu a
audity uzaveérky tykajici se decentralizovaného fizeni vnéjSich ¢innosti
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44. lituje zjevné neshody mezi Komisi a Ugetnim dvorem, pokud jde o ¢iselné udaje tykajici
se finan¢nich oprav, které provedla Komise v roce 2005; tyto neshody se projevily
zejména pii predlozeni Vyroéni zpravy Ugetniho dvora Vyboru pro rozpoétovou
kontrolu dne 23. fijna 2006 a poSkozuji dobry dojem, kterym méa vedeni rozpoctu
Spolecenstvi pisobit v oc¢ich ob¢anti Evropské unie;

45. 7ada Komisi, aby piedlozila Parlamentu i Ugetnimu dvoru vy&erpavajici definici
jednotlivych koncepti, jez zahrnuje pojem ,,finan¢ni opravy*, a celkové vyse oprav, jez
byly skute¢né provedeny v roce 2005;

46. 7zada, aby Komise napftisté predkladala podrobnou vyro¢ni zpravu s uvedenim celkové
vyse skutecné provedenych konecnych finan¢nich oprav;

Systémy vnitini kontroly v Komisi
Akcni plan na vytvoreni integrovaného ramce vnitini kontroly

47. vita skutecnost, Ze Komise dne 17. ledna 2006 schvalila sdéleni Komise Radg,
Evropskému parlamentu a Uéetnimu dvoru nazvané ,,Akéni plan Komise na zfizeni
integrované¢ho ramce vnitini kontroly* (KOM)(2006)9 a SEK(2006)49), kter¢ stanovi
16 konkrétnich opatteni, jez maji byt uplatnéna s cilem ptispét k zajisténi G¢inné;jsi
vnitini kontroly fondt EU;

48. suspokojenim vitd prvni pololetni zpravu tykajici se pokroku dosazeného v souvislosti s
uplatiiovanim opatfeni stanovenych v akénim planu a s plnénim pozadavki uvedenych v
usneseni Evropského parlamentu o udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2004, kterou
predloZila Komise dne 19. ¢ervence 2006 (SEK(2006)1001);

49. lituje nicméné, Ze podle uvedené zpravy nebyla nékterd opatteni ani zahdjena a vzhledem
k ptiivodnimu harmonogramu tak nastalo jisté zpozdéni; jednd se zejména o opatieni €.
7,9 a 10;'

., Value for money “ — Analyza stavajici rovnovahy mezi provoznimi naklady a naklady na
kontrolni systémy — Cetnost vyskytu chyb nebo pripustné riziko vzniku chyb

50. zdlraziuje, Zze Ucetni dvlr ve své vyro¢ni zpraveé za rok 2005 v souvislosti s
ustanovenim integrovaného ramce vnitini kontroly uvadi, ze ,, proporcionalita a

vvvvvv

Komisi* (body 2.9 a 2.10);

51. pfipomina rovnéz, ze vySe uvedend Rada ECOFIN na svém zasedani dne 8. listopadu
2005 dospela k zavéru, Ze je nanejvys dilezité, aby byla zavedena integrovana vnitini

! Opatteni &. 7: Prosazovat osvédcené postupy za vicelem zvySovani nékladové efektivity auditii na tirovni
projektii; Opatteni €. 9: Prosazovat jednotny pristup k auditu; Opatieni ¢. 10. Ucinit vychozi odhad a analyzu
nakladii na kontrolu.
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kontrola, a prohlasila’, Ze ,, Rada se v souladu se zprdvou Ucetniho dvora ¢ 2/2004
domniva, ze je treba dospét k dohodé s Evropskym parlamentem, pokud jde o rizika, jez
lze v uskutecnénych transakcich tolerovat, s ohledem na naklady a prinosy kontrol v
ramci kazdé politiky Spolecenstvi, a na vysi souvisejicich nakladii *“;

52. ptipomina opatieni €. 4 vySe uvedeného akéniho planu, které v souladu s doporucenimi
Evropského parlamentu navrhuje ,, provést interinstitucionalni dialog o pripustnych
rizicich podkladovych operaci

53. ptipomina rovnéz opatieni €. 10, které navrhuje provést ,, analyzu ndkladu na kontrolu “,
nebot’ ,,je nutné nalézt vhodnou rovnovahu mezi naklady na kontrolu a prinosy téchto
kontrol “, konstatuje nicméné¢, ze provadéni tohoto opatieni bylo teprve zahajeno;

54. stejn& jako Ugetni dviir® povazuje za politovanihodné, e dosud nebyl stanoven pomér
mezi piipustnym rizikem vzniku chyb a pomérem nékladi/ptinosu kontrol, a pfestoze se
jedna o zdkladni prvek systému integrované vnitini kontroly, nebylo dosud uptesnéno,
jakym zptisobem je mozné stanovit ,,ptipustnou miru rizika“;

55. domniva se proto, Ze by Komise v zajmu dodrZzovani zasady proporcionality a zasady
nakladi-vynosu (value for money) kontrolnich systéml méla zhodnotit stavajici pomér
mezi prostiedky, které ma k dispozici pro kazdou jednotlivou politiku na jedné stran¢ a
casti téchto prostiedki, kterou vyuzivéa na kontrolni systémy podle jednotlivych oblasti
vydajii na stran€ druhé, a v posledni fad¢ mezi prostiedky, u nichz doslo ke ztraté z
davodu takto zjisténych chyb;

56. z4da Komisi, aby provedla tuto srovnavaci analyzu, ktera je jedinym zakladem pro
stanoveni ,,pfipustné miry rizika®, a aby ji pfedala Parlamentu, Rad¢ a Ucetnimu dvoru
za uCelem splnéni pozadavkli Rady ECOFIN;

57. domniva se, ze stavajici pomér nakladi a vynosti mezi prostiedky na kontrolu a vysledky
uvedenych kontrol musi byt zdkladnim prvkem, ktery by mél mit U€etni dviir na paméti
pii vydavani prohlaseni o vérohodnosti;

Politicka odpovédnost a odpovédnost Komise za Fizeni

58. uvadi, ze vyrocni zpravy o ¢innosti oddéleni Komise jsou pro postup udélovani
absolutoria diilezitym zdrojem informaci, je vSak znepokojen skutecnosti, ze podle
Ugetniho dvora nékteré vyroéni zpravy o ¢innosti jesté neposkytuji pro jeho prohlaseni o
veérohodnosti dostacujici doklady (body 2.15, 2.18 a 2.19 Vyro¢ni zpravy za rok 2005);

59. zada Komisi, aby se vyrocni zpravy o ¢innosti a pfisluSna prohlaseni podrobnéji zamétily
na hodnoceni stavajicich systémd, zjisténych nedostatkti a jejich finanénimu dopadu;

' Viz body 5 a 17 zavéri ze zasedani Rady ECOFIN ze dne 8. listopadu 2005 na
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov,0.pdf
? Stanovisko €. 4/2006
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60. opétovné Zada Komisi, aby jeji generalni tajemnik pii ptipravé souhrnné zpravy vystavil
prohlaseni o vérohodnosti tykajici se prohlaseni vSech generalnich tajemniki, a jasné tak
vyjadfil svou podporu kolegiu komisatii pti pfijimani uvedené zpravy;

Ucast komisari

61. zdaraziuje vyznam stanoviska interniho auditora Komise, které je uvedeno v jeho
vyro¢ni zprave o internich auditech: ,,... zastava nazor, Ze plné zapojeni komisaru do
hodnoceni politickych rizik by umoznilo lepsi celkové Fizeni rizik, a tedy zlepsilo
planovani, pridélovani zdrojii a provadéni politického programu ' ;

62. z4da Komisi, aby urcila, kterd opatfeni jsou nutna pro zaruceni této plné ucasti Komisaii
pozadované internim auditorem, aby soucasné¢ vyjasnila vztah mezi generalnimi fediteli a
komisafi a tuto informaci predala Parlamentu;

Profesni etika

63. s uspokojenim vitd vySe uvedenou evropskou iniciativu pro transparentnost piijatou
Komisi, podle niz se navrhuje zahdjit ,, debatu s ostatnimi evropskymi organy ohledné

(...) pravidel a standardii profesni etiky virednikii v evropskych orgdnech*;

64. podporuje tuto debatu a Zad4 Komisi, aby vyplnila stavajici mezeru a zavedla do kodexu
chovani komisait zakladni etické standardy a hlavni zasady, jimiZ se musi fidit komisafi
pii1 jmenovani spolupracovnikill, zejména ve svych kabinetech;

SEKTOROVE ZALEZITOSTI
Piijmové operace

65. s uspokojenim konstatuje, Ze audit Uéetniho dvora neodhalil Zadné vyznamné
nesrovnalosti, pokud jde o platby ¢lenskych statt, které odpovidaji vlastnim zdrojim
DPH a HND.

DPH

66. s politovanim bere na védomi, ze Ugetni dviir konstatuje zvySeni poétu zbyvajicich
vyhrad k pfiznani k dani z ptidané hodnoty, které podaly Clenské staty v roce 2005, a
skutecnost, ze neexistuje Zadny nastroj, ktery by zajiStoval, aby ¢lenské staty
poskytovaly relevantni informace, a Komisi tak umoznil rozhodovat o zachovani vyhrad
(body 4.13 a 4.15 vyro¢ni zpravy);

67. z4ada Komisi, aby tuto otazku projednala s ¢lenskymi staty v ramci pravidelnych setkani
poradniho vyboru pro vlastni zdroje a aby informovala ptisluSny vybor o opatienich,

! Vyro&ni zprava interniho auditora pro organ, ktery je piislusny pro ud&leni absolutoria (¢l. 86 odst. 4 FN)
KOM(2006)0279, Bod 2.1, strana 4
2 Uvod, strana 3
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kterd ptijala nebo zamysli pfijmout, s koneénym cilem zruSit zbyvajici vyhrady;

HND

68.

69.

70.

s politovani konstatuje, ze Ugetni dviir ve své zpravé za rok 2005 prohlasil, Zze ovéfovani
prislusnych narodnich Gc¢th provadéné Komisi je i nadale nedostate¢né a ze inspekce
Komise provadéné v ramci systémi dohledu a kontroly se omezily na dokumentarni
kontroly (bod 4.16);

konstatuje také, Ze od roku 2005 se podle Uetniho dvora uplatiiuji nové zasady u
finan¢nich zprostfedkovatelskych sluzeb, které povedou k narastu HND a lituje, Ze
Komise doposud neptedlozila Rad€ zadny navrh pro uplatiiovani téchto zmén pro ucely
vypoctu vlastnich zdroja (body 4.16 a 4.21);

74d4 Komisi, aby urychlené napravila nedostatky, na které poukazal Ugetni dvir;

Spolecna zemédélska politika

71.

72.

73.

74.

75.

76.

s uspokojenim bere na védomi, Ze Ucetni dvlr uznava, ze integrovany administrativni a
kontrolni systém, je-1i spravn¢ uplatiiovan, predstavuje ucinny kontrolni systém k
omezeni rizika chyb nebo nespravnych vydaji;

bere viak se znepokojenim na védomi opakované piipominky Ugetniho dvora, pokud jde
o postupy uplatiiované v soucasné dob¢ v souvislosti se schvalovanim tcetnich zavérek
SZP (zpravy certifika¢nich organti a rozhodnuti o shod¢), které podle Uéetniho dvora
nejsou navrzeny tak, aby zarucovaly legalitu a spravnost operaci na trovni plateb
kone¢nym piijemcim (zeméd€lciim a subjektim);

znovu pripomind, Ze spoluprace ¢lenskych statti a Komise pii poskytovani zaruk v
souvislosti s operacemi na urovni kone¢nych piijemct je zcela nezbytna a vyzyva
Komisi, aby posilila kontroly po uskute¢néni plateb a prosazovala zpétné ziskavani
neopravnénych plateb;

s politovanim bere na védomi, ze Ugetni dviir i nadéle konstatuje vyskyt problémi pii
uplatiiovani systému IACS v Recku, pIné podporuje akéni plan pro napravu chyb, ktery
Komise ptedlozila feckym organtim a ktery obsahuje konkrétni terminy a cile, a zaroven
podporuje zdmér, ktery Komise predlozila ptislusnému vyboru EP, diisledné prosazovat
stavajici pravni predpisy, které se tykajici pozastaveni plateb, nenapravi-li fecka vlada v
ramci stanovenych termint zjiSténé nedostatky;

bere na védomi stavajici nedostatky v uplatiiovani systému AICS v novych ¢lenskych
statech, ve kterych Ucetni dvir provadél audit, kde systémy doposud nejsou spolehlivé, a
zada Komisi, aby pfijala vSechna opatfeni pro napravu téchto nedostatk;

bere také na védomi zavazné nedostatky, které Udetni dviir zjistil pfi kontrolach v oblasti
rozvoje venkova, vyvoznich ndhrad a zejména v odvétvi olivového oleje ve Spanélsku,
Recku a Italii, a zada Komisi, aby v téchto odvétvich posilila kontroly;
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povazuje opravna finan¢ni opatteni, ktera ptijala Komise v oblasti podpory na produkci
olivového oleje, jejichZ cilem je omezit zneuZivani rozpoctu Spolecenstvi, za vhodna, a
podporuje navrh na zjednoduSeni tohoto systému podpor, ktery Komise predlozila Radg¢;

Strukturalni opatieni, zaméstnanost a socialni véci

78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

se zvlastnim potéSenim vitd skutecnost, Ze Clenské staty budou muset v ramci iniciativy
pro transparentnost a podle nového natizeni o strukturalnich fondech na obdobi 2007—
2013" poskytovat informace o piijemcich finanénich prostiedki Spoleenstvi a Komise
bude povinna tyto informace zveiejnit;

bere na védomi a s uspokojenim vita skutecnost, Ze podle vySe zminénych novych
pravnich ptedpisi o strukturalnich fondech na obdobi 2007-2013, nebude Komise
proplacet ndklady do té doby, nez obdrzi pisemné prohlaseni nezavislého organu, které
potvrzuje existenci narodnich Fidicich a kontrolnich systémd, které tadné funguji’;

s politovanim bere na védomi, Ze v letosnim roce Uéetni dviir opét konstatuje nedostatky
v narodnich systémech kontroly a vyznamny vyskyt chyb, které snizuji spolehlivost
zéavéreénych prohlaseni o vydajich, které piedkladaji &lenské staty’; zaroveti s politovani
bere na védomi, e podle Ugetniho dvora Komise neprovadi efektivni dohled nad
kontrolami, jejichz provadéni bylo svéfeno ¢lenskym statim, a zddd Komisi, aby tento
nedostatek urychlen¢ odstranila;

pfipomind, Ze pokud jde o f4dné finan¢ni fizeni a prohlaseni o vérohodnosti, nejsou
hlavni otazkou ani tak zjisténé chyby, jako existence ptislusnych systému kontroly, které
by Komisi umoziily odpovidajicim zptisobem kontrolovat rizika ohrozujici rozpocet
Spolecenstvi a provést piislusné finan¢ni opravy;

s politovanim bere na védomi, Ze u omezeného poctu ¢lenskych statl se nadale vyskytuji
JiZ zndmé problémy, které jsou zdrojem opé&tovnych vyhrad, a zadad Komisi, aby
podrobné provétila opatieni, ktera pfijaly vnitrostatni organy, a zjistila, zda jsou tato
opatfena adekvatni a aby pravidelné a v€as informovala pfislusny vybor o dosazenych
vysledcich;

s politovani rovnéz konstatuje, Ze podle Uetniho dvora ¢lenské staty nesplnily fadné
svilj zavazek systematicky poskytovat informace o zruseni ptispévkl a o castkach, které
1ze zpétné ziskat, jez maji povinnost pravidelné prfedkladat Komisi (bod 6.36 vyrocni

zpravy),

zada Komisi, aby vyuzila vSechny dostupné prostiedky a ptiméla ¢lenské staty, aby
plnily fadné zavazek poskytovat informace, a aby neuskuteciiovala Zadné platby do té
doby, nez vnitrostatni orgadny poskytnou pozadované informace;

! Natizeni (ES) ¢. 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 a 1085/2006 schvalena v &ervenci 2006 (U¥. vést. L 210,
31.7.2006)

? Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ¢lanek 71 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006),

? Vyroéni zprava, body 6.26 a 6.29
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85. je st védom toho, zZe v obdobi od 2004 do 2006 Komise zavedla opatieni, jejichz cilem
bylo pozastavit docasné platby EFRR a ESF nékterym ¢lenskym statim', u kterych se
vyskytovaly chyby, jez byly tehdy zdrojem opctovnych vyhrad, a tato opatteni
podporuje;

86. zada Komisi, aby v souladu s tim, co bylo uvedeno v bodu 38 a v dalSich bodech tohoto
usneseni, a pfi nedostate¢nych zarukach ze strany clenskych stati, pouZzila zasady
Spoledenstvi tykajici se pozastaveni plateb® do té doby, nez bude dosazeno fadného
finan¢niho fizeni fondi Spolecenstvi;

Vnitini politiky

87. s politovanim bere na védomi, e podle Ugetniho dvora pietrvavaji v oblasti pfimého
tizeni Komise stejné problémy jako v piedchozich letech (chyby v proplacenych
vydajich, slozité provadéci predpisy, neexistence efektivniho systému postihu) a zada
Komisi, aby co nejlépe vyjasnila provadéci piedpisy a dohlédla na to, aby stavajici
systém postihu byl vyuzit vzdy, kdyz to bude nutn¢, a navrhla nezbytné zmény pro
zvyseni jeho ucinnosti;

Vyzkum a technologicky rozvoj

88. s politovanim konstatuje, Ze podle Uéetniho dvora se doposud nepodafilo zajistit
zavedeni spolehlivého systému pro zaznamenavani osobnich vydajl v oblasti vyzkumu;
je toho nazoru, Ze ,,je nezbytné, aby dohody o grantech obsahovaly jasny pozadavek
dolozit pracovni dobu zaméstnancii, kteri se na opatieni podileji*“ (bod 7.7 vyro¢ni

zpravy)’;

89. se znepokojeni bere na védomi, Ze systém osvédCeni o auditu, 1 kdyZ velmi ndkladny,
nepfinesl odekavané zaruky, nebot’ Uetni dviir uvadi, e zadosti, na jejichz zakladé byla
vystavena osvédceni o auditu bez vyhrad, vykazujici chyby v osobnich a rezijnich
nakladech;

90. vyzyva Komisi, aby urychlila zahdjeni opatteni, které jsou uvedeny v akénim planu
integrovaného ramce vnitini kontroly, zejména opatieni Cislo 7 (Prosazovat optimalni
postupy za ucelem zvySovani efektivity nakladu na audity na urovni projektii),

91. 74da Komisi, aby urychlen¢ ptijala rozhodnuti o zevSeobecnéni postupt proplaceni
nahrad pomoci systému jednorazovych néhrad a aby ptedlozila ptislusSnému vyboru
komplexni navrh na zlepSeni politiky Spole€enstvi v oblasti vyzkumu;

! Podle pisemné odpovédi komisarky Hiibnerové ptislusnému vyboru EP: ... v roce 2006 byly zadrzeny Zadosti
o platby ve Spanélsku, nebot’ se &ekalo na vysledky auditu napravnych opatieni. Dalsim ptikladem pieruseni
plateb jsou platby za rok 2005 v ramci programi uskuteénénych v Anglii (cil 3) a n€ékterych regionalnich
programim uskute¢nénych ve Francii a v ramci programu v italskych regionech Kalabrie a na Sicilie a v roce
2006 v ramci programu EQUAL ve Spanélsku a v Italii“.

2 C1. 106 odst. 4 provadécich piedpisi finanéniho nafizeni a zvlastnich pravidel pro odvétvi ¢1. 38 odst. 5 a &l. 39
odst. 2 natizeni 1260/1999 o strukturalnich fondech.

? Viz také stanovisko &. 1/2006 o sedmém ramcovém programu pro vyzkum a technologicky rozvoj.
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92. s politovani konstatuje, ze podle Ugetniho dvora stéle existuji pochybnosti v disledku
skutec¢nosti, ze smluvni ustanoveni jsou pfili§ obecnd a nedostatecné jasna, zejména
pokud jde o kritéria zptisobilosti a nezavislosti auditorti vydavajicich osvédceni, a bere
na védomi, e Komise se zavazala' zjednodusit pedpisovy ramec Spolegenstvi a doladit
vyuzivani osvédceni o auditu;

93. bere také na védomi, Ze interni auditor Komise se domniva, Ze existuje riziko, ze
neopravnéné platby nebudou zjistény z diivodu nedostatecné ucinného systému kontroly
béhem postupu zruSovani rozpoctovych zévazki, a zada proto Komisi, aby piijala
opatfeni pro monitorovani tohoto jevu;

Vnéjsi cinnosti

94. konstatuje, ze Ugetni dvir neshledal z4dné chyby pfi zkoumani auditniho vzorku plateb
u delegaci, ve vzorku vetfejnych soutézi a operaci provadénych organizacemi
odpovédnymi za realizaci projektu vSak chyby shledal;

95. je toho nédzoru, Ze je nutné nejprve zajistit soulad mezi politikami SpoleCenstvi, které
maji dopad na rozvojové zemé, a proto je nezbytné jasné stanovit, jak je rozdélena napli

vvvvv

96. konstatuje se znepokojenim, Ze podle Uetniho dvora analyzy rizika, které uskuteénila
kancelat EuropeAid, nezohlednily rizika, ktera piedstavuji riizné typy organizaci
odpovédnych za realizaci projekta (nevladni organizace, mezindrodni organizace, vladni
instituce atd.) a metody financovani (grant, rozpoctova podpora, svéifenecky fond atd.);

97. s politovanim bere na védomi zejména skuteCnost, Ze vzhledem k tomu, Ze kontroly
EuropeAid nepokryvaji operace na urovni organizaci odpovédnych za realizaci projektu,
mohou k celkové mife vérohodnosti o legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci
piispivat pouze v omezené mire;

98. 7zada kancelatr EuropeAid, aby zavedla program kontrol na urovni organizaci
odpovédnych za realizaci projektll a aby vynalozila veskeré Usili na provadéni auditti ex-
post v riznych nevladnich organizacich, se kterymi spolupracuje;

99. je znepokojen skutecnosti, ze pokud jde o uc¢innost vynalozenych prosttedkli v programu
TACIS, Komise nebyla podle Uéetniho dvora schopna na konci roku 2005 uréit podil
programu na zlepSeni bezpecnosti jadernych elektraren (bod 8.36 vyro¢ni zpravy);
povazuje tuto kritiku za skutecné zdvaznou, nebot’ byla odhalena neschopnost
poskytnout zaruky, pokud jde o zékladni a prioritni aspekt ¢innosti Spolecenstvi, a sice
zajisténi efektivnosti naklada (value for money);

100. bere na védomi kritiku Ugetniho dvora, pokud jde o omezené vyuZivani spoleéného
informacniho systému (CRIS), nebot’ finan¢ni informace, které je mozné z néj Cerpat,
jsou nedostate¢né na to, aby se z nich dalo vychazet pii podrobnéjsi analyze rizika,
pripadné nejsou k dispozici viibec (bod 8.6 vyro¢ni zpravy); Zzada Komisi, aby napravila

1 r v ’ P o v ’ .
Ve svém sdé€leni ,,Shrnuti vysledki fizeni Komise za rok 2005,
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urychlen¢ nedostatky v systému CRIS a vyuzila jeho veskery potencial pro ziskavani
informaci nezbytnych pro systémy kontroly;

Priedvstupni strategie

101. bere na védomi, ze Ugetni dviir konstatuje, Ze finanéni operace v ramci programu
SAPARD, u kterych Ugetni dviir provadél audit, vykazovaly zavazné chyby a piestoze
bylo zaznamenano zlepSeni systému dohledu a kontroly na trovni Komise, na urovni
Clenskych statt byly zjistény znacné nedostatky (body 9.10 a 9.19);

102. doporucuje proto Komisi, aby 1épe monitorovala narodni systémy a vénovala zvlastni
pozornost zavérecnym prohlasenim o vydajich tykajicich se programii obecné a aby
peclivé monitorovala zejména platebni agentury programu SAPARD;

Spravni vydaje

103. s uspokojenim bere na védomi, Ze audit Uéetniho dvora neodhalil Zadné zavazné chyby,
které by negativné ovlivnily legalitu spravnich vydaji;

Agentury

104. s politovanim bere na védomi, Ze podle vyroéni zpravy Uetniho dvora nadale
pretrvavaji nedostatky, pokud jde o postupy agentur pti piijimani zaméstnancl a udileni
zakazek, a doposud nebylo zavedeno fizeni na zaklad¢€ ¢innosti;

105. bere na védomi, ze interni auditor Komise se ve vyrocni zpravé o ¢innosti za rok 2005
ohrazuje, Ze nema k dispozici odpovidajici personal, aby mohl fadné plnit povinnost
r1x v v v . rox s ’ v v /1
provadét kazdoro¢né audit zminénych agentur, kterou stanovi finan¢ni natfizeni ;

106. je toho nazoru, ze s tim, jak stale roste pocet fidicich agentur, je stale vice zapotiebi jasné
stanovit odpovédnosti jednotlivych instituci vii¢i Evropskému spolecenstvi a vytvofit
predpisy tykajici se této oblasti, a to v€etné predpist tykajicich se svéfovani
odpovédnosti v oblasti kontroly;

107. s politovanim bere na védomi, Ze se Komisi nepodafilo postoupit dale v jedndnich o
navrhu interinstitucionalni dohody o opera¢nim ramci evropskych regulac¢nich agentur,
ktery byl ptedloZzen v tnoru roku 2005 (KOM(2005)0059);

108. bere na védomi, Ze s pomoci interniho auditora Komise za¢aly agentury zavadét vlastni
odbory vnitini kontroly a Ze v budoucnosti bude interni auditor Komise provadét
pravidelné kontroly téchto odbori; je mimo jiné toho ndzoru, ze interni auditor Komise
by mél monitorovat fddné fungovani téchto systému vnitini kontroly v agenturach a
informovat Parlament o tomto monitorovani a dosazenych vysledcich;

109. bere na védomi, ze né¢které agentury vytvofily ,,spolecné podptirné oddéleni* (Common
Support Service), jehoz ukolem je pomahat s prizptisobovanim informacnich systému

' Clanek 185 finan¢niho naiizeni
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finan¢niho fizeni tak, aby byly kompatibilni se systémy, které pouziva Komise;

zjistuje, ze prostiedky piidélené na toto oddéleni byly spravovany nezavisle na
rozpoctovych systémech agentur (bod 10.27 vyro¢ni zpravy za rok 2005); ptredpoklada,
stejné jako Ugetni dviir, Ze spoluprace mezi agenturami by neméla opomijet rozpo&tové
zasady jednotnosti a transparentnosti a ptispévky agentur na spole¢né podptrné oddéleni
by mély byt spravovany jako tceloveé vazané piijmy rozpoctovych systému agentur;

Evropské skoly

110. bere na védomi pozitivni zpravu Ugetniho dvora tykajici se uéetni zavérky Evropskych
Skol; konstatuje nicméné, ze uvedena zprava zminuje skutecnost, ze systém vnitini
kontroly Evropskych skol nedodrzuje zasadu oddéleni funkci schvalujici osoby a
ucetnich a ze funkci schvalujici osoby zastdvaji dva vedouci ttvaru pro vSechny polozky
bez finan¢nich limitd'; odekava, Ze nové finanéni nafizeni Evropskych Skol, které
vstupuje v platnost 1. ledna 2007, napravi nedostatky, na néz poukézal Uéetni dvir;

., ZaleZitost Berlaymont

111. bere na v€domi stiznost generalniho feditele afadu pro infrastrukturu a logistiku v
Bruselu na strukturalni nedostatky, které vznikaji v diisledku tidrzby budovy Berlaymont
po jeji prestavbe?, které uvedl ve své vyroéni zpravé o &innosti, a také fadu dalich
problémi spojenych s ucetnictvim a fizenim, na které se ve zpravé poukazuje; domniva
se, ze problém zminénych strukturdlnich nedostatkti se musi urychlen¢ fesit a zada
Komisi, aby pfijala vhodna opatfeni a informovala o nich Parlament;

ZAVERY KE ZVLASTNIM ZPRAVAM UCETNIiHO DVORA

Zvlastni zprava ¢. 6/2005 o transevropské siti dopravy

112. upozoriiuje na skutecnost, Ze novy financni rimec na obdobi 2007-2013 bude
mit skutecné velky dopad na TEN-T, nebot” schvalen4 ¢astka je ptiblizné o 40 %
niZ8i, neZ byl ptivodni navrh Komise; v disledku této skutecnosti bude jeste
dilezitéjsi vybér projekti a jejich setazovani podle dilezitosti;

113. je toho ndzoru, Ze za stavajici finan¢ni situace by mély byt upifednostnény
preshrani¢ni Giseky prioritnich projekti, které zahrnuji vice nez jeden ¢lensky
stat;

114. vyzyva Clenské staty, aby podporovaly ptistup, ktery klade diiraz na evropskou
pfidanou hodnotu misto, aby prosazovaly zasadu ,,spravedlivého podilu®;

' Viz body 10 a 11 Zpravy Ugetniho dvora o finanénich vykazech Evropskych $kol za rozpo&tovy rok 2005,
ktera byla ptedlozena Evropskému parlamentu dne 30. listopadu 2006

2 Bod 2.2.1.2 Vyroéni pravy o ¢innosti Utadu pro infrastrukturu a logistiku v Bruselu (OIB), ,,Risk
management*, strana 23
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115. je toho nazoru, ze Komise musi nadéle zlepSovat spolupraci s ¢lenskymi staty
pii vybéru prioritnich projektl na narodni a evropské trovni;

116. je v této souvislosti vyrazné znepokojen pomalym provadénim prioritnich
projektd TEN-T a naléh4 na Komisi a clenské staty, aby posilily koordinaci
financovani dopravni infrastruktury EU v ramci ro¢nich a viceletych programi;

117. vyzyva Komisi, aby pokraovala ve svém Usili o zavedeni jasnych pravnich
ramcii a postuptl, a také aby zarucila ptisnou kontrolu a fadné hodnoceni
projektil a programi a sestavila komplexni seznam jasnych kritérii, které umozni
uptednostnovat projekty transparentnim zptisobem;

118. Zadad Komisi, aby objasnila postupy pro jmenovani koordinatorti a zavedla
regulacni ramec pro obsah zprav, které budou koordinatoti predkladat, a dale
aby zpfistupnila prvni zpravu evropskych koordinatort, jakmile bude k
dispozici;

119. doporucuje Komisi, aby jednoznac¢né a transparentné oddélila odpovédnosti
jednotlivych organd a stanovila ramec pro koordinaci ¢innosti mezi GR REGIO
a GR TREN s cilem zabranit dvojimu financovani tychz projekti;

120. bere na védomi, ze Uéetni dviir ohodnotil prvni analyzu nakladi a ziskd tykajici
se vytvoreni vykonné agentury jako povrchni; zada Ugetni dviir, aby zhodnotil
druhou analyzu, kterd byla dokoncena v ¢ervenci roku 2005 s dostate¢nym
predstihem, aby mohla byt vyuzita pro zpravu z vlastniho podnétu, kterou
vypracuje prislusny vybor EP;

121. bere na védomi, ze Komise zlistava 1 nadale pfesvédCena o tom, Ze ziizeni
vykonné agentury je vhodnym néstrojem pro fizeni programu TEN-T; je vSak
toho nazoru, Ze organiza¢ni schéma GR TREN by mélo vice zohlediiovat
skutecnost, ze 54 % jeho rozpoctu se tykd TEN-T (avSak pouze 5 %
zaméstnancil se zabyva touto oblasti); je proto i nadale, stejné jako Uéetni dvir,
ptesvédcen, ze TEN-T by bylo mozné uc€innéji fidit tim zplisobem, Ze by se
rozdé€lily odpovédnosti a vyuZilo by se sluzeb externich odborniki;

122. je toho nadzoru, ze Komise by méla zvazit navrzeni vyssich prostfedkt

Spolecenstvi v rozpoctové polozce TEN-T pro preshrani¢ni projekty; vita v této
souvislosti dohodu o spolupraci s Evropskou investi¢ni bankou;

Zvlastni zprava ¢. 1/2006 o prispévku evropského socidlniho fondu k boji proti
predcasnému ukoncovani Skolni dochazky
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123. ptiklada velky vyznam ucelnému a odpovédnému vyuzivani rozpoctu EU a uplatiiovani
zéasady, podle niz by neméla byt z vefejnych prostredkii financovéna Zadna iniciativa,
kterou neni mozno dostatecné ov¢étit, a lituje proto, zZe nebyla stanovena jednoznacna
souvislost mezi snizovanim poctu ptipadi pied¢asného ukonceni Skolni dochazky a
financovanim EU;

124. uznava, ze Komise ma k diposzici vhodny mechanismus monitorovani a kontroly, ktery
jiumoznuje zajistit dodrzovani zasad fadného finan¢niho fizeni, zdiraznuje vsak, ze
tento mechanismus je tieba zlepsit v souladu s prohlaSenim samotné Komise; v této
souvislosti naléhavé Zada Komisi, aby za timto i¢elem navrhla konkrétni plany;

125. zada Komisi, aby spolupracovala s ¢lenskymi staty a jejich vnitrostatnimi statistickymi
ufady, aby vytvofily jasnou definici a jednozna¢né stanovily diisledky pfed¢asného
ukoncovani Skolni dochazky, a aby podporovala vyménu informaci a osvéd¢enych
postupll mezi v§emi odpovédnymi mistnimi a vnitrostatnimi organy;

126. vyzyva vsech 27 ¢lenskych statil, aby zaujaly shodny postoj, pokud jde o kritéria méteni
a stanoveni definice tykajici se problému pied¢asného ukoncovani skolni dochazky, a
zaruCily tak, aby udaje shroméazdéné na vnitrostatni Grovni byly srovnatelné a dostate¢né
kvalitni k posouzeni toho, zda jsou skute¢né plnény priority Lisabonské strategie v této
oblasti;

127. naléhavé zadad Komisi, aby v novych ¢lenskych statech provedla co nejdiive dikladnou
revizi; tuto revizi je tteba provést véas, aby bylo mozno ptijmout v ptipadé potieby
napravna opatieni; naléhavé zada také Ugetni dvir, aby provedl sou¢asné audit podobny
tém, které byly provedeny ve své dob¢ v 15 Clenskych statech, tykajici se u€inku
prostiedkll ur¢enych k boji proti pfed¢asnému ukoncovani skolni dochazky v novych
Clenskych statech;

Zvlastni zprava ¢. 2 o vykonnosti projektii financovanych v ramci programu TACIS v
Ruské federaci

128. zdiiraziuje, Ze pres pozitivni vysledky, jichz bylo dosazeno v rliznych oblastech, nebyl
dopadu programu jaderné bezpecnosti TACIS vzdy tak efektivni a udrzitelny, jak se
ocekavalo;

129. Zada Komisi, aby navazala s ruskou vladou uzsi spolupréci s cilem piesné vymezit
potieby Ruské federace a ucit smér, kterym se ma tato zeme ubirat, a aby usilovala o
vymezeni a stanoveni priorit a cilit provadénych ¢innosti;

130. naléhavé zadd Komisi, aby zaméfila sviij vybér priorit na omezeny pocet odvetvi a
programil a presla od strategie zaméfené na projekty na strategii zaméienou na
programy, nebot’ strategie zamétena na projekty prili§ casto vedla k omezeni spoluprace,
ucasti a pruznosti a k provadéni samostatnych projekti, které nebyly schopny dosahovat
dlouhodobé;jsich a Sirsich cild, jez byly stanoveny v dohod¢€ o partnerstvi a spolupraci;

131. zad4 Komisi, aby zah4jila vhodné €innosti pro pfedloZeni ndvrhu pravniho zékladu, ktery
by umoznil vyuzivat prostiedky z programu TACIS na spolufinancovani s Ruskou
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federaci a soucasn¢ zohlednil kli¢ovy vyznam finan¢ni G€asti regiondlnich a mistnich

subjektil a socidlnich partnerd, stejné jako vétsi i€ast soukromého sektoru;

132. zad4a Komisi, aby zajistitla ¢asté hodnoceni projektti, véetné hodnoceni po jejich
dokonceni, s cilem 1épe vyuzit zkusenosti z predchozich projektii, a aby rovnéz zarucila
predavani jasnych informaci o probihajicich projektech a jednotlivych programech a
usnadnila tak vetejnosti pfistup k informacim a posilila otevienost a transparentnost
vyuzivani prostfedki a pfijimani rozhodnuti;

2Zvlastni zprava ¢. 3 o humanitdarni pomoci Evropské komise v reakci na cunami

133. s upokojenim vita celkové piiznivé hodnoceni Ugetniho dvora tykajici se humanitarni
pomoci GR ECHO;

134. naléhavé 7ada Komisi, aby zdtiraznila zasadni tlohu GR pro plnéni humantarnich potieb
a aby co nejdfive upfesnila ulohu GR pro zivotni prostiedi;

135. zada Komisi, aby posilila tllohu GR ECHO s cilem zlepsit jeho koordinaci a schopnost
reagovat na potieby obéti pfiStich humanitarnich katastrof, a aby ptikladala nalezity
vyznam spojeni kratkodobé humanitarni pomoci s dlouhodobou obnovou a rekonstrukci;
zdiiraznuje, ze do dnesniho dne tyto dvé faze fidi rizna generalni feditelstvi, podléhaji
riznym postupiim a spadaji do riznych pravomoci;

136. trva na nutnosti uvaZzeného finan¢niho fizeni a domniva se, Ze predavani podrobnych
finan¢nich informaci je zdsadni pro usnadnéni dal§iho provadéni projektu;

137. klade do popiedi doporuceni Uéetniho dvora ve smyslu, Zze by GR ECHO mélo posilit
svij systém monitorovani;

138. je srozumén s tim, Ze ve vyjimecnych situacich se mtiZe riist cen zbozi a pracovni sily
stat nevyhnutelnym; Zada vSak Komisi, aby v rdmci moznosti zvaZzila piijeti opatieni
zamétenych na co mozna nejpiesnéjsi kontrolu a dohled nad nédklady;

139. vyjadtuje své znepokojeni v souvislosti se skute¢nosti, Ze darci pomoci v piipadé
humanitarnich katastrof, které¢ ptitahuji zna¢nou pozornost sdélovacich prostiedkd, timto
zpusobem usiluji o propagaci své znacky a o zviditelnéni; tato praxe ma velmi negativni
dopad na koordinaci humanitarni pomoci a na zpiisob, jakym ji vnimaji obéti téchto
katastrof;

140. zada Komisi, aby stanovila jednozna¢nou definici pojmu nevladni organizace.

Zvlastni zprava C. 4 o investicnich projektech v ramci programu Phare v Bulharsku a
Rumunsku

141. lituje, Ze nékteré projekty financované z programu Phare nebyly ptedem schvaleny jako
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potiebné;

142. 7zada Komisi, aby pfiméla bulharské a rumunské organy ke vzéjemné spolupraci s cilem
co nepiesnéji specifikovat potieby a moznosti obou zemi, a aby se zasadila o vymezeni a
stanoveni priorit a cild, kterych je nutno dosadhnout;

143. zada Komisi, aby vénovala zvlastni pozornost vytvoreni administrativnich struktur a
informacnich systémti v Rumunsku a Bulharsku, které by byly schopny fidit evropské
fondy, a aby dohlizela na reorganizaci organti povétenych spravou téchto fondi;

144. zad4a Komisi, aby poskytla jasné informace tykajici se probihajicich projektti nebo
programil, globalni spravni kapacity a nezavislé administrativni kontroly rumunskych a
buhlarskych organi vetejné spravy, a aby zvysila otevienost a transparentnost pti
vyuzivani fondu a pii piijimani ptislusnych rozhodnuti;

145. zada Komisi, aby vydala nezévislé stanovisko k tomu, zda a do jaké miry jsou rumunské
a bulharské organy vetejné spravy schopny dobfe a fadné spravovat finan¢ni prostiedky
Spolecenstvi.

Zvlastni zprava ¢. 6/2006 o aspektech Zivotniho prostiedi v rozvojové spolupraci Komise

146. naléhaveé zadad Komisi, aby na zékladé nové rozvojovée politiky ptijaté v prosinci 2005
vytvoftila pro svou rozvojovou spolupraci globalni strategii v oblasti Zivotniho prostredi;

147. domniva se, ze tato strategie by méla zohlednovat, Ze je nanejvyse dilezité nejen zaclenit
aspekty zivotniho prosttedi do vSech rozvojovych programi a projektd, ale rovnéZ ucinit
ze zZivotniho prostfedi prioritni oblast vydaju;

148. domniva se, ze odborné vzdélavani v oblasti zacleniovani hlediska Zivotniho prostfedi by
mélo byt povinné pro vSechny ufedniky kli¢ovych odvétvi; naléhavé zdda Komisi, aby
co nejdiive dokoncila ptedlohu ptirucky o zaclenovani hlediska Zivotniho prostredi;

149. zada Komisi, aby zajistila dostatek internich odbornikl v oblasti zivotniho prostiedi a
aby byly stanoveny a uplatiiovany jasné postupy na zaclefiovani hlediska Zivotniho
prostiedi;

150. zad4a Komisi, aby vice ¢erpala z osvédéenych zkusenosti vnitrostatnich organti vefejné
spravy, které pisobi v oblasti narodnich programi rozvojové spoluprace, a soukromych
podnikii s prokazatelnymi zkuSenostmi v roli partnerti téchto organt pfi fizeni programt
v oblasti Zivotniho prostfedi;

151. zdaraziuje, ze projekty by mély byt ptipravovany na zakladé podrobnych rozpisi a

jasné vytyc€enych cilti a méli by byt najmuti externi odbornici, ktefi zhodnoti uspésnost
kazdého programu a piesné urc¢i veSkeré chyby ¢i nedostatkys;
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Zvldstni zprdva & 7/2006 Ucetniho dvora o investicich do rozvoje venkova: Resi ticelné
problémy venkovskych oblasti?

152. s uspokojenim vita zvetejnéni této zpravy a nal¢havé zada Komisi, aby zejména pii
schvalovani narodnich programi piijala nedostatky, o nichz se tato zprava zminuje a
kterymi se nezabyva nové natizeni v oblasti rozvoje venkova (nebo jeho podrobna
provadéci pravidla);

153. Zada zeyjména Komisi, aby vytvofila jasnéjsi strategie, které¢ se budou zabyvat
specifickymi cili, a aby Uizce spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem zlepSit vymezeni
téchto cilti, pfijemct a oblasti, a rovnéz vybér vhodnéjsich projektl, a aby tyto aspekty
zahrnula do programopvych dokumentii na obdobi 2007-2013;

154. domniva se, ze lhiita Komise pro schvaleni narodnich programti by méla byt mirné
prodlouzena, aby bylo mozno provést vyCerpravajici analyzu, nebot kvalita ndrodnich
programi do velké miry ovlivni, zda ptidéleni prosttedkll pro nejpotiebnéjsi oblasti je
fadné€ opodstatnéno a zda bude mozno v budoucnu Iépe zhodnotit G¢innost investic;

155. opét zdlraziuje vyznam, ktery piiklada i¢innému a odpovédnému vyuzivani prostredka
Spolecenstvi a uplatinovani zasady, podle niz by nemély byt z vetejnych prostredki
hrazeny iniciativy, které neni mozno fadné€ zhodnotit; uznava, Ze v tomto smyslu je
zéasadné dilezité stanovit v ramci nadrodnich programt jasné cile a jasné strategie;

156. domniva se, Ze pfi plnéni strukturalnich a zemédé€lskych cilt investic by mél byt zvolen
ptistup, ktery spoji odvétvoveé (zemedelstvi) a tizemni (hospodaiska a socidlni
soudrznost) aspekty;

157. domniva se, Ze druhy pilit spolecné zeméd¢lské politiky je nastrojem nezbytnym pro
posileni rozvoje v zemédé€lskych oblastech EU, a Zada proto Komisi, aby vyzvala
Clenské staty k provedeni analyzy faktort, jez zasadnim zptisobem ovliviuji uspéch
investi¢nich projektt, a Sifila postupy, které se osvéd¢ily v konkrétnich ptipadech;

158. vyzyva Komisi, aby v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty zlepSila systémy sledovani a
hodnoceni, napt. vypracovanim vhodnych kvalitativnich ukazateld, které ¢lenskym
statim 1 ji samé umozni urc€it, zda opatieni byla ucinna a jakych cilti bylo dosazeno.

Zvldstni zprdva & 8/2006 : Rostouci tispéch? Ucelnost podpory Evropské unie na operaéni
programy pro péstitele ovoce a zeleniny

159. potvrzuje sviij zavazek ve prospéch podpory Spolecenstvi pro odvétvi ovoce a zeleniny v
Evropské unii, nebot’ tato podpora je nezbytna pro udrzitelnost a konkurenceschopnost
tohoto odvétvi;

160. podporuje zamér upustit od provadéni intervencnich opatieni, jako je stahovani
nadbytecné produkce z trhu nebo podpora vyrobkt upravenych z produktii, nebot’ se
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161.

162.

163.

164.

165.

166.

domniva, ze tato opatfeni jsou kontraproduktivni pro dosazeni cilii stanovenych pro
odvétvi ovoce a zeleniny;

domniva se, Ze rezimy podpor pro operacni programy urcené pro organizace producentii
ovoce a zeleniny pfedstavuji ve srovnani s intervennimi opatfenimi mnohem piinosnéj$i
nastroj;

bere na védomi a vitd hodnotici studii, jez ma byt vypracovana v roce 2009 a zada
Komisi, aby zavedla vhodny mechanismus dohledu a kontroly odvétvi ovoce a zeleniny,
a zajistila tak dodrZzovani zasad fadného financniho fizeni;

s uspokojenim vita prohlaSeni Komise ve smyslu, Ze zlepsi svou schopnost v oblasti
shromazd’ovani udajl a vypracuje kvantitativni a kvalitativni ukazatele pro urCovani
ucinnosti a ucelnosti; domniva se, ze tyto ukazatele by mély zahrnovat co nejvice vyhod
programii, jez by mély byt provadény na nejvyssi urovni klasifikace; navrhuje dale, aby
Komise co nejdiive prezkoumala piipadnost a piesnost stavajicich ukazatelt a statistik;

podobné jako Ugetni dviir se domniva, Ze stavajici systém by mél byt pfedmétem
hloubkové revize v zajmu zlepSeni jeho G€innosti a Gcelnosti; Zada proto Komisi a
Clenské staty, aby pravidelné kontrolovaly systém operacnich programi pro producenty a
zvySovaly jeho uc¢innost a ucelnost, u nejlepsich ziskanych vysledkii zkoumaly faktory
uspéchu a na tomto zdklad¢ vypracovaly zavéry s cilem zlepsit uplatilovani rezimu na
urovni Clenskych statil, zejména pak v nejméné rozvinutych oblastech;

podporuje doporuéeni Uéetniho dvora, aby byla vyjasnéna a zjednodusena kritéria
zpisobilosti za uc¢elem posileni transparentnosti a snizeni administrativnich vydaji
vyplyvajicich z rezimt plateb;

zadda Komisi, aby zajistila sledovani a kontrolu uplatiiovani rezimu v novych ¢lenskych
statech;

2Zvlastni zprava ¢. 9/2006 o vydajich na pieklady v Komisi, Parlamentu a Radé

167.

zduraziuje, ze celkové naklady na veskeré jazykove sluzby v organech EU — pieklad i
tlumoceni — predstavuji ptiblizne€ 1 % celkového rozpoctu EU;

168. je ptekvapen, Ze do dneSniho dne organy EU neprovedly vypocet svych celkovych

nakladi na preklady' ani svych nakladd na stranu piekladu; uvadi, Ze v roce 2005 byl v
Komisi celkovy objem piekladu 1 324 000 stran (1 450 piekladatellt), v Parlamentu 1
080 000 stran (550 prekladateli) a v Rade¢ 475 000 stran (660 ptekladatellr); uvadi dale,
7e Utetni dvir odhadl celkové naklady na pieklady za rok 2003 na 414,2 mil. EUR;
214,8 mil. EUR v Komisi, 99 mil. EUR v Parlamentu a 100,4 mil. v Radég; ve stejném
roce Cinily primérné naklady na stranu prekladu 166,37 EUR; 150,2 mil. EUR v Komisi,

! Podle Ugetniho dvora zahrnuji celkové naklady vydaje za prekladatele, sekretariat, spravu, podpiirné sluzby,
planovani, budovy, vypocetni techniku a fizeni lidskych zdroji (tj. odborné vzd¢lavani).
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

149,7 mil. EUR v Parlamentu a 251,8 mil. v Radg;

domniva se, Ze organy EU by mély pfijmout vhodna opatteni ke zvySeni produktivity
piekladatelskych sluzeb EU vzhledem k soukromému sektoru;

domniva se, Ze by se mé¢lo vyjasnit, pro¢ ceny, které plati Parlament za externi preklady
jsou v pruméru o 12 % vyssi nez ceny, jez plati Komise;

vita skutecnost, ze se Komisi a Radé podatilo omezit zvySovani objemu piekladi po
roz§ifeni EU-10 a zastavit tak rust nakladu;

povazuje za nezbytné, aby tyto tfi orgdny stanovily rocni naklady na pieklad za pouziti
podobnych kritérii a metod vypoctu; domniva se, Ze ziskané udaje by mély byt pouzity
nejen k rozpoctovym uceltim, ale také pro zvySovani povédomi piijemcii t€chto vydaji;

vitd ochotu Komise uplatnit pro Zadosti o pieklad v roce 2006 schvalovaci a vybérovy
postup; rovnéz vita skutecnost, ze Komise v roce 2003 vytvoftila seznam zékladnich
dokumentti, ¢imz omezila pteklad ostatnich texti;

doporucuje, aby se co nejvice omezila délka dokumentti a shrnuti;

v souvislosti s ¢lanky 8 a 9 pravidel pro uplatiiovani mnohojazycnosti ze dne 19. dubna
2004 klade otazku, zda by Parlament nemohl vice vyuZivat ,,jednaci jazyky*; zada
generalniho tajemnika, aby o tom v priabéhu postupu udéleni absolutoria za rok 2006
informoval Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu;

povzbuzuje parlamentni vybory a delegace, aby predkladaly texty pouze v jazycich ¢leni
a nahradnikl vyboru; domniva se, Ze na zadost by mohla byt dodate¢né vypracovana
dalsi jazykova znéni;

obecné se domniva, ze organy EU by mély pfijmout nutna opatieni k zajiSténi vysoké
urovné prekladii; domniva se proto, ze Rada, Parlament a Komise by m¢ly informovat
Ugetni dviir a Vybor pro rozpoétovou kontrolu o opatienich, ktera byla pfijata za u¢elem
provadéni kontroly a zlepSeni kvality ptekladi s dostate¢nym piedstihem pied zahdjenim
postupu udéleni absolutoria za rozpoctovy rok 2006;

domniva se, Ze v zdymu zlepSeni procesu piekladu by organy mély zlepsit informace, jez
maji k dispozici jejich spravni oddéleni, se zfetelem k ukazatelim vykonnosti, jez

s Tr1x ’ o 1
navrhuje Ucetni dvir ;

domniva se, ze Rada, Parlament a Komise by mély Gi¢inn¢ a ucelné€ vyuZzivat interni i
externi zdroje, jako jsou databaze, specializovany piekladatelsky software, prace z
domova a externi zameéstnanci;

diive nez pouzije sluzeb externich piekladateli, mél by kazdy organ ovéftit, zda ostatni
organy nemaji nevyuzité piekladatelské kapacity.

' Viz body 53 a 88 Zpravy Ugetniho dvora
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Zvlastni zprava ¢ 10/2006 k naslednym hodnocenim cilii 1 a 3 programii 7 obdobi 1994—
1999 (strukturalni fondy)

181. zad4a Komisi, aby prokazala, do jaké miry konsolidovala metodiku pro predbézné,
pribézné a nasledné hodnoceni s cilem pokud mozno zabranit vzniku logickych chyb,
jako jsou chyby uvedené ve Zvlastni zpravé Ucetniho dvora pro nasledné hodnocenti
2000-2006;

182. navrhuje, aby byla posilena spoluprace mezi GR REGIO a GR EMPL, pokud jde
ospolecné prvky metod hodnoceni;

183. uvadi, Zze metodika, pokud jde o soucasné vyuzivani modelu HERMIN, vykazuje vazné
problémy; vyjadiuje své znepokojeni nad skutecnosti, Ze sou¢asna metodika
neumoznuje fadné zohlednit vyznam tercidrniho sektoru, napt. cestovniho ruchu, pro
nekteré ekonomiky; obava se, Ze bude velmi obtizné provést hodnoceni strukturalnich
fondl ve statech, které pristoupily k EU v roce 2004, vzhledem ke zvlastnim podminkam
nedavno vzniklych trznich ekonomik téchto statli; zada Komisi, aby diive, nez zahaji
hodnoceni obdobi 2000-2006, prokazala, do jaké miry upravila svou metodiku, aby
zohlednila tuto pfipominku;

184. Zada rovnéz, aby byla metodika doplnéna o dodatené prvky, které umozni provést
mefeni makroekonomickych vlivli; domniva se, Ze soukromé investice jsou dilezité pro
dlouhodoby vliv strukturalnich fondt a pro tvorbu pracovnich mist; zada, aby byly
zohlednény v nésledném hodnoceni 2000-2006;

185. zada, s cilem zarucit koherentni pfistup v ramci obecného hodnoceni strukturdlnich
fondd, aby byly zohlednény zavéry Zvlastni zpravy Uetniho dvora pro budouci
predbézna, pribézna a nasledna hodnoceni programovych obdobi 2000-2006, 2007—
2013 a nasledujicich;

186. podporuje myslenku, ze hodnoceni strukturalnich fond by mélo byt chapano jako
nepietrzity proces, ktery bude vychazet z aktualnich zavéra jednotlivych predbéznych,
pribéznych a naslednych hodnoceni; zada, aby se ¢lenské staty podilely na tomto
procesu, a rovnéz zadd Komisi, aby prokazala, jakym zptisobem co nejdiive uplatni tyto
myslenky;

187. domniva se, ze aby bylo mozno ptfesvédCit obCany o evropské piidané hodnoté
strukturalnich fondt, méla by budouci hodnoceni klast do poptedi také tyto jejich
nepiimé vlivy;

188. Zada Komisi, aby fidici skupina pro nasledné hodnoceni 2000-2006 ovétila moznosti
uZz§i spoluprace s akademickou obci véetné externich odborniki, ve formé partnerstvi se
specializovanymi instituty a studi na specificka témata;

189. domniva se, ze tato spoluprace by umoznila zptesnit hodnoceni a 1épe zhodnotit

potencial strukturdlnich fond®; Zadd Komisi, aby nadale pokracovala timto smérem a
vytvoftila ,,vzorovy* model pro hodnoceni opatfeni hospodaiské, socidlni a izemni
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soudrznosti, ktery by byl ¢isté evropskym modelem, mohl by vSak slouzit za model na
celosvétove trovni.
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