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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise kohta,
III jagu — komisjon

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarvet';

vottes arvesse Euroopa iihenduste 2005. eelarveaasta 10plikke raamatupidamise
aastaaruandeid — I kdide (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006);>

vottes arvesse komisjoni aruannet eelarve tditmisele heakskiitu andvale asutusele 2004.
aasta eelarve tditmise aruannet kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) ja komisjoni toodokumenti ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile
2004. aasta eelarve tditmist kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta — lisa” (SEK(2006)1376,
SEK(2006)1377);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Poliitilised saavutused 2005. aastal”
(KOM(2006)0124;

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Komisjoni 2005. aasta haldustegevuse koondaruanne”
(KOM(2006)0277);

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmist kinnitavale asutusele 2005. aastal
tehtud siseauditite kohta (KOM(2006)0279);

vottes arvesse komisjoni kokkuvdtvat aruannet ,,Litkmesriikide vastused kontrollikoja
2004. aasta aruandele” (KOM(2006)0184);

vottes arvesse rohelist raamatut Euroopa ldbipaistvuse algatuse kohta, mille komisjon
3. mail 2006 vastu vottis;

vottes arvesse kontrollikoja arvamust nr 2/2004 ,,iihtse auditi” mudeli kohta (ja ettepaneku
kohta iihenduse sisekontrolliraamistiku kehtestamiseks)’;

vottes arvesse komisjoni teatist iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks vajaliku
tegevuskava kohta (KOM(2005)0252);

vottes arvesse komisjoni tegevuskava iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks
(KOM(2006)0009);

vottes arvesse 19. juulil 2006 avaldatud esimest aruannet komisjoni tegevuskava iihtse

"ELT L 60, 8.3.2005.

2ELT C 263, 31.10.2006, 1k 1.

*ELT C 107, 30.4.2004, Ik 1.
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sisekontrolli raamistiku loomiseks ellurakendamise hetkeseisu kohta (SEK(2006)1009);

vottes arvesse 13. novembril 2006 Lordide Koja Euroopa Liidu komisjoni avaldatud
aruannet ,,Finantsjuhtimine ja pettus Euroopa Liidus: hindamine, asjaolud ja
ettepanekud”;

vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet 2005. eclarveaasta eclarve tiitmise kohta' ja
kontrollikoja eriaruandeid koos auditeeritud institutsioonide vastustega;

vottes arvesse vastavalt EU asutamislepingu artiklile 248 tehtud kontrollikoja avaldust,
mis kinnitab raamatupidamiskontode usaldatavust ja nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust;

vottes arvesse noukogu ... soovitust (0000/0000 — C6-0000/2007);

vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 274, 275 ja 276 ning Euratomi
asutamislepingu artikleid 179a ja 180b;

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta miirust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis
kisitleb Euroopa ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmérust,” eriti selle
artikleid 145, 146 ja 147;

vottes arvesse Euroopa Uhenduste Kontrollikoja arvamust nr 4/2006 ndukogu méiruse
eelndu kohta, millega muudetakse magrust (EU, Euratom) nr 1605/2002;

vottes arvesse kodukorra artiklit 70 ja V lisa;

vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja teiste asjaomaste komisjonide
arvamusi (A6-0000/2007),

. arvestades, et vastavalt EU asutamislepingu artiklile 274 tiidab komisjon eelarvet omal

vastutusel ning vottes arvesse usaldusviirse finantsjuhtimise pohimotteid,

annab heakskiidu komisjoni tegevusele Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarve
tditmisel,

esitab oma téhelepanekud alltoodud resolutsioonis;

. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle

lahutamatu osa, noukogule, komisjonile, Euroopa Kohtule, kontrollikojale ja Euroopa
Investeerimispangale, samuti litkkmesriikide riiklikele ja piirkondlikele kontrolliasutustele,
ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

"ELT C 263, 31.10.2006, 1k 1.

2ELT C 263, 31.10.2006, 1k 10.

*EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1. Méirust on muudetud masrusega (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390,
30.12.2006, 1k 1).

4 ELT C 273, 9.11.2006, 1k 2.
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarve tiaitmist puudutavate
raamatupidamisaruannete sulgemise kohta, III jagu — komisjon
(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))
(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Euroopa Parlament,
—  vottes arvesse Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarvet';

— vottes arvesse Euroopa ithenduste 2005. eelarveaasta 10plikke raamatupidamise
aastaaruandeid — I kdide (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006)°;

— vottes arvesse komisjoni aruannet eelarve tiitmisele heakskiitu andvale asutusele 2004.
aasta eelarve tiitmise aruannet kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) ja komisjoni toodokumenti ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile
2004. aasta eelarve tditmist kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta — lisa” (SEK(2006)1376,
SEK(2006)1377);

— vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Poliitilised saavutused 2005. aastal”
(KOM(2006)0124;

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,Komisjoni 2005. aasta haldustegevuse koondaruanne”
(KOM(2006)0277);

— voOttes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tditmist kinnitavale asutusele 2005. aastal
tehtud siseauditite kohta (KOM(2006)0279);

— vottes arvesse komisjoni kokkuvotvat aruannet ,,Litkmesriikide vastused kontrollikoja
2004. aasta aruandele” (KOM(2006)0184);

— vottes arvesse rohelist raamatut Euroopa ldbipaistvuse algatuse kohta, mille komisjon
3. mail 2006 vastu vottis;

— vottes arvesse kontrollikoja arvamust nr 2/2004 ,,iihtse auditi” mudeli kohta (ja ettepaneku
kohta iihenduse sisekontrolliraamistiku kehtestamiseks)’;

— vottes arvesse komisjoni teatist lihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks vajaliku
tegevuskava kohta (KOM(2005)0252);

— vottes arvesse komisjoni tegevuskava {ihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks
(KOM(2006)0009);

— vottes arvesse 19. juulil 2006 avaldatud esimest aruannet komisjoni tegevuskava iihtse

"ELT L 60, 8.3.2005.
2ELT C 263, 31.10.2006, 1k 1.
SELT C 107, 30.4.2004, 1k 1.
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sisekontrolli raamistiku loomiseks ellurakendamise hetkeseisu kohta (SEK(2006)1009);

— vottes arvesse 13. novembril 2006 Lordide Koja Euroopa Liidu komisjoni avaldatud
aruannet ,,Finantsjuhtimine ja pettus Euroopa Liidus: hindamine, asjaolud ja
ettepanekud”;

—  vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet 2005. eelarveaasta eelarve taitmise kohta' ja
kontrollikoja eriaruandeid koos auditeeritud institutsioonide vastustega;

—  vdttes arvesse vastavalt EU asutamislepingu artiklile 248 tehtud kontrollikoja avaldust,
mis kinnitab raamatupidamiskontode usaldatavust ja nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust;

— vottes arvesse ndukogu ... soovitust (0000/0000 — C6-0000/2007);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 274, 275 ja 276 ning Euratomi
asutamislepingu artikleid 179a ja 180b;

—  vdttes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta miirust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis
kisitleb Euroopa ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmérust,” eriti selle
artikleid 145, 146 ja 147;

— vdttes arvesse Euroopa Uhenduste Kontrollikoja arvamust nr 4/2006 ndukogu méiiruse
eelndu kohta, millega muudetakse magrust (EU, Euratom) nr 1605/2002;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 70 ja V lisa;

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja teiste asjaomaste komisjonide
arvamusi (A6-0000/2007),

A. arvestades, et EU asutamislepingu artikli 275 kohaselt vastutab raamatupidamise aruande
koostamise eest komisjon,

1. annab heakskiidu Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarve tiitmist puudutavate
raamatupidamisaruannete sulgemisele;

2. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus noukogule, komisjonile, Euroopa
Kohtule, kontrollikojale ja Euroopa Investeerimispangale, samuti litkkmesriikide riiklikele
ja piirkondlikele kontrolliasutustele, ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas (L-seerias).

"ELT C 263, 31.10.2006, 1k 1.

*ELT C 263, 31.10.2006, Ik 10.

*EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1. Miirust on muudetud masrusega (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390,

30.12.20006, 1k 1).

*ELT C 273, 9.11.2006, 1k 2.
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarve tiitmisele
heakskiidu andmist kisitleva otsuse lahutamatu osa, III jagu — komisjon
(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu 2005. eelarveaasta iildeelarvet';

vottes arvesse Euroopa tihenduste 2005. eelarveaasta 10plikke raamatupidamise
aastaaruandeid — I kdide (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006)°;

vottes arvesse komisjoni aruannet eelarve tditmisele heakskiitu andvale asutusele 2004.
aasta eelarve tiitmise aruannet kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) ja komisjoni toodokumenti ,,Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile
2004. aasta eelarve tditmist kinnitava otsuse jarelmeetmete kohta — lisa” (SEK(2006)1376,
SEK(2006)1377);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Poliitilised saavutused 2005. aastal”
(KOM(2006)0124;

vottes arvesse komisjoni teatist ,,Komisjoni 2005. aasta haldustegevuse koondaruanne”
(KOM(2006)0277);

vottes arvesse komisjoni aastaaruannet eelarve tiitmist kinnitavale asutusele 2005. aastal
tehtud siseauditite kohta (KOM(2006)0279);

vottes arvesse komisjoni kokkuvdtvat aruannet ,,Litkmesriikide vastused kontrollikoja
2004. aasta aruandele” (KOM(2006)0184);

vottes arvesse rohelist raamatut Euroopa ldbipaistvuse algatuse kohta, mille komisjon
3. mail 2006 vastu vottis;

vottes arvesse kontrollikoja arvamust nr 2/2004 ,,iihtse auditi” mudeli kohta (ja ettepaneku
kohta iihenduse sisekontrolliraamistiku kehtestamiseks)’;

vottes arvesse komisjoni teatist tihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks vajaliku
tegevuskava kohta (KOM(2005)0252);

vottes arvesse komisjoni tegevuskava iihtse sisekontrolli raamistiku loomiseks
(KOM(2006)0009);

vottes arvesse 19. juulil 2006 avaldatud esimest aruannet komisjoni tegevuskava iihtse

"ELT L 60, 8.3.2005.

2ELT C 263, 31.10.2006, 1k 1.

*ELT C 107, 30.4.2004, Ik 1.
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sisekontrolli raamistiku loomiseks ellurakendamise hetkeseisu kohta (SEK(2006)1009);

— vottes arvesse 13. novembril 2006 Lordide Koja Euroopa Liidu komisjoni poolt avaldatud
aruannet ,,Finantsjuhtimine ja pettus Euroopa Liidus: hindamine, asjaolud ja
ettepanekud”;

—  vbdttes arvesse kontrollikoja aastaaruannet 2005. eelarveaasta eelarve tiitmise kohta' ja
kontrollikoja eriaruandeid koos auditeeritud institutsioonide vastustega;

—  vdttes arvesse vastavalt EU asutamislepingu artiklile 248 tehtud kontrollikoja avaldust,
mis kinnitab raamatupidamiskontode usaldatavust ja nende aluseks olevate tehingute
seaduslikkust ja korrektsust;

— vottes arvesse ndukogu ... soovitust (0000/0000 — C6-0000/2007);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikleid 274, 275 ja 276 ning Euratomi
asutamislepingu artikleid 179a ja 180b;

—  vdttes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta miirust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis
kisitleb Euroopa ithenduste iildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmérust,” eriti selle
artikleid 145, 146 ja 147,

— vdttes arvesse Euroopa Uhenduste Kontrollikoja arvamust nr 4/2006 ndukogu méiruse
eelndu kohta, millega muudetakse magrust (EU, Euratom) nr 1605/2002;

— vottes arvesse kodukorra artiklit 70 ja V lisa;

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja teiste asjaomaste komisjonide
arvamusi (A6-0000/2007),

A. arvestades, et EU asutamislepingu artikkel 274 nieb ette, et iihenduse eelarve tiitmise eest
vastutab komisjon, kes teeb seda omal vastutusel ning vottes arvesse usaldusvéérse
finantsjuhtimise pohimatteid;

B. arvestades, et komisjoni jaoks mdjuvaim viis ndidata, et ldbipaistvuse ning
finantsjuhtimise osas voetud kohustustesse suhtutakse tdsiselt, on rakendada ja toetada
taielikult algatusi finantsjuhtimise parandamiseks, et saada kontrollikojalt positiivne
kinnitav avaldus (DAS);

C. arvestades, et ELi poliitikate rakendamist iseloomustab {ihenduse eelarve ,,jagatud
juhtimine” komisjoni ja litkmesriikide vahel, mis tdhendab, et 80% iithenduse kulutustest
haldavad liikmesriigid;

D. arvestades, et litkmesriikidepoolne kontrollikohustuste tditmine finantsteabe koostamise ja
selle teabega seoses kesktasandilt nduetekohaste kinnituste ndudmise osas aitab kaasa

"ELT C 263, 31.10.2006, 1k 1.

2ELT C 263, 31.10.2006, 1k 10.

*EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1. Miirust on muudetud masrusega (EU, Euratom) nr 1995/2006 (ELT L 390,
30.12.2006, 1k 1).

4 ELT C 273, 9.11.2006, 1k 2.
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ithenduse eelarve haldamise parandamisele ja positiivse kinnitava avalduse saamisele;

E. arvestades, et 12. aprilli 2005. aasta' ja 27. aprilli 2006. aasta” resolutsioonides 2003. ja
2004. aasta tildeelarve tditmisele heakskiidu andmise kohta tegi Euroopa Parlament
ettepaneku, et iga litkkmesriik peaks esitama ex ante avalikustava avalduse ja iga-aastase ex
post kinnitava avalduse ELi rahade kasutamise kohta;

F. arvestades, et Euroopa Parlamendi peamine eesmirk on teha nii, et vastavalt EU
asutamislepingule oleksid tdiel méaral rakendatud ni1 komisjoni 10plik vastutus iihenduse
eelarve haldamise eest kui ka litkmesriikide osaline vastutus nende kdsutusse antud
vahendite haldamise eest;

G. arvestades, et majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 8. novembri 2005. aasta istungil
ei kiidetud heaks Euroopa Parlamendi ettepanekut riikliku tasandi deklaratsioonide kohta;’

H. arvestades, et Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. mai 2006. aasta
eelarvedistsipliini ja usaldusvéirset finantsjuhtimist késitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe” 15ikes 44 on sitestatud, et liikkmesriikide auditiasutused annavad hinnangu
sellele, kas fondide juhtimine ja kontrollisiisteemid on kooskdlas iihenduse eeskirjadega
ning et litkkmesriigid kohustuvad tegema igal aastal asjakohasel siseriiklikul tasandil
kokkuvotte olemasolevatest audititest ja kinnitustest;

I. arvestades, et tohusa sisekontrolli pohimote kuulub finantsmééruses satestatud
eelarvepohimotete hulka alates finantsméédruse muutmisest madrusega (EU, Euratom)
nr 1995/2006, nagu pakkus vilja komisjon eespool mainitud tegevuskavas;

J. arvestades, et 2005. aasta aruandes rohutas kontrollikoda, et ihtse sisekontrolli raamistiku
loomisel on ,,iiheks tdhtsamaks komisjoni poolt heaks kiidetud eesmérgiks kontrollide
proportsionaalsus ja kuluefektiivsus” (punkt 2.10);

K. arvestades, et eespool mainitud majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu 8. novembri
2005. aasta jareldustes leiti, et tihtse sisekontrolli raamistiku loomine ning kontrolli suhtes
kohaldatavate digusnormide selgus ja lihtsustamine on samuti olulise tdhtsusega, ja paluti
,komisjonil hinnata kulutusi kontrollile kululiikide kaupa” (punkt 5);

L. arvestades, et Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjoni iildise tegevuse ja eriti
heakskiidu andmise menetluse eesmérk on 1) kehtestada nii komisjoni kui terviku kui ka
teiste EL1 finantsjuhtimises osalevate oluliste asjaosaliste aruandekohustus vastavalt
asutamislepingule, 2) kohaldada selleks sobivat iga-aastast menetlust, mis voimaldaks
parlamendil luua otsesideme peamiste selle haldamise eest vastutajatega ning
3) parandada finantshaldust ELis ja luua seelédbi otsuste tegemiseks kindlam alus, pidades
silmas kontrollikoja poolt ldbi viidud auditeerimise tulemusi;

M. kutsudes eelarvekomisjoni iiles arvestama jargmise eelarveprotseduuri puhul 2005. aasta

"ELT C 33 E, 9.2.2006, Ik 169.

? Vastuvdetud tekstid, P6 TA(2006)0157.

? Vit 8. novembri 2005. aasta majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu jireldused aadressil:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf

*ELT C 139, 14.6.2006, Ik 1.

PR\645713ET.doc 9/31 PE 382.516v01-00
Freelance-tdlge

ET



ET

iildeelarve tiitmisele heakskiidu andmise tulemusi ja soovitusi,

HORISONTAALSED KUSIMUSED
Kinnitav avaldus

Raamatupidamisaruannete usaldusvddrsus

1. miérgib, et kui vdlja arvata konkreetsed mérkused, siis on kontrollikoda arvamusel, et
Euroopa iihenduste 10plikud aastaaruanded annavad toepérase pildi ithenduse
finantsolukorrast 31. detsembri 2005. aasta seisuga ning tehingute ja rahavoogude kohta
16ppenud aastal (peatiikk 1, DAS, punktid V — VIII);

2. tervitab eriti komisjoni talituste pingutusi tekkepdhise raamatupidamisarvestuse
vastuvotmiseks finantsméiruses raamatupidamisaruande koostamiseks kehtestatud
tahtajaks;

3. avaldab siiski muret kontrollikoja mérkuste iile vigade kohta raamatupidamissiisteemis
kirjendatud summades (liihiajaliste kohustuste ning pika- ja lithiajalise eelmaksete
kogusumma suuremana néitamine ja vead komisjoni moningate peadirektoraatide
raamatupidamissiisteemides);

4. palub komisjonil parandada kiiresti kontrollikoja poolt vilja toodud puudused, viltimaks,
et need voiksid mojutada 2006. aasta raamatupidamisaruande usaldusviirsust;

5. tervitab asjaolu, et Euroopa Parlamendi korduvate palvete tulemusel sétestab
finantsmééruse uus artikkel 61, et komisjoni peaarvepidaja kiidab heaks
raamatupidamisaruande ja tal on digus kontrollida saadud teavet ja teha reservatsioone;

6. tunnistab rahuloluga, et vastavalt tema resolutsioonis 2004. eelarveaasta lildeelarve
taitmisele heakskiidu andmise kohta avaldatud taotlusele on komisjon parlamendile
edastanud teabe ,,tundmatute pangaarvete” kohta ja nende pangaarvete olukorda on
selgitatud;

7. taunib asjaolu, et vastavalt kontrollikoja méarkustele 2005. aasta aruandes (punkt 1.49), ei
jarginud peaarvepidaja tdiel mééral raamatupidamiseeskirju nr 2 ja 12 seoses bilansi uue
struktuuri ja esitusviisiga ning ithenduse pensionikohustuste kdsitlemise muudetud korraga;
kutsub komisjoni tiles votma olukorra parandamiseks vajalikud meetmed;

8. mirgib murega, et kontrollikoda toob vilja raamatupidamissiisteemis sisalduvaid
eelmakseid puudutavaid vigu ja kutsub komisjoni iiles need puudused kiiresti parandama,
et raamatupidamisarvestus peegeldaks voimalikult tdeselt tihenduse finantsolukorda;
tuletab komisjonile meelde tema kohustust teavitada eelarvepiadevat asutust kaks korda
aastas eelmaksete haldamisest;

Alustehingute seaduslikkus
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9. arvestab kontrollikoja mérkusi, mille kohaselt valdkondades, kus komisjon on
rakendanud kohaseid jéarelevalve- ja kontrollisiisteeme, ei ole tdheldatud olulisi rikkumisi
alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse osas (peatiikk 1, DAS, IX punkt);

10. avaldab siiski kahetsust, et iihenduse eelarve haldamise véga olulistes valdkondades
(iihine pdllumajanduspoliitika, mille kulutusi ei kontrolli IACS', struktuurifondid,
sisepoliitika, vilistegevus, SAPARD) mirgib kontrollikoda, et nende jirelevalve- ja
kontrollisiisteemide tohusust tuleb parandada, kuna eksisteerivad markimisvéérsed
puudused, mis takistavad positiivse kinnitava avalduse esitamist neid valdkondades
(peatiikk 1, DAS, IX - XI punkt);

11. maérgib murega kontrollikoja poolt viljatoodud vigade suurt arvu, mis puudutavad
tehinguid 10pliku abisaaja tasandil ja lisab, et {ihise haldamise raames kuulub 16pliku
abisaaja tasandil vigade ennetamine, tuvastamine ja parandamine liikmesriikide
padevusse;

12. votab teadmiseks kontrollikoja arvamuse, mille kohaselt komisjon ei teosta tohusat
jarelevalvet liikmesriikidele delegeeritud kontrollide iile ja palub nimetatud puudusjaik
kiiresti korvaldada;

13. on seisukohal, et keskne kiisimus kinnitava arvamuse puhul on, kas jarelevalve- ja
kontrollisiisteeme rakendatakse nduetekohaselt kahel tasandil, tihenduse ja siseriiklikul
tasandil, ja kas need tagavad alustehingute seaduslikkuse ja korrektsuse;

14. avaldab arvamust, et sellest vaatepunktist voimaldab kontrollikoja audit tuvastada
viljatoodud puuduste pohjused ja aitab piiranguid korrigeerida tdhusamalt kui lihtsalt
tehingutega seotud vigade viljatoomine;

15. tervitab kontrollitud DAS-1dhenemisviisi, mida kontrollikoda hakkas sisse viima aastal
2002, ja eelkdige selle viimast 2006. aasta veebruaris heaks kiidetud muudatust®, mida
kohaldatakse esimest korda 2006. aasta aruandes;

Riikide haldusdeklaratsioonid

16. tuletab meelde, et vastavalt EU asutamislepingu artiklile 274 peab iga liikmesriik
rakendama tdielikult oma vastutust halduse valdkonnas ja votma vajalikke meetmeid, et
vidhendada nii palju kui vdimalik vigade ohtu alustehingute puhul;

17. maérgib, et kiiresti tuleks kehtestada kohasel poliitilisel tasandil siseriiklik deklaratsioon,
mis holmaks koiki iihiselt hallatavaid tihenduse vahendeid, nagu soovitas Euroopa
Parlament oma resolutsioonides 2003. ja 2004. eelarveaasta iildeelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta;

18. rdhutab iihtse sisekontrolli raamistiku loomise tegevuskava tidhtsust ja toetab tdielikult
ettepanekut, mille komisjon esitas nimetatud kava meetmes 5, mille kohaselt

! Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem.
? Kontrollikoja 2005. aasta aruande punkt 1.59.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Siitkmesriigid peaksid mddrama iga poliitikavaldkonna kohta siseriikliku koordineeriva
asutuse” mis annaks iilevaate kinnitusest, mida iga litkmesriik pakub iihenduse meetmete
kohta;

on seisukohal, et riiklikud haldusdeklaratsioonid aitavad kindlasti kaasa vastavate
riikklike jarelevalve- ja kontrollisiisteemide kvaliteedi tugevdamisele ja on oluliseks
elemendiks positiivse kinnitava arvamuse saamisel;

tuletab meelde, et ELi litkmed on riigid ja mitte piirkonnad, ja seega ei ole vastuvoetav,
et litkkmesriik keeldub siseriikliku deklaratsiooni esitamisest oma territoriaalse korralduse
tottu, arvestades, et vahendeid eraldatakse kesktasandil, isegi kui nende haldamine on
detsentraliseeritud, ja et kui litkmesriik ei suuda rakendada oma vastutust, peab komisjon
kaaluma vahendite eraldamise peatamist;

tuletab meelde oma 2. veebruari 2006. aasta resolutsiooni riikide haldusdeklaratsioonide
kohta], kus tunnistati, et praktikas voivad need deklaratsioonid koosneda ,,mitte iihest,
vaid mitmest erinevast deklaratsioonist riiklikus raamistuses, et arvesse votta osa
litkmesriikide foderaalset ja detsentraliseeritud poliitilist slisteemi”;

tervitab rahuloluga Madalmaade algatust, kelle parlament vdttis vastu iihenduse
vahendite siseriikliku haldamise deklaratsiooni, mis toetub eri kululiikidele vastavatele
aladeklaratsioonidele, ning mille viimasena allkirjastab rahandusminister;

tervitab rahuloluga ka Uhendkuningriigi otsust vdtta meetmed sellise ithenduse vahendite
siseriikliku haldamise deklaratsiooni kehtestamiseks, arvestades, et deklaratsiooni
allkirjastab selle valdkonna kdrge ametnik;

margib murega, et vaatamata nendele positiivsetele algatustele on enamik litkmesriike
endiselt riiklike deklaratsioonide esitamise vastu;

kutsub siiski komisjoni iiles esitama ndukogule ettepaneku ritkide haldusdeklaratsiooni
kohta, mis holmab koiki iihiselt hallatavaid iihenduse vahendeid ja mis pohineb erinevate
siseriiklike kulude haldamise struktuuriiiksuste deklaratsioonidel;

palub komisjonil teha kdik temast oleneva, et Shutada litkkmesriike arutama seda
kiisimust oma valitsustes ning majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogus;

kutsub riikide parlamente (eelkdige siseriiklikke finantskontrolli eest vastutavaid
komisjone ja Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Uhenduste Kiisimustega Tegelevate
Komisjonide Konverentsi kuuluvaid komisjone) heatahtlikult iiles arutama riikide
deklaratsioonide loomist;

Eelarvedistsipliini ja usaldusvddrset finantsjuhtimist kdsitleva institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkt 44

28.

rohutab, et eespool viidatud eelarvedistsipliini ja usaldusviirset finantsjuhtimist
kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt 44 kehtestab liikmesriikide

! Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2006)0043.
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auditiasutustele kohustuse anda hinnang sellele, kas fondide juhtimine ja
kontrollisiisteemid on kooskdlas iihenduse eeskirjadega, litkmesriigid kohustuvad
tegema igal aastal asjakohasel siseriiklikul tasandil kokkuvdtte olemasolevatest audititest
ja kinnitustest;

29. on seisukohal, et punktis 44 osutatud auditiasutused peavad enda kanda votma selle uue
vastutuse iithenduse vahendite kohapealse kasutamise eest ning et see riikliku tasandi
kontroll peab andma aluspohja siseriiklike ametiasutuste koostatavale riigi
haldusdeklaratsioonile;

30. rohutab, et ainult sel moel saavad riikide haldusdeklaratsioonid tdelise védrtuse ning et
Euroopa Parlamendi ettekujutuse kohaselt peavad need kujutama siseriiklike haldus- ja
kontrollisiisteemide nduetekohase toimimise toelist tagatist;

31. kutsub komisjoni iiles taotlema litkmesriikidelt eelarvedistsipliini ja usaldusvairset
finantsjuhtimist késitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 44 osutatud teavet
ja koostama selle pohjal dokumendi, milles analiiiisitakse iga liikmesriigi puhul
ithenduse vahendite kasutamise siseriiklike haldus- ja kontrollisiisteemide puudusi ja
tugevaid kiilgi ning teostatud auditite tulemusi, ja esitama selle dokumendi Euroopa
Parlamendile ja ndukogule;

32. on seisukohal, et viga kasulik oleks, kui majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu
teostaks selle komisjoni koostatud 16ppdokumendi pdhjal vordleva analiiiisi ja
motetevahetuse litkmesriikide kasutatavate siisteemide sobivaima laadi iile, et tagada
kontroll ithenduse eelarvest eraldatud vahendite iile;

Maksete peatamine ja finantskorrektsioonid

33. tuletab meelde komisjoni 15. juuni 2005. aasta teatist iihtse sisekontrolli raamistiku
loomiseks vajaliku tegevuskava kohta (KOM(2005)0252), mille punktis B on sétestatud:
Hkui litkmesriik ei tegele piisavalt vigade tekkimise ohu vihendamisega, siis kaitseb
komisjon Euroopa Uhenduse eelarvet, rakendades karmilt olemasolevaid sdtteid
vdljamaksete peatamiseks ja kohaldades finantskorrektsioone”;

Maksete peatamine

34. toetab komisjoni tédielikult viljamaksete peatamist késitlevate digusnormide
rakendamisel ja tervitab juba voetud meetmeid], et mitte eraldada vahendeid, kui
komisjonil e1 ole mingit absoluutset tagatist asjaomast abi saava litkmesriigi haldus- ja
kontrollisiisteemide usaldusvéaarsuse kohta;

35. on seisukohal, et antud litkmesriigi kuluprogramme puudutavate korduvate
reservatsioonide osas aitab véljamaksete peatamine survevahendina suurendada

! Volinik Hiibneri kirjaliku vastuse kohaselt parlamendi padevale komisjonile katkestas Hispaania 2006. aastal
ERFi kaudu makstud summad, oodates parandusmeetmeid puudutavate auditite kokkuvétteid. Muudeks
ndideteks on Euroopa Sotsiaalfondi maksete katkestamine 2005. aastal kodigi Inglismaad puudutavate
programmide, eesmairgist 3 tulenevate programmide, Prantsusmaa teatud piirkondlike programmide, Calabria ja
Sitsiilia regioonide programmide puhul Itaalias ning 2006. aastal EQUAL programmi puhul Hispaanias ja
[taalias.
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litkmesriigi huvi saadud iihenduse vahendite korrektse kasutamise vastu;

36. kutsub komisjoni iiles lihtsustama reegleid ja rakendama vajaduse korral olemasolevaid
viljamaksete peatamist puudutavaid digusnorme ning teavitama ndukogu, Euroopa
Parlamenti ja kontrollikoda iiksikasjalikult véljamaksete peatamistest ja nende
pOhjustest;

Finantskorrektsioonid mitmeaastastes programmides

37. arvab, et jagatud voi detsentraliseeritud haldamise puhul peab komisjon rakendama téiel
madral finantsmééruse artikli 53 16iget 5, mille kohaselt peab komisjon votma I16pliku
vastutuse eelarve tditmise eest vastavalt EU asutamislepingu artiklile 274, kohaldades
Sraamatupidamise kontrollimise ja heakskiitmise menetlusi voi finantskorrektsioone’;

38. rohutab, et arvestades tihenduse programmide kulutuste mitmeaastast iseloomu voib
komisjon alles pdrast mitmeaastase tsiikli Ioppu kohaldada ,,raamatupidamise
kontrollimise ja heakskiitmise menetlusi voi finantskorrektsioone”, mille eesmirk on
leitud vigade tagantjérele parandamine;

39. tddeb siiski murega, et kontrollikoda on véljendanud tosist kriitikat komisjoni
kohaldatud finantskorrektsioonide kohta, mis ei voimalda kindlustada ,,vigade
ennetamise, oigeaegse mddratlemise ja parandamise”, ei arvestanud piisavalt
algtehingutes, st 10pliku abisaaja tasandil vilja toodud puudusi ja ,.ei innustanud
litkmesriike eeskirjade eiramisi ennetama ega oma juhtimis- ja kontrollisiisteeme
tdaiustama” (kontrollikoja aastaaruande punktid 1.64 ja 6.35);

40. mairgib, et raamatupidamisaruannete nduetele vastavust kéasitlevate otsuste ja 1oplike
parandusmeetmete' eesmirk on tagada, et iihenduse vahenditest ei rahastataks kulusid,
mis ei ole tehtud ihenduse eeskirjadest kinni pidades ning et konealused otsused, mis
kuuluvad komisjoni padevusse, peavad olema kontrolli- ja jarelevalvesiisteemide oluline
vahend;

41. toob esile, et selliste 10plike parandusmeetmete, mida ei kohaldata otse tehingutele
10pliku abisaaja tasandil, tulemusena, nagu markis kontrollikoda, nihkub
ebaseaduslikest/ebakorrektsetest tehingutest tulenevate kulude kandmine koigi
litkmesriigi maksumaksjate, ja mitte vea teinud Iopliku abisaaja kanda (kontrollikoja
aastaaruande punkt 1.65);

42. rohutab seega, et on viga oluline, et litkmesriikidel oleksid kohased siisteemid, et
parandada 10pliku abisaaja tasandil vigade ennetamist ja tuvastamist, mis hoiab éra
komisjonipoolsete 1oplike parandusmeetmete kohaldamise;

' EAGGFi tagatisrahastu raamatupidamisarvestuse kontrollimine ja heakskiitmine, struktuurifondide
rakenduskavade 10petamine ja viélistegevuse detsentraliseeritud juhtimisega seotud auditite 16petamine.
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43. jareldab, et arvestades kontrollikoja tdsist kriitikat, peab komisjon omalt poolt votma
koik kohased meetmed tehtud 10plike finantskorrektsioonide parandamiseks, et
saavutada usaldusviirne finantsjuhtimine ja EL1 vahendite diglasem haldamine;

44. taunib ilmset erimeelsust komisjoni ja kontrollikoja vahel seoses komisjoni poolt
2005. aastal teostatud finantskorrektsioone puudutavate arvudega, mis ilmnes eelkdige
kontrollikoja aastaaruande esitamisel parlamendi eelarvekontrolli komisjonile
23. oktoobril 2006; see erimeelsus kahjustab positiivset mainet, mida ithenduse eelarve
haldajad peavad Euroopa Liidu kodanikele andma;

45. kutsub komisjoni tiles esitama Euroopa Parlamendile ning kontrollikojale eri mdistete
iiksikasjaliku méératluse, mida hdlmab viljend ,,finantskorrektsioonid” ja 2005. aastal
tegelikult teostatud korrektsioonide summa;

46. palub komisjonil edaspidi esitada aastaaruanne, milles on ndidatud tegelikult teostatud
finantskorrektsioonide summa;

Komisjoni sisekontrolli siisteem
Uhtse sisekontrolli raamistiku loomise tegevuskava

47. tervitab 17. jaanuaril 2006 vastu voetud komisjoni teatist ndukogule, Euroopa
Parlamendile ja kontrollikojale pealkirjaga ,,Komisjoni tegevuskava iihtse sisekontrolli
raamistiku loomiseks” (KOM(2006)0009 ja SEK(2006)49), mis miératleb 16
konkreetset meedet ELi1 vahendite tohusama sisekontrolli raamistiku loomiseks;

48. tervitab rahuloluga 19. juulil 2006 esitatud komisjoni esimest poolaasta aruannet
(SEK(2006)1001) tegevuskava meetmete rakendamisel saavutatud edu kohta, kooskdlas
Euroopa Parlamendi poolt resolutsioonis 2004. eelarveaasta iildeelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta véljendatud ndudmisega;

49. taunib siiski asjaolu, et nimetatud aruande kohaselt ei ole teatavaid meetmeid ettendhtud
ajakavast mahajidmise tottu isegi alustatud, eelkdige meetmeid 7, 9 ja 10;'

Kuluefektiivsus — Tegevuskulude ja kontrollisiisteemi maksumuse vahelise tasakaalu analiitis
— Aktsepteeritav riskitase

50. rohutab, et 2005. aasta aruandes arvas kontrollikoda iihtse sisekontrolli raamistiku
loomise kohta, et ,iiheks tihtsamaks komisjoni poolt heaks kiidetud eesmdrgiks
kontrollide proportsionaalsus ja kuluefektiivsus” (punktid 2.9 ja 2.10);

51. tuletab ka meelde, et eespool mainitud 8. novembri 2005. aasta majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu pidas esmatéhtsaks iihtse sisekontrolli rakendamist ja
kinnitas®, et kooskdlas kontrollikoja arvamusega nr 2/2004 usub ndukogu, et ta peaks

! Meede 7: Parimate tavade edendamine auditite tasuvuse suurendamiseks projekti tasandil; meede 9: Uhekordse
audiitorkontrolli pohimdtte edendamine; meede 10: Kontrollikulude eelprognoosimine ja analiiiisimine.
% Vt 8. novembri 2005. aasta majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu jarelduste punktid 5 ja 17, aadressil:
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saavutama iiksmeele Euroopa Parlamendiga raamatupidamiskirjete aluseks olevates
tehingutes aktsepteeritavate ohtude osas, vottes arvesse kontrollide kulusid ja tulusid eri
poliitikate raames ja vastavate kulutuste summat;

52. tuletab meelde eespool viidatud tegevuskava meedet 4, mis kooskdlas Euroopa
Parlamendi soovitustega teeb jargmise ettepaneku ,.institutsioonidevahelise dialoogi
algatamine ohtude teemal, mida raamatupidamiskirjete aluseks olevates tehingutes tuleb
aktsepteerida’;

53. tuletab meelde ka meedet 10, mille eesmérk on ,kontrollikulude analiitisimine”, kuna on
olemas vajadus ,,saavutada sobiv tasakaal kontrolli kulude ja tulude vahel”, ja mille
tulemusi tuleks esitada 2007. aasta alguses, kuid mérgib, et see tegevus on alles alanud;

54. avaldab koos kontrollikojaga' kahetsust, et ei ole méiratud aktsepteeritava riskitaseme
ning kontrollikulude ja kontrollidest saadava kasu tasakaalu vahelist suhet, ja et kuigi
»aktsepteeritava riskitaseme” puhul on tegemist {ihtse sisekontrolli raamistiku
aluspohimdttega, puudub viide selle kohta, kuidas seda saavutada;

55. leiab seega, et jirgides proportsionaalsuse ja kontrollisiisteemi kuluefektiivsuse
pohimdtet, peab komisjon hindama praegust suhet {ihelt poolt iga kindlaksméératud
poliitika jaoks kasutada olevate vahendite, teiselt poolt vahendite selle osa, mida ta
kasutab kontrollisiisteemides kululiikide kaupa, ja 10puks vélja toodud vigade tottu
kaotatud vahendite vahel;

56. palub komisjonil tdepoolest 14bi viia see vordlev analiiiis, mis on ainus alus
»aktsepteeritava riskitaseme” méadramiseks, ning edastada see majandus- ja
rahanduskiisimuste ndukogu taotluse kohaselt parlamendile, ndukogule ja
kontrollikojale;

57. usub, et olemasolev tulu/kulu vahekord kontrollitegevuses kasutatud vahendite ja
kontrolli tulemuste vahel peab olema peamine asjaolu, mida kontrollikoda peab
raamatupidamisaruannete usaldusviérust késitleva kinnitava avalduse koostamisel
arvestama;

Poliitiline vastutus ja komisjoni haldusvastutus

58. on seisukohal, et komisjoni talituste iga-aastased tegevusaruanded pakuvad viirtuslikku
teavet heakskiidu andmise menetluse tarbeks, kuid tunneb muret kontrollikoja véidete
parast, et moned aasta tegevusaruanded ei anna endiselt kinnitavale avaldusele piisavat
toendusmaterjali (2005. aasta aruande punktid 2.15, 2.18 ja 2.19);

59. palub komisjonil jdlgida, et aasta tegevusaruanded ja neile lisatud deklaratsioonid
kisitleksid pohjalikumalt olemasolevate slisteemide hindamist, vdljatoodud puudusi ja
nende rahalist moju;

http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf
' Arvamus nr 4/2006.
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60. kordab oma palvet, et komisjoni peasekretariaat esitaks kokkuvotva aruande koostamisel
kinnitava avalduse iga peadirektoraadi deklaratsiooni kohta, et viljendada selgelt abi,
mida ta pakub kolleegiumile aruande sisu kohta seisukoha votmisel;

Komisjoni litkmete osalemine

61. peab esmatihtsaks komisjoni siseaudiitori kinnitust tema aastaaruandes siseauditite
kohta, mille kohaselt ,,volinike tdielik kaasamine poliitiliste riskide hindamisse
tihendaks riskide paremat iildjuhtimist ja seega parandaks planeerimist, vahendite
eraldamist ja poliitika elluviimist”;

62. palub komisjoni méératleda meetmed, mis oleksid vajalikud siseaudiitori poolt ndutud
volinike tiieliku kaasamise tagamiseks ning samal ajal peadirektorite ja volinike vahelise
suhte selgitamiseks, ja palub Euroopa Parlamenti sellest nouetekohaselt teavitada;

Kutse-eetika

63. tervitab rahuloluga eespool viidatud Euroopa ldbipaistvuse algatust, mille raames lubab
komisjon algatada ,,arutelu teiste Euroopa institutsioonidega” teemal ,, Euroopa
institutsioonide poliitiliselt vastutavatel ametikohtadel téotavate isikute kutse-eetika
eeskirjad ja normid”;’

64. toetab mdtet arutelust ja palub komisjonil téita praegune tithimik ning lisada volinike
kaitumisjuhendisse peamised eetikanormid ja juhtmotted, mida volinikud peavad
kaastootajate nimetamisel jargima, eriti oma kabineti raames;

SEKTORIPOHISED KUSIMUSED

Tulud

65. viljendab heameelt selle iile, et kontrollikoja auditi kdigus ei ilmnenud
kdibemaksupohistele ja rahvamajanduse kogutulu pohistele omavahenditele vastavate
maksete osas olulisi eeskirjade eiramisi;

Kdibemaks

66. avaldab kahetsust, et kontrollikoda tuvastas lahendamata kiisimusi késitlevate
reservatsioonide arvu suurenemise litkmesriikide kdibemaksudeklaratsioonide osas 2005.
aastal ning tOhusate vahendite puudumise, mis voimaldaksid tagada, et litkmesriigid
esitaksid asjakohast teavet selleks, et komisjon teeks otsuse reservatsioonide tithistamise

osas (aastaaruande punktid 4.13-4.15);

67. palub komisjonil arutada seda kiisimust litkmesriikidega omavahendite nduandekomitee

! Aastaaruanne eelarve tiitmist kinnitavale asutusele 2005. aastal tehtud siseauditite kohta (finantsmééruse

artikli 86 16ige 4), punkt 2.1, 1k 4.

? Sissejuhatus, 1k 3.
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regulaarsete koosolekute raames ja teavitada padevat parlamendikomisjoni vastuvoetud
vO1 vastuvotmisel olevate meetmete osas, mille 10plik eesmérk on reservatsioonide
tihistamine;

Rahvamajanduse kogutulu omavahendid

68.

69.

70.

avaldab kahetsust, lugedes kontrollikoja 2005. aasta aruandest, et komisjoni kontroll
rahvamajanduse arvepidamise andmete iile jaib ebapiisavaks ning et komisjoni
jarelevalve- ja kontrollisiisteemide osana teostatavad kontrollid piirdusid
dokumentaalsete kontrollidega (punkt 4.16);

mérgib samuti, et kontrollikoja hinnangul kohaldatakse alates 2005. aastast uusi
finantsvahendusteenuste jaotamist puudutavaid eeskirju ning et need toovad kaasa
rahvamajanduse kogutulu kasvu, kuid avaldab kahetsust, et komisjon ei ole ndukogule
esitanud veel iihtegi ettepanekut nende omavahendite arvutamise aluseks olevate
muudatuste kohaldamiseks (punktid 4.16—4.21);

nduab komisjonilt viivitamatult kontrollikoja poolt nimetatud puuduste korvaldamist;

Uhine péllumajanduspoliitika

71.

72.

73.

74.

75.

76.

mérgib rahuloluga, et kontrollikoda tunnistab, et digesti kohaldatuna on iithtne haldus- ja
kontrollisiisteem tohus siisteem vigade ja eeskirjade vastaselt tehtud kulude ohu
viahendamiseks;

votab siiski murega teadmiseks kontrollikoja korduva kriitika praegu kasutatava iihise
pollumajanduspoliitika aruannete (tdendavate asutuste aruannete ja vastavusotsuste)
kontrollimiseks kohaldatava menetluse suhtes, mis ei ole kontrollikoja hinnangul loodud
andma kinnitust tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta 1opliku abisaaja
(pollumajandustootjate ja ettevotjate) tasandil;

kinnitab veel kord, et liikmesriikide koost66 komisjoniga, et anda kinnitust tehingute
seaduslikkuse ja korrektsuse kohta 10pliku abisaaja tasandil, on hddavajalik, ning nduab
komisjonilt viivitamata maksujirgsete kontrollide tugevdamist ja eeskirju eirates
sooritatud maksete tagasindudmise jirele valvamist;

avaldab kahetsust, et kontrollikoda tuvastab jatkuvalt probleeme, mis esinevad Kreekas
IACSi kohaldamisel, toetab tédielikult konkreetsete eesmirkide ja tdhtajaga tegevuskava,
mida komisjon ndudis Kreeka ametiasutustelt vigade kdrvaldamiseks, ning toetab
komisjoni samuti tema kavatsuses kohaldada rangelt olemasolevaid digusakte maksete
peatamise valdkonnas, kui Kreeka valitsus ei lahenda praeguseid probleeme edasiliikatud
tahtajaks, nagu ta teatas padevale parlamendikomisjonile;

votab teadmiseks probleemid, mis avastati IACSi kohaldamisel uutes liikmesriikides,
mida kontrollikoda kiilastas ja kus siisteemid ei ole veel usaldusviirsed, ning nduab, et
komisjon teeks koik temast soltuva nende puuduste parandamiseks;

votab samuti teadmiseks tdsised puudused, mis tuvastati kontrollikoja maaelu arenduse,
eksporditoetuste ja eelkdige Hispaania, Kreeka ja Itaalia oliivoli sektori kontrolli kéigus,
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ning nduab komisjonilt kontrolli tugevdamist nimetatud sektorites;

77. peab asjakohaseks komisjoni poolt vastu voetud finantskorrektsioone oliivdli tootmise
toetuste osas, et piirata lihenduse eelarve kahjustamist, ning kiidab heaks komisjoni poolt
noukogule esitatud ettepaneku selle siisteemi lihtsustamiseks;

Struktuurimeetmed, toohaoive ja sotsiaalkiisimused

78. avaldab erilist rahulolu selle iile, et Euroopa lébipaistvuse algatuse raames ja vastavalt
uutele struktuurifondide eeskirjadele aastateks 2007-2013" on liikmesriigid kohustatud
esitama teavet lihenduse finantsabi saajate kohta ning et komisjon kohustub selle teabe
avaldama;

79. votab teadmiseks, avaldades rahulolu uute eespool nimetatud struktuurifondide
eeskirjade iile aastateks 2007.—2013, mille alusel ei hiivita komisjon kulusid, ilma et
oleks eelnevalt saanud kirjaliku avalduse sdltumatult asutuselt, mis tdestab riiklike
haldussiisteemide olemasolu ja korrektselt toimivat kontrolli*;

80. avaldab kahetsust, et kontrollikoda tuvastas veel kord riiklikke kontrollisiisteeme
puudutavad puudused ja olulise vigade médra, mis kahjustavad litkmesriikide poolt
esitatud loplike kuludeklaratsioonide usaldusvéiéirsust;3 avaldab samuti kahetsust, et
kontrollikoja hinnangul ei teosta komisjon tohusat jarelevalvet litkkmesriikidele
delegeeritud kontrolli iile ning nduab komisjonilt viivitamata sellega tegelemist;

81. tuletab meelde, et usaldusviirse finantsjuhtimise ja kinnitava avalduse puhul ei ole
oluline niivord vigade paljastamine, vaid asjakohaste jarelevalvesiisteemide olemasolu,
mis voimaldaksid komisjonil kontrollida piisavalt ohte iihenduse eelarvele ja kohaldada
vajalikud finantskorrektsioonid;

82. avaldab kahetsust, et mones iiksikus litkmesriigis piisivad teadaolevad probleemid, mis
on korduvate reservatsioonide pohjuseks, ning nduab komisjonilt viivitamata riiklike
ametiasutuste voetavate meetmete jalgimist ja veendumist, et need meetmed on
asjakohased, ning pddeva parlamendikomisjoni asjakohast elluviidud edusammudega
kursis hoidmist;

83. avaldab samuti kahetsust, et kontrollikoja hinnangul ei ole litkkmesriigid pidanud kinni
oma kohusest esitada siistemaatiliselt teavet, mida nad pidid komisjonile regulaarselt
esitama nii abide tiihistamise kui ka sissendudmisele kuuluvate summade kohta
(aastaaruande punkt 6.36);

84. nduab, et komisjon koondaks kdik tema késutuses olevad vahendid, et litkmesriigid
tdidaksid teavitamise kohustust, ning ei teostaks iihtegi makset enne, kui riiklikud
asutused on esitanud noutud teabe;

12006. aasta juulis vastu vdetud madrused (EU) nr 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 ja 1085/2006 (ELT L 210,
31.7.2006).

? Noukogu mégruse (EU) nr1083/2006 artikkel 71 (ELT L 210, 31.07.2006),

3 Aastaaruande punktid 6.26 ja 6.29.
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85. votab teadmiseks, et aastatel 2004—-2006 vottis komisjon meetmeid, et katkestada
ajutiselt ERFi ja ESFi kaudu makstud summad teatud litkmesriikidele', kus vead
pOhjustasid varem korduvaid reservatsioone, ning toetab selliseid meetmeid;

86. nouab komisjonilt kui ithenduse fondide usaldusvéérse finantsjuhtimise eest 10plikult
vastutajalt, et seoses kdesoleva resolutsiooni loikega 38 ja jargmiste 1digetega
kohaldataks, juhul kui liikmesriik ei esita soovitud tagatisi, lithenduse eeskirjad maksete
katkestamise osasz;

Sisepoliitika

87. avaldab kahetsust, et kontrollikoja hinnangul piisivad, vaatamata sellele, et komisjon
juhib otseselt sisepoliitikaga seotud meetmeid, samad probleemid nagu eelnevatel
aastatel (vead kulude hiivitamisel, kohaldatavate eeskirjade keerulisus ja tohusa
sanktsioonimehhanismi puudumine) ning nduab komisjonilt kohaldatavate eeskirjade
maksimaalset selgitamist ja jélgimist, et olemasolevat sanktsioonimehhanismi
kohaldataks iga kord, kui selleks tekib vajadus, esitades vajadusel muudatusettepanekuid
selle tohususe suurendamiseks;

Teadus- ja arendustegevus

88. avaldab kahetsust, et kontrollikoja hinnangul ei ole komisjonil alati dnnestunud tagada
usaldusviirset siisteemi personalikulude kirjendamiseks teadustegevuse valdkonnas;
leiab, et on ,,oluline, et toetuslepingud sisaldaksid selget nouet pohjendada meetmega
seotud téétajate toéaega” (aastaaruande punkt 7.7)°;

89. toob murega esile, et vaatamata suurtele kuludele ei ole kontrollitGendite siisteem toonud
kaasa oodatud tagatisi, vottes arvesse kontrollikoja poolt tuvastatud vigu
deklaratsioonides personalikulude ja vastavate iildkulude kohta, mille jaoks olid loodud
markusteta kontrollitdendid;

90. julgustab komisjoni kiirendama eespool nimetatud tegevuskavas sitestatud meetmete
rakendamist iihtse kontrolli raamistiku loomiseks, eriti meedet 7 (parimate tavade
edendamine auditite tasuvuse suurendamiseks projekti tasandil);

91. nduab komisjonilt viivitamata oma arvamuse véljendamist kindlasummalise tasu
menetluse lildistamise kohta ning esitada padevale parlamendikomisjonile ettepanek,

milles on tiksikasjalikult vélja toodud, kuidas parandada iithenduse teaduspoliitikat;

92. avaldab kahetsust, et kontrollikoja hinnangul esinevad ebatidpsused seoses

' Komisjoni liikme Pr Hiibneri pidevale parlamendikomisjonile saadetud kirjaliku vastuse kohaselt katkestas
Hispaania 2006. aastal ERFi kaudu makstud summad, oodates parandusmeetmeid puudutavate auditite
kokkuvdtteid. Muudeks nédideteks on ERFi kaudu makstud summade katkestamine koigi Inglismaad puudutavate
programmide, eesmirgist 3 tulenevate programmide, Prantsusmaa teatud piirkondlike programmide, Calabriat ja
Sitsiilia regioone Itaalias puudutavate programmide ja 2006. aastal programmi EQUAL puhul Hispaanias ja
Itaalias.

? Finantsméiruse rakenduseeskirjade artikli 106 13ige 4 ja struktuurifondide mazruse 1260/1999 artikli 38 1ike 5
ja artikli 39 1dike 2 valdkondade erieeskirjad.

? Vit ka arvamus nr 1/2006 teadusuuringute ja tehnoloogia arengu 7. raamprogrammi kohta.
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93.

lepingutingimuste liiga iildise iseloomu ja ebapiisava selgusega, eriti abikdlblikkuse
kriteeriumide ja kontrolli teostavate audiitorite sdltumatuse osas, ning votab teadmiseks
komisjoni vdetud kohustuse' lihtsustada ithenduse raamistikku ja kohandada
kontrollitdoendite kasutamist;

votab samuti teadmiseks, et komisjoni siseaudiitori hinnangul on olemas oht, et alusetult
makstud summasid ei saa tuvastada tdhusa kontrollisiisteemi puudumise tottu
eelarvekohustuste tditmisel ning palub seega komisjonil votta sellega seoses asjakohased
jarelmeetmed;

Viilistegevus

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

tostab esile, et kontrollikoda e1 ole tuvastanud iihtegi viga delegatsioonide tasandil
teostatud maksete valimi kontrolli ajal, kuid tuvastas vigu nii pakkumismenetluste kui ka
rakendusorganisatsioonide tasemel ldbiviidud tehingute valimi kontrollimisel;

peab prioriteetseks tagada iihenduse poliitikate {ihtsus, mis mojutab arengumaid, ning on
jarelikult veendunud, et tuleb selgitada todjaotust erinevate vélistegevust juhtivate
peadirektoraatide vahel;

mérgib murega, et kontrollikoja hinnangul ei voetud EuropeAidi poolt 1dbiviidud
riskianaliitisides arvesse riske, mis seonduvad eri tiilipi projekti
rakendusorganisatsioonidega (valitsustevilised organisatsioonid, rahvusvahelised
organisatsioonid, valitsusasutused jne) vOi kasutatavate rahastamismeetoditega (toetused,
eelarvetoetused, sihtfondid jne);

avaldab erilist kahetsust selle iile, et kuna EuropeAidi kontrollid e1 hdlma tehinguid
projekti rakendusorganisatsioonide tasandil, on nende panus raamatupidamisaruannete
aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kinnitamisse piiratud
(aastaaruande punkt 8.12);

palub EuropeAidil luua kontrolliprogramm projekti rakendusorganisatsioonide tasandil
ja suunata kdik oma joupingutused jarelkontrollikavade koostamisele erinevate
valitsusvéliste organisatsioonide kohta, kellega ta koostodd teeb;

viljendab muret selle tile, et TACIS programmile eraldatud vahendite tdhususe osas ei
saanud komisjon kontrollikoja hinnangul méératleda 2005. aasta 16puks, millisel maaral
aitas programm kaasa tuumaelektrijaamade ohutuse parandamisele (aastaaruande punkt
8.36); on veendunud, et see kriitika on véga tosine, kuna sellega tuvastatakse iihenduse
meetme pohilise ja esmase aspekti, tdhususe puudumine;

votab teadmiseks kontrollikoja kriitika vilissuhete peadirektoraadi iihise teabesiisteemi
(CRIS) suhtes, mille finantsteave on ebapiisav v0i ebaiihtlane, millele liksikasjalikum
analiiiis saaks pohineda (aastaaruande punkt 8.6); nduab komisjonilt viivitamata CRISi1
siisteemi puuduste parandamist ja selle vahendi kogu potentsiaali kasutamist
kontrollisiisteemidele vajaliku teabe saamiseks;

' Oma teatises ,,Komisjoni 2005. aasta haldustegevuse koondaruanne”.
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Uhinemiseelne strateegia

101.

102.

votab teadmiseks, et kontrollikoja hinnangul mojutasid tema auditeeritud SAPARDi
programmi tehinguid olulised vead ning kui komisjoni tasandil toimus jarelevalve- ja
kontrollisiisteemides edasiminek, siis siseriiklikul tasandil tuvastati olulised puudused
(punktid 9.10 ja 9.19);

soovitab seega komisjonil parandada siseriiklike siisteemide jirelevalvet ja podrata
iildiselt erilist tdhelepanu programmide 16plikele kuludeklaratsioonidele ning jdlgida
eelkdige SAPARDI programmi raames makseasutusi;

Halduskulud

103.

avaldab rahulolu selle {ile, et kontrollikoja audit ei tuvastanud iihtegi olulist viga
halduskulude seaduslikkuses;

Agentuurid

104.

105.

106.

107.

108.

109.

avaldab kahetsust, nagu rohutab kontrollikoda oma aastaaruandes, et jatkuvalt leiti sellel
aastal puudusi personali virbamise ja lepingute sdlmimise osas ning et agentuurid ei
olnud tegevuspdhist juhtimisviisi kasutusele votnud;

mérgib, et siseaudiitor kehtestab oma 2005. aasta tegevusaruandes reservatsiooni,
nentides, et tal ei ole vajalikku personali, et tiita korrektselt temal finantsmédrusega’
lasuvat nende agentuuride iga-aastase auditi teostamise kohustust;

on arvamusel, et arvestades reguleerivate ametite suurenevat hulka, muutub aina
olulisemaks Euroopa Uhenduse erinevate institutsiooniliste osapoolte vastutuste
selgemaks muutmine nende ametite suhtes ning selles osas selgete eeskirjade
madratlemine, eelkdige jarelevalvekohustuste puhul;

avaldab kahetsust, et komisjon ei teinud edusamme ldbirddkimistes, mis puudutasid
2005. aasta veebruaris esitatud institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndud Euroopa
Liidu reguleerivate ametite raamistiku loomise kohta (KOM(2005)0059);

mérgib, et sisekontrollitalituse abiga alustasid ametid oma sisekontrolliteenistuste
loomist ning et edaspidi juhib sisekontrollitalitus nende teenistuste korrapédraseid
iilevaatusi; on lisaks seisukohal, et sisekontrollitalitus peab teostama nende ametite
sisekontrollisiisteemide korrektse toimimise jarelevalvet ja teavitama parlamenti selle
jarelevalve ja elluviidud edusammude osas;

votab teadmiseks iihise abiteenistuse (Common Support Service, CSS) loomise mitmete
ametite poolt finantsjuhtimise teabesiisteemide kasutamiseks, et need tihituksid
komisjonis kasutatavate siisteemidega; toob esile, et CSSi vahendeid hallati viljaspool
agentuuride eelarvesiisteeme (2005. aasta aruande punkt 10.27); on koos kontrollikojaga
veendunud, et see koostdo ei tohiks vaadata moédda iihtsuse ja labipaistvuse
eelarvepohimotetest ning et agentuuride poolt CSSile eraldatavaid summasid tuleks

! Finantsméaruse artikkel 185.
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hallata sihtotstarbelise tuluna, mis on kirjendatud agentuuride eelarvesiisteemidesse;
Euroopa koolid

110. votab arvesse kontrollikoja pooldavat aruannet Euroopa koolide raamatupidamise
aastaaruannete kohta; mérgib siiski, et kontrollikoja hinnangul ei pea koolide
sisekontrollisiisteem kinni eelarvevahendite kédsutaja ja peaarvepidaja iilesannete
eraldatuse pohimottest ning et eelarvevahendite kisutaja iilesandeid teostavad volituste
alusel kaks iiksuse juhatajat kdigil suundadel ja rahalise piiranguta'; loodab, et 1.
jaanuaril 2007 joustunud uus Euroopa koolide finantsméérus parandab kontrollikoja
poolt nimetatud puudused;

,, Berlaymonti toimik”

111. votab teadmiseks Briisseli infrastruktuuri ja logistikatalituse peadirektoraadi mérkused,
kes oma iga-aastases tegevusaruandes toob vélja struktuurilise eelarvepuudujddgi, mille
tekitasid Berlaymonti hoolduskulud pérast selle uuendamist®, ning mitmed
raamatupidamis- ja haldusprobleemid; on veendunud, et nimetatud struktuurilise
eelarvepuudujddgi probleemid tuleb viivitamata lahendada, ning nduab komisjonilt
vajalike meetmete vOtmist ja parlamendi teavitamist selles osas;

KONTROLLIKOJA ERTARUANDEID PUUDUTAVAD JARELDUSED

Eriaruanne nr 6/2005 iileeuroopalise transpordivorgu (TEN-T) kohta

112. rGhutab asjaolu, et uus finantsperspektiiv 2007-2013 mdjutab markimisvaarselt
TEN-Td, arvestades, et vastuvoetud summa on ligikaudu 40% viiksem kui
esialgne komisjoni ettepanek ning et projektide valik ja tdhtsuse jdrjekorra
madramine muutuvad jarelikult veelgi olulisemaks;

113. on veendunud, et pracguses finantskontekstis tuleks eelistada prioriteetsete
projektide piiriiileseid 10ike, kaasates mitmeid liikmesriike;

114. kutsub litkmesriike iiles toetama ldhenemist, mis rohutab Euroopa
lisandvéértust, selle asemel, et voidelda ,,0iglase osa” pdhimdtte nimel;

115. on veendunud, et komisjon peab veelgi parandama koostodd litkmesriikidega
prioriteetsete projektide valikul riiklikul ja tihenduse tasandil;

116. véljendab selles kontekstis tdsist muret TEN-T prioriteetsete projektide tditmise
aegluse iile ning nduab komisjonilt ja litkmesriikidelt viivitamata ELi transpordi

' 'Vt 30. novembril 2006 parlamendile esitatud kontrollikoja aruande Euroopa koolide 2005. aasta eelarve
raamatupidamise aruande kohta punkte 10 ja 11.
? Briisseli infrastruktuuri ja logistikatalituse iga-aastase tegevusaruande ,,Riskijuhtimine” punkt 2.2.1.2., Ik 23.
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infrastruktuuride koordinatsiooni parandamist {ihe- ja mitmeaastaste
programmide raames;

117. kutsub komisjoni iiles jitkama oma joupingutusi, et luua diguslikud raamistikud
ja selged menetlused nii range kontrolli kui ka projektide ja programmide
siivendatud hindamise tagamiseks, ning koostama projektide 1abipaistvat
tahtsuse jirjekorra miadramist voimaldavate tépsete kriteeriumide ammendava
nimekirja;

118. nduab komisjonilt koordinaatorite nimetamise menetluste selgitamist, luues
nende aruannete sisu reguleeriva raamistiku, ning esimese ,,Euroopa
koordinaatorite” aruande iileandmist niipea, kui see on kéttesaadav;

119. soovitab komisjonil viivitamata jaotada institutsioonilised iilesanded selgelt ja
labipaistvalt ning méiératleda tegevuse koordineerimise raamistik
regionaalpoliitika peadirektoraadi ning transpordi ja energeetika peadirektoraadi
vahel, et viltida téiesti identsete projektide topeltrahastamist;

120. votab teadmiseks, et kontrollikoda késitles pealiskaudselt esimest
tasuvusanaliiiisi tditevasutuse loomise kohta; nduab kontrollikojalt 2005. aasta
juulis Idpetatud teise analiiiisi hindamist pddeva parlamendikomisjoni
omaalgatusliku raporti esitamise ajaks;

121. votab teadmiseks, et komisjon jddb veendumusele, et tditevasutuse loomine on
TEN-T programmi juhtimiseks sobiv vahend; on siiski veendunud, et transpordi
ja energeetika peadirektoraadi iildine struktuuriskeem peab votma rohkem
arvesse asjaolu, et 54% eelarvest on seotud TEN-Tga (samal ajal kui vaid 5%
personalist on selle valdkonnaga hdivatud); on jérelikult kontrollikoja eeskujul
veendunud, et TEN-Td vodiks juba paremini juhtida, saavutades parema
kohustuste jaotuse ning kasutades lepingupodhist vélisekspertiisil;

122. on veendunud, et komisjon peaks kaaluma ettepanekut tihenduse panuse
suurendamiseks TEN-T eelarvereast piiriiileste projektide jaoks; tervitab selles
kontekstis koostdolepingut Euroopa Investeerimispangaga;

Eriaruanne nr 1/2006 Euroopa Sotsiaalfondi osaluse kohta kooli poolelijiitmise
viihendamisel

123. omistab suurt tdhtsust ELi eelarve tohusale ja vastutustundlikule kasutamisele ning
pohimattele, mille kohaselt neid algatusi, mis ei ole piisavalt kontrollitavad, ei tuleks
rahastada avalike vahenditega, ning avaldab seega kahetsust, et kooli poolelijdtmise
vdhendamise ja ithenduse rahastamise vahel ei margitud iihtegi ilmset seost;

124. tunnistab, et komisjon omab sobivat jirelevalve- ja kontrollisiisteemi usaldusvéérse
finantsjuhtimise pohimotetest kinnipidamise kontrollimiseks, kuid rohutab, et seda tuleb
parandada vastavalt komisjoni enda esitatud avaldusele; kutsub komisjoni seetdttu iiles
tegema ettepanekut oma kaalutluste kohta selles valdkonnas;
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125. julgustab komisjoni tegema koost6dd litkmesriikidega ja nende riiklike
statistikaametitega, et méiératleda ja tuvastada kooli poolelijatmise ulatus ning
soodustada teabe ja parimate tavade vahetust kooli poolelijdtmise probleemiga tegelevate
kohalike ja riiklike asutuste vahel;

126. kutsub tiiles leidma iihist 1dhenemist 27 litkmesriigi vahel modtmise eeskirjade ja kooli
poolelijitmise probleemi puudutavate maaratluste osas, et riiklikud andmed oleksid
vorreldavad ja piisava kvaliteediga, et teha kindlaks, kas Lissaboni strateegias sitestatud
prioriteetidest peetakse selles osas tohusalt kinni;

127. kutsub komisjoni iiles teostama uutes litkmesritkides ammendavat hindamist esimesel
voimalusel ja piisavalt vara, et votta vajadusel parandusmeetmed; kutsub kooskdlas
eespool nimetatud kaalutlustega kontrollikoda tiles teostama uutes litkmesriikides
paralleelselt samasugust auditit, nagu ta teostas hiljuti 15 litkmesriigis kooli
poolelijitmise toetuste mdjude kohta;

Eriaruanne nr 2/2006 programmi TACIS raames Vene Foderatsioonis rahastatavate
projektide tulemuste kohta

128. réhutab, et vaatamata saadud positiivsetele tulemustele mitmetes valdkondades ei ole
TACISe programmi {ildine moju olnud endiselt nii tohus ja sddstev kui ette ndhtud;

129. nduab komisjonilt dialoogi tohustamist Vene valitsusega, et tuvastada tépselt riigi
vajadused ja suund, mida ta peab jdrgima, ning joupingutuste tegemist, et méaratleda ja
tuvastada rakendatavate meetmete prioriteedid ja eesmaérgid,

130. kutsub komisjoni tiles koondama oma prioriteetide arv véikesele hulgale sektoritele ja
programmidele ning suunduma projektipdhiselt 1dhenemiselt programmipdhisele
lahenemisele, kuna esimene on liiga sageli piiranud dialoogi, kohandamist ja
paindlikkust ning viinud iseseisvate projektideni, mis ei ole suutelised viima ellu praegu
kehtivas partnerlus- ja koostoolepingus sdtestatud laiaulatuslikke pikaajalisi eesmérke;

131. nduab komisjonilt sobivate meetmete vOtmist, et teha ettepanek digusliku aluse
loomiseks, mis voimaldaks kasutada TACISe vahendeid kaasrahastamise raames Vene
Foderatsiooniga, ning et ta votaks arvesse kohalike ja piirkondlike osalejate ja
sotsiaalpartnerite osaluse ning erasektori osaluse tugevdamise darmiselt suurt tdhtsust;

132. nduab komisjonilt projektide sagedast hindamist, alates nende 10petamise kuupievast, et
oppida saadud kogemustest, ning kdimasolevate projektide ja erinevate programmide
kohta selge teabe esitamise tagamist, et lihtsustada avalikkuse juurdepdisu teabele ning
suurendada avatust ja ldbipaistvust vahendite kasutamise ja otsuste tegemise osas;

Eriaruanne nr 3/2006 Euroopa Komisjoni humanitaarabi kohta tsunami ohvritele

133. tervitab kontrollikoja positiivset ildhinnangut humanitaarabi peadirektoraadi
humanitaarabi kohta tsunami ohvritele;
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

kutsub komisjoni viivitamata iiles kinnitama taas ECHO pohilist rolli
humanitaarvajaduste rahuldamisel ning tipsustama esimesel voimalusel keskkonna
peadirektoraadi rolli;

kutsub komisjoni iiles tugevdama ECHO rolli ja parandama jitkuvalt selle
koordineerimist ja reageerimisvoimet tulevaste humanitaarkatastroofide ohvrite
vajadustega silmitsi seistes ning hindama 0igel mééral lithiajalise humanitaarabi
sidumise olulisust pikemaajalise taastamistegevuse ja iilesehitamisega; on seisukohal, et
praegu soltuvad need kaks etappi eri peadirektoraatidest ja missioonidest;

rohutab usaldusvédrse finantsjuhtimise olulisust ja on veendunud, et iiksikasjaliku
finantsteabe esitamine on hidavajalik projektide rakendamise tdhusa jarelevalve
lihtsustamiseks;

rohutab kontrollikoja soovitust, mille kohaselt peab ECHO tugevdama oma
seireslisteemi;

mdistab, et kaupade hindade ja t66j0u kulude suurendamine voib osutuda hddavajalikuks
eriolukodades; kutsub komisjoni siiski iiles kaalutlema meetmete vGtmist, et kontrollida
ja jélgida kulusid niipalju kui voimalik;

viljendab muret seoses voitlusega humanitaarabi andjate vahel, et edendada oma mainet
ja suurendada tuntust humanitaarkatastroofide raames, mis kdidavad tugevalt meedia
tahelepanu, kuna sellel on saatuslik mdju humanitaarabi koordineerimisele ja
katastroofiohvrite kujutlusele;

nduab komisjonilt valitsusvéliste organisatsioonide selget méératlemist;

Eriaruanne nr 4/2006 Phare investeerimisprojektide kohta Bulgaarias ja Rumeenias

141.

142.

143.

144.

145.

avaldab kahetsust, et teatud Phare abil rahastatavate projektide vajadust ei tdendatud juba
algusetapis;

soovitab komisjonil liita Bulgaaria ja Rumeenia ametiasutused vastastikuses koostdds, et
maédratleda tipsemalt kahe riigi vajadused ja suutlikkus ning teha joupingutusi
kavandatud prioriteetide ja eesmérkide méératlemiseks ja tuvastamiseks;

nduab komisjonilt erilise tihelepanu pooramist haldusstruktuuride ja teabesiisteemide
loomisele, mis oleksid voimelised juhtima Euroopa Liidu poolset rahastamist ja jdlgima
nende rahastamiste investeerimisega tegelevate ametiasutuste timberkorraldust;

kutsub komisjoni iiles esitama selget teavet kdimasolevate projektide ja programmide
kohta ning Rumeenia ja Bulgaaria ametiasutuste lildise haldussuutlikkuse ja autonoomse
halduskontrolli kohta ning suurendama avatust ja ldbipaistvust vahendite kasutamisel ja
selles osas otsuste tegemisel;

nduab komisjonilt sdltumatu arvamuse saamist Rumeenia ja Bulgaaria ametiasutuste
kolblikkuse osas ldbimdeldud ja tihenduse abile kolblikuks finantsjuhtimiseks;
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Eriaruanne nr 6/2006 komisjoni arengukoostoé keskkonnaaspektide kohta

146. soovitab komisjonil uue, 2005. aasta detsembris allkirjastatud arengupoliitika alusel luua
oma arengukoostodks iildine keskkonnastrateegia;

147. on seisukohal, et selline strateegia peaks tunnistama, et on oluline mitte ainuiiksi liita
keskkonnakiisimused kdigisse arenguprogrammidesse ja -projektidesse, vaid ka muuta
keskkond prioriteetseks kulutuste valdkonnaks;

148. on seisukohal, et keskkonnakiisimuste liitmise alane koolitus peaks olema kohustuslik
olulistes sektorites ametisse nimetatud ametnikele; nduab tungivalt, et komisjon 16petaks
esimesel voimalusel kdsiraamatu koostamise keskkonna modtme liitmise kohta;

149. kutsub komisjoni iiles veenduma, et tema kéisutuses on piisavalt sisemisi erialateadmisi
keskkonna valdkonnas, ning et méératletaks keskkonnakiisimuste liitmise menetlused ja
peetaks nendest kinni;

150. kutsub komisjoni iiles kasutama rohkem siseriiklike ametiasutuste tunnustatud
asjatundlikkust riiklike arengukoostdo projektide juhtimise valdkonnas ja eraettevotjate
tunnustatud asjatundlikkust, kellel on tdoestatud kogemusi siseriiklike ametiasutuste
partneritena keskkonnaprojektide juhtimise valdkonnas;

151. nduab, et projektid planeeritaks iiksikasjalike spetsifikaatide alusel koos selgelt
madratletud eesmarkidega ning et vilisaudiitorid oleksid kohustatud hindama iga projekti
edukust ja tuvastama mis tahes liinga voi puuduse;

Eriaruanne nr 7/2006 pealkirjaga ,,Kas investeerimine maaelu arengusse aitab tohusalt
lahendada maapiirkondade probleeme?”

152. véljendab heameelt aruande avaldamise iile ning kutsub tungivalt iiles vOtma arvesse
selles mairatletud liingad, mida ei hdlma uus maaelu arengu méérus (voi tliksikasjalikud
rakenduseeskirjad), eelkdige riiklike programmide heakskiitmise kontekstis;

153. nduab eriti, et komisjon méidratleks selgemalt tipsemate eesmérkidega strateegiad ning
tegutseks koostdos liikkmesriikidega, et parandada eesmirkide, kasu saajate ja
piirkondade mairatlust, tagada kdige sobivamate projektide valik ning esitada need
aspektid planeerimisdokumentides aastateks 2007-2013;

154. on veendunud, et komisjonile riiklike programmide heakskiitmiseks antud tdhtaega voiks
veidi pikendada, et vdimaldada siivendatud analiiiisi, vottes arvesse, et riiklike
programmide kvaliteet méérab oluliselt, kas piirkondade ja seda kdige rohkem vajavate
kasu saajatega seotud assigneeringud on digustatud ning kas on voimalik paremini mdota
tulevikuinvesteeringute tohusust;
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155. kinnitab taas ELi eelarve tdhusa ja vastutustundliku kasutamise olulisust ning pohimotte
kohaldamist, mille alusel ei rahastata avalike vahenditega algatust, mida ei saa sobivalt
hinnata; selles kontekstis on hiddavajalikud tdpsete eesméirkide ja selgete strateegiate
méaératlemine riiklikes programmides;

156. on veendunud, et investeeringute kahekordse eesmérgi (struktuurilise ja
poOllumajandusliku) elluviimise peaks tagama nii ldbi vastavalt eeskirjadele
tasakaalustatud sektoripdhise (pdllumajandus) kui ka territoriaalse (majanduslik ja
sotsiaalne iihtsus) ldhenemise;

157. on seisukohal, et ithise pdllumajanduspoliitika teine sammas on ELi maapiirkondade
arengu hddavajalik element ning kutsub komisjoni iiles julgustama liikmesriike
analiiiisima investeerimisprojektide edufaktoreid ning jagama hiid kogemusi;

158. teeb komisjonile iilesandeks parandada otseses koostoos litkmesriikidega kontrolli- ja
hindamissiisteeme, to6tades néiteks vélja kvalitatiivsed niitajad, mis voimaldavad
litkmesriikidel ja komisjonil teha kindlaks, kas meetmed on tohusad ja eesmargid
saavutatakse;

Eriraport nr 8/2006 pealkirjaga ,,Kasvav edukus? Euroopa Liidu puu- ja kéogiviljatootjate
rakenduskavadele antud toetuse mojusus”

159. tuletab meelde oma kohustust iihenduse abi suhtes ELi puu- ja kodgiviljasektoris, mis on
vajalik selle sektori elujoulisuse ja padevuse parandamiseks;

160. kiidab heaks sekkumismeetmetest, nagu turult korvaldamine voi to6ddeldud toodete
toetamine, loobumise, millel on tema hinnangul vastupidine mdju, pidades silmas puu- ja
koogiviljasektori jaoks kindlaks méédratud eesmirke;

161. on veendunud, et puu- ja kodgivilja tootjaorganisatsioonidele moeldud rakenduskavade
toetuskavad on vastupidiselt sekkumismeetmetele paljulubavamad;

162. mirgib ja avaldab heameelt 2009. aastaks ette ndhtud hindamise iile ning nduab, et
komisjon looks puu- ja koogiviljasektori jaoks sobiva jdrelevalve- ja
kontrollimehhanismi, et jdlgida usaldusviairse finantsjuhtimise pdhimotetest kinni
pidamist;

163. kinnitab selles osas heaks komisjoni avalduse, mille kohaselt ta kaalutleb oma
suutlikkuse parandamist andmete kogumisel ning tdhusust ja tulemuslikkust méératleda
voimaldavate koguseliste ja kvalitatiivsete nditajate arendamist; on veendunud, et need
nditajad peaksid aitama kaasa programmide hiivede arvu suurendamisele ning neid tuleks
jélgida teatavate koondniitajate korgemal tasandil; teeb lisaks ettepaneku, et komisjon
vaataks esimesel voimalusel uuesti 1dbi olemasolevate néitajate ja statistika sobivuse ja
tapsuse;
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164.

165.

166.

ndustub kontrollikojaga, et praegust siisteemi tuleb pohjalikult muuta, et parandada selle
tohusust ja tulemuslikkust; nduab seega komisjonilt ja litkmesriikidelt tootjatele moeldud
rakenduskavade siisteemi ranget kontrolli ning selle tohususe ja tulemuslikkuse
parandamist, parimate saadud tulemuste tulemuslikkuse tegurite uurimist ning lopuks
selle kohta jarelduste tegemist, et méaratleda ihenduse tasandil paremini slisteemid ning
tagada parem rakendamine litkmesriikide tasandil, eelkdige kdige vaesemates
piirkondades;

kinnitab heaks kontrollikoja soovituse tdpsustada ja lihtsustada abikolblikkuse
pohimatteid, et suurendada ldbipaistvust ja vahendada makseskeemidega seotud
halduskulusid;

nduab komisjonilt siisteemi rakendamise hoolikat jélgimist ja kontrollimist uutes
litkmesriikides;

Eriaruanne nr 9/2006 komisjoni, parlamendi ja noukogu kirjaliku tolke kulude kohta

167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

rohutab, et Euroopa institutsioonide keeleteenuste kogumaksumus kirjaliku ja suulise
tdlke puhul on vaevalt 1% ELi kogu eelarvest;

viljendab imestust selle lile, et institutsioonid ei ole praeguseni arvutanud nii kirjaliku
tdlke kogumaksumust' ega selle iihe lehekiilje maksumust; tdstab esile, et 2005. aastal
oli tolgete maht 1 324 000 lehekiilge komisjonile (1450 tdlkijat), 1 080 000 lehekiilge
parlamendile (550 tolkijat) ja 475 000 lehekiilge ndukogule (660 tdlkijat); tostab lisaks
esile, et kontrollikoja hinnangul oli tdlgete kogumaksumus 2003. aastal 414,2 miljonit
eurot: 214,8 miljonit komisjonile, 99 miljonit parlamendile ja 100,4 miljonit ndukogule;
samal aastal tousis lihe lehekiilje keskmine maksumus 166,37 euroni: 150,2 komisjonile,
149,7 parlamendile ja 251,8 ndukogule;

kutsub institutsioone iiles votma sobivaid meetmeid, et tugevdada ELi kirjaliku tolke
teenuste tootlikkust vorreldes erasektoriga;

nduab, et selgitataks vilja pohjus, miks parlament maksab vabakutselistele tolkijatele
12% korgemat hinda kui komisjon;

avaldab heameelt asjaolu iile, et komisjon ja ndukogu on piiranud tdlgete mahu
suurenemist parast 10 uue litkmesriigi liittumist, takistades seega kulude suurenemist;

kutsub kolme institutsiooni iiles méddratlema kirjaliku tdlke hinna aasta kohta, kasutades
samu kriteeriume ja arvutusmeetodeid; on veendunud, et saadud arve ei tuleks kasutada
iiksnes eelarvelistel eesmarkidel, vaid ka kasutajate teadlikkuse tdstmisel kulude kohta;

tervitab komisjoni sitet uurida 2006. aasta tolketellimuste lubamismenetlust ja valikut;
viljendab rahulolu asjaolu tile, et 2003. aastal koostas ndukogu pohiliste dokumentide
nimekirja, piirates seega muude tekstide tolkimist;

! Vastavalt kontrollikoja hinnangule hdlmab kogumaksumus t5lkijaid, sekretire, juhtimist, tolketeenistuse
tootajaid, planeerimist, hooneid, ITd ja personalijuhtimist (st koolitust).

PR\645713ET.doc 29/31 PE 382.516v01-00
Freelance-tdlge

ET



ET

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

soovitab laiendada dokumentide pikkuse ja kirjalike kokkuvdtetega seotud piiramisi;

esitab19. aprillil 2004 vastu voetud mitmekeelsuse juhendi artiklite 8 ja 9 osas kiisimuse,
kas parlament ei voiks kasutada sagedamini ,,menetluskeeli”; kutsub peasekretariaati iiles
andma selles osas aru eelarvekontrollikomisjonile 2006. aasta heakskiidu andmise
menetluse ajal;

julgustab komisjoni ja parlamendi delegatsioone edastama tekste vaid litkmete ja
asendusliitkmete keeltes ning on seisukohal, et muud keeleversioonid voiks edastada
spetsiifiliste teabepiringute alusel;

on iildiselt arvamusel, et institutsioonid peaksid votma vajalikke meetmeid
tolkekvaliteedi korge taseme tagamiseks; kutsub seega ndukogu, parlamenti ja komisjoni
iiles andma 2006. aasta heakskiidu andmise menetluse ajaks kontrollikojale ja
eelarvekontrollikomisjonile aru voetud meetmete kohta tdlgete kvaliteedi kontrollimiseks
ja parandamiseks;

kutsub institutsioone iiles parandama kittesaadavat teavet tolkeprotsessi jarelevalve osas,
vottes arvesse kontrollikoja poolt esitatud tulemuslikkuse niitajaid';

kutsub ndukogu, parlamenti ja komisjoni iiles kasutama tohusalt ja mdjusalt sise- ja
valisressursse, nditeks andmebaase, arvutipdhiseid tolkevahendeid, kaugtood ja
valistolkijaid;

kutsub iga institutsiooni iiles kontrollima vaba tdlkeressurssi kahes teises institutsioonis
enne tolgete allhangete tegemist;

Eriaruanne nr 10/2006 perioodi 1994—1999 eesmdirkide 1 ja 3 programmide
(struktuurifondid) jirelhindamise kohta

181.

182.

183.

kutsub komisjoni iiles tdendama, mil madral eelhindamise, vahehindamise ja
jarelhindamise meetodid konsolideeriti, et véltida nii palju kui voimalik aastate 2000—
2006 jarelhindamiseks selliseid tdlgendamise vigu, nagu tuvastati kontrollikoja
eriaruandes;

soovitab suurendada koostodd regionaalpoliitika peadirektoraadi ning t66hdive,
sotsiaalkiisimuste ja vordsete voimaluste peadirektoraadi vahel hindamismeetodite iihiste
punktide osas;

votab teadmiseks, et pracgune metoodika, mis pohineb mudelil HERMIN, tekitab suuri
probleeme; viljendab muret sellepérast, et pracgune metoodika ei voimalda votta
piisavalt arvesse teenindussektori tdhtust teatavatele majandusharudele, néiteks turismile;
kardab, et struktuurifondide hindamisel 2004. aastal Euroopa Liidu liikmeks saanud
riikides esinevad suured raskused nende noorte turumajanduste erijuhtude tottu; nduab,
et komisjon tdendaks enne eelarveaastate 2000—-2006 hindamise alustamist, millised
muudatused ta on teinud metoodikas selle kriitika arvesse votmiseks;

' Vt kontrollikoja aruande punkte 53 ja 88.
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184. nduab samuti, et metoodikasse liidetaks uued elemendid mikromajanduse mdjude
mdodtmiseks; on seisukohal, et erainvesteeringud on olulised struktuurifondide
pikaajaliseks mojuks ja tookohtade loomiseks; nduab, et neid voetaks arvesse 2000.—
2006. eelarveaastate jarelhindamisel;

185. nduab, olles mures struktuurifondide iildise hindamise iihtse ldhenemise tagamise pérast,
et aastate 2000-2006, 2007-2013 programmiperioodide ja jirgmiste perioodide tulevaste
eelhindamiste, vahehindamiste ja jarelhindamiste puhul voetaks arvesse kontrollikoja
eriaruande jireldusi;

186. toetab ideed, et struktuurifondide hindamist tuleks tajuda kui pidevat, erinevate
eelhindamiste, vahehindamiste ja jarelhindamiste jareldustega varustatavat protsessi;
nduab, et litkmesriigid kaasataks sellesse protsessi ja kutsub komisjoni iiles tdendama,
kuidas ta viib need ideed voimalikult kiiresti ellu;

187. on veendunud, et struktuurifondide Euroopa lisandvéartuse tdestamise huvides
kodanikele peaksid ka tulevased hindamised tdstma esile nende fondide kaudseid
mojusid;

188. nduab komisjonilt, et aastate 2000-2006 jarelhindamise juhtrithm leiaks voimalused
koostdo tugevdamiseks akadeemiliste ringkondadega, kaasa arvatud vélisekspertidega,
partnerluse ndol eriinstitutsioonidega ja korraldades uurimusi teatavatel teemadel;

189. on arvamusel, et selline koost66 voimaldaks rafineerida hindamist ja véédrtustada rohkem
struktuurifondide potentsiaali; kutsub komisjoni iiles sellel suunal jitkama, et luua
majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse {ihtsuse hindamise meetmete juhtmudel, mis
oleks Euroopa mudel, kuid mida voiks kasutada nditena maailma tasandil.
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