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1. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2005, pdédluokka I1I — Komissio

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2005",

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen lopullisen tilinpidtdksen varainhoitovuodelta 2005 —
Nide I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle
varainhoitovuotta 2004 koskevien vastuuvapauden myOntamispadtosten seurannasta
(KOM(2006)0642, KOM(2006)0641) sekd komission valmisteluasiakirjan, joka on
varainhoitovuotta 2004 koskevien vastuuvapauden myOntamispadtosten seurannasta
Euroopan parlamentille annetun komission kertomuksen liitteend (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle ”Vuoden 2005 politiikan
saavutukset” (KOM(2006)0124)

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Yhteenveto komission hallintosaavutuksista
vuonna 2005” (KOM(2006)0277),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle
vuonna 2005 toimitetuista sisdisisté tarkastuksista (KOM(2006)0279),

— ottaa huomioon komission yhteenvetokertomuksen “Jasenvaltioiden vastaukset
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen varainhoitovuodelta 2004
(KOM(2006)0184),

— ottaa huomioon komission 3. toukokuuta 2006 hyvéksymain vihredn kirjan Euroopan
avoimuusaloitteesta,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 2/2004 yhtendisesti
tarkastusmallista (ja ehdotuksen yhteison sisdisen valvonnan kehyksesti)®,

— ottaa huomioon komission tiedonannon suunnitelmasta yhdennetyn sisdisen valvonnan
kehyksen kehittdmiseksi (KOM(2005)0252),

— ottaa huomioon komission toimintasuunnitelman yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen
luomiseksi (KOM(2006)0009),

"EUVL L 60, 8.3.2005.

2EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1.

*EUVL C 107, 30.4.2004, s. 1.
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— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2006 julkaistun ensimmadisen kertomuksen sisdisen
valvonnan kehystd koskevan komission toimintasuunnitelman tdytantdonpanon tilanteesta
(SEC(2006)1009),

— ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin yldhuoneen Euroopan unionia
koskevia asioita késittelevin valiokunnan 13. marraskuuta 2006 julkaiseman
kertomuksen ”Varainhoito ja petokset Euroopan unionissa: havainnot, tosiseikat ja
ehdotukset”,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2005' seki sen erityiskertomukset ja kertomusten
liitteind olevat tarkastettujen toimielinten vastaukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti antaman tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta’,

— ottaa huomioon neuvoston ... antaman suosituksen (0000/0000 — C6-0000/2007),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 274, 275 ja 276 artiklan ja Euratomin
perustamissopimuksen 179 a ja 180 b artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesékuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002° ja erityisesti sen 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 4/2006

ehdotuksesta neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan asetusta (EY, Euratom) N:o
1605/2002°,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 70 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A6-0000/2007),

A. ottaa huomioon, ettd EY:n perustamissopimuksen 274 artiklan mukaan komissio toteuttaa
talousarviota omalla vastuullaan ja moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti,

1. myOntdd komissiolle vastuuvapauden Euroopan unionin yleisen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2005;

2. esittdd huomautuksensa oheisessa paitoslauselmassa;

"EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1.

2 EUVL C 263, 31.10.2006, s. 10.

*EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. Asectus sellaisena kuin se on muutettu asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006

(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1.).

*EUVL C 273, 9.11.2006, s. 2.
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3. kehottaa puhemiestd vilittdmain timén pdédtdksen ja siithen erottamattomasti kuuluvan
péaétoslauselman neuvostolle, komissiolle, yhteisdjen tuomioistuimelle,
tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan investointipankille ja jisenvaltioiden
kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille sekd huolehtimaan niiden julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessé (L-sarja).
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2. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

Euroopan unionin yleisen talousarvion 2005 toteuttamiseen liittyvien tilien
paiattimisesti, pailuokka III — Komissio

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2005',

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen lopullisen tilinpidtdksen varainhoitovuodelta 2005 —
Nide I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle
varainhoitovuotta 2004 koskevien vastuuvapauden myOntamispadtosten seurannasta
(KOM(2006)0642, KOM(2006)0641) sekd komission valmisteluasiakirjan, joka on
varainhoitovuotta 2004 koskevien vastuuvapauden myOntamispadtosten seurannasta
Euroopan parlamentille annetun komission kertomuksen liitteend (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle ”Vuoden 2005 politiikan
saavutukset” (KOM(2006)0124),

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”’Yhteenveto komission hallintosaavutuksista
vuonna 2005” (KOM(2006)0277),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle
vuonna 2005 toimitetuista siséisistd tarkastuksista (KOM(2006)0279),

— ottaa huomioon komission yhteenvetokertomuksen “Jasenvaltioiden vastaukset
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen varainhoitovuodelta 2004
(KOM(2006)0184),

— ottaa huomioon komission 3. toukokuuta 2006 hyvdksymain vihreén kirjan Euroopan
avoimuusaloitteesta,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 2/2004 yhtendisesti
tarkastusmallista (ja ehdotuksen yhteison sisdisen valvonnan kehyksesti)®,

— ottaa huomioon komission tiedonannon suunnitelmasta yhdennetyn sisdisen valvonnan
kehyksen kehittdmiseksi (KOM(2005)0252),

— ottaa huomioon komission toimintasuunnitelman yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen
luomiseksi (KOM(2006)0009),

"EUVL L 60, 8.3.2005.

2EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1.

*EUVL C 107, 30.4.2004, s. 1.
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— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2006 julkaistun ensimmadisen kertomuksen sisdisen
valvonnan kehystd koskevan komission toimintasuunnitelman tdytantdonpanon tilanteesta
(SEC(2006)1009),

— ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin yldhuoneen Euroopan unionia
koskevia asioita késittelevin valiokunnan 13. marraskuuta 2006 julkaiseman
kertomuksen ”Varainhoito ja petokset Euroopan unionissa: havainnot, tosiseikat ja
ehdotukset”,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2005' seki sen erityiskertomukset ja kertomusten
liitteind olevat tarkastettujen toimielinten vastaukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti antaman tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta’,

— ottaa huomioon neuvoston ...antaman suosituksen (0000/0000 — C6-0000/2007),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 274, 275 ja 276 artiklan ja Euratomin
perustamissopimuksen 179 a ja 180 b artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002°, ja erityisesti sen 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 4/2006
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan asetusta (EY, Euratom) N:o
1605/2002",

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 70 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A6-0000/2006),

A. katsoo, ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 275 artiklan perusteella
talousarvion toteuttamista koskevien tilien antaminen kuuluu komission toimivallan piiriin,

1. hyviksyy varainhoitovuoden 2005 yleisen talousarvion toteuttamiseen liittyvien tilien
paittdmisen;

2. kehottaa puhemiestd vilittiméan tdmén padtoksen neuvostolle, komissiolle, yhteisjen
tuomioistuimelle, tilintarkastustuomioistuimelle, Euroopan investointipankille ja
jasenvaltioiden kansallisille ja alueellisille tilintarkastuselimille sekd huolehtimaan sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessé (L-sarja).

"EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1.

> EUVL C 263, 31.10.2006, s. 10.

*EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. Asectus sellaisena kuin se on muutettu asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006
(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1.).
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3. EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

joka sisaltia huomautukset, jotka ovat erottamaton osa piatosti vastuuvapauden
myontimisesti Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2005, pailuokka III — Komissio

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 20057,

— ottaa huomioon Euroopan yhteiséjen lopullisen tilinpdédtdksen varainhoitovuodelta 2005 —
Nide I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— ottaa huomioon komission kertomuksen vastuuvapauden mydntéville viranomaiselle
varainhoitovuotta 2004 koskevien vastuuvapauden myOontamispadtosten seurannasta
(KOM(2006)0642, KOM(2006)0641) sekd komission valmisteluasiakirjan, joka on
varainhoitovuotta 2004 koskevien vastuuvapauden mydntdmispditdsten seurannasta
Euroopan parlamentille annetun komission kertomuksen liitteend (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— ottaa huomioon komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle ”Vuoden 2005 politiikan
saavutukset” (KOM(2006)0124)

— ottaa huomioon komission tiedonannon ”Yhteenveto komission hallintosaavutuksista
vuonna 2005” (KOM(2006)0277),

— ottaa huomioon komission vuosikertomuksen vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle
vuonna 2005 toimitetuista siséisistd tarkastuksista (KOM(2006)0279),

— ottaa huomioon komission yhteenvetokertomuksen ”Jasenvaltioiden vastaukset
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomukseen varainhoitovuodelta 2004
(KOM(2006)0184),

— ottaa huomioon komission 3. toukokuuta 2006 hyviksymén vihreén kirjan Euroopan
avoimuusaloitteesta,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 2/2004 yhtendisesti
tarkastusmallista (ja ehdotuksen yhteison sisdisen valvonnan kehyksesti)”,

— ottaa huomioon komission tiedonannon suunnitelmasta yhdennetyn sisdisen valvonnan
kehyksen kehittdmiseksi (KOM(2005)0252),

— ottaa huomioon komission toimintasuunnitelman yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen

"EUVL C 273, 9.11.2006, s. 2.

2EUVL L 60, 8.3.2005.

> EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1.

*EUVL C 107, 30.4.2004, s. 1.
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luomiseksi (KOM(2006)0009),

— ottaa huomioon 19. heindkuuta 2006 julkaistun ensimmaéisen kertomuksen sisdisen
valvonnan kehystd koskevan komission toimintasuunnitelman tdytantdonpanon tilanteesta

(SEC(2006)1009),

— ottaa huomioon Yhdistyneen kuningaskunnan parlamentin yldhuoneen Euroopan unionia
koskevia asioita kisittelevan valiokunnan 13. marraskuuta 2006 julkaiseman
kertomuksen ”Varainhoito ja petokset Euroopan unionissa: havainnot, tosiseikat ja
ehdotukset”,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2005' seki sen erityiskertomukset ja kertomusten
liitteind olevat tarkastettujen toimielinten vastaukset,

— ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen EY:n perustamissopimuksen 248 artiklan
mukaisesti antaman tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seké tilien perustana olevien
toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta,

— ottaa huomioon neuvoston ...antaman suosituksen (0000/0000 — C6-0000/2007),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 274, 275 ja 276 artiklan ja Euratomin
perustamissopimuksen 179 a ja 180 b artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesidkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002°, ja erityisesti sen 145, 146 ja 147 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tilintarkastustuomioistuimen lausunnon nro 4/2006
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi, jolla muutetaan asetusta (EY, Euratom) N:o
1605/2002°,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 70 artiklan ja liitteen V,

— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon ja lausunnot valiokunnilta,
joita asia koskee (A6-0000/2006),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteison perustamissopimuksen 274 artiklassa madratdan,
ettd vastuu yhteison talousarvion toteuttamisesta kuuluu komissiolle, jonka on toteutettava
talousarviota moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti ja jisenvaltioiden kanssa
yhteistydssé toimien,

B. katsoo, ettd merkittdvin tapa komissiolle osoittaa todellista sitoutumista avoimuuteen ja
moitteettomaan varainhoitoon on toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet ja antaa kaikki
tukensa aloitteille, joiden tavoitteena on parantaa varainhoidon laatua mydnteisen

"EUVL C 263, 31.10.2006, s. 1.

2 EUVL C 263, 31.10.2006, s. 10.

*EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1. Asectus sellaisena kuin se on muutettu asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006
(EUVL L 390, 30.12.2006, s. 1.).

*EUVL C 273, 9.11.2006, s. 2.
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tarkastuslausuman ("DAS"") saamiseksi tilintarkastustuomioistuimelta,

C. ottaa huomioon, ettd EU:n politiikan alojen toteuttamiselle on ominaista yhteisén
talousarvion toteuttaminen yhteistydssd komission ja jasenvaltioiden kesken, mika
merkitsee sitd, ettd jdsenvaltiot vastaavat 80 prosentista yhteison menoista,

D. katsoo, ettd jisenvaltioiden harjoittaman varainhoitoa koskevien tietojen toimittamisen
valvonnan ja néihin tietoihin liittyvié, keskushallinnon tasolla tehtdvid asianmukaisia
allekirjoituksia koskevan vaatimuksen pitdisi selvisti edistdd yhteison talousarvion
toteuttamisen parantamista ja myOnteisen tarkastuslausuman saamista,

E. ottaa huomioon, ettd vuosien 2003 ja 2004 vastuuvapautta koskevissa
péitoslauselmissaan, jotka annettiin 12. huhtikuuta 2005  ja 27. huhtikuuta 2006°,

Euroopan parlamentti ehdotti, etti jisenvaltiot laativat ennakkoilmoituksen ja jélkikédteen

annettavan vuosittaisen tarkastuslausuman Euroopan unionin sille mydntdmén
rahoituksen kayttdmisesta,

F. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentin yleisperiaatteena on toimia niin, ettd
Euroopan komissio huolehtii tdysiméiéraisesti sille kuuluvasta lopullisesta vastuusta

yhteison talousarvion toteuttamiseen ndhden ja jdsenvaltiot niille kuuluvasta osittaisesta

vastuusta ndiden kadyttdon annettujen médriarahojen kiyttamisesta,

G. ottaa huomioon, ettd Ecofin-neuvosto hylkési 8. marraskuuta 2005 antamissaan
paitelmissd Euroopan parlamentin ehdotuksen kansallisella tasolla tehtdvisté
ilmoituksista®,

H. ottaa huomioon, etti talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission vilisen toimielinten sopimuksen ° 44 kohdassa maaratadn, ettd tilien
tarkastuksesta jdsenvaltioissa vastaavat viranomaiset laativat arvioinnin siitd, missa

mdéérin hallinnointi- ja valvontajirjestelmét ovat yhteison lainsddddnnon mukaisia, ja ettd

jasenvaltiot sitoutuvat laatimaan asianmukaisella kansallisella tasolla vuotuisen
yhteenvedon saatavilla olevista tarkastuksista ja ilmoituksista,

I.  ottaa huomioon, ettd tehokasta sisdistd valvontaa koskeva periaate on yksi
budjettiperiaatteista, joka mainitaan asetuksella (EY, Euratom) N:o 1995/2006
muutetussa varainhoitoasetuksessa, kuten komissio ehdotti edelld mainitussa
toimintasuunnitelmassaan,

J.  ottaa huomioon, ettd vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta 2005
tilintarkastustuomioistuin korosti yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen suhteen,
ettd yksi tairkeimmistd komission hyvaksymisti tavoitteista on valvonnan
suhteuttaminen ja kustannusvaikuttavuus” (2.10 kohta),

' Lyhennds ranskankielisesti termisté ("Déclaration d'assurance").

> EUVL C 33 E, 9.2.2006, s. 169.

? Hyviksytyt tekstit, P6 TA(2006)0157.

* Ks. Ecofin-neuvoston 8. marraskuuta 2005 laatimat patelmit:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf

> EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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K. ottaa huomioon, ettd edelld mainittu 8. marraskuuta 2005 pidetty Ecofin-neuvosto katsoi
pédtelmissdin, ettd yhdennetyn sisdisen valvonnan toteuttamisella ja valvontaan
sovellettavan lainsddddnnon selkeydelld ja yksinkertaistamisella on myds ensisijainen
merkitys, ja ettd Ecofin-neuvosto on pyytinyt komissiota arvioimaan valvonnan
kustannuksia menoerékohtaisesti (5 kohta),

L. katsoo, ettd talousarvion valvontavaliokunnan tekemai tyo yleensi ja
vastuuvapausmenettely erityisesti muodostavat prosessin, jonka tavoitteena on 1)
vahvistaa komission vastuu kokonaisuudessaan seké kaikkien muiden EU:n
varainhoidon kannalta merkittdvien toimijoiden vastuu perustamissopimuksen
mukaisesti, 2) soveltaa tissd yhteydessd asianmukaista vuosittaista menettelyé, joka
antaa Euroopan parlamentille mahdollisuuden olla suoraan yhteydessa tarkeimpien
varainhoidosta vastaavien tahojen kanssa, 3) parantaa varainhoitoa EU:ssa luoden néin
vahvemman pohjan paitoksenteolle tilintarkastustuomioistuimen tekemén tarkastuksen
tulokset huomioiden,

M. kehottaa talousarvion valvontavaliokuntaa ottamaan huomioon varainhoitovuoden 2005
vastuuvapauden myontdmisen tulokset ja suositukset seuraavan talousarviomenettelyn
yhteydessa,

MONIALAISET KYSYMYKSET

Tarkastuslausuma

Tilien luotettavuus

1. korostaa, ettd yksittdisid huomautuksia lukuun ottamatta tilintarkastustuomioistuin katsoo,
ettd Euroopan yhteis6jen lopullinen tilinpdétods antaa luotettavan kuvan yhteisdjen
taloudellisesta tilanteesta 31. joulukuuta 2005, samoin kuin toimien tuloksista ja
rahavirroista paittyneeltid varainhoitovuodelta (tarkastuslausuma, 1 luku, V-VIII kohdat);

2. pitad erityisesti myonteisind ponnistuksia, joita komission yksikot ovat tehneet tilivuoden
kirjanpidon hyviksymiseksi varainhoitoasetuksessa sdddetyssd médriajassa tilinpddtoksen
tekemiseksi;

3. on kuitenkin huolissaan tilintarkastustuomioistuimen tekemistd huomautuksista koskien
virheitd, joilla on vaikutusta kirjanpitojirjestelméén merkittyihin summiin (lyhytaikaisen
velan sekd lyhyen ja pitkdn aikavilin ennakkorahoituksen kokonaissumman esittiminen
liian suurena seka virheet joidenkin pddosastojen omissa kirjanpitojirjestelmissd);

4. kehottaa komissiota korjaamaan kiireellisesti tilintarkastustuomioistuimen esille tuomat
puutteet sen estdmiseksi, ettd ne murentavat varainhoitovuoden 2006 tilinpaitoksen
luotettavuutta;

5. pitdd myOnteisend sitd, ettd Euroopan parlamentin toistuvien pyyntdjen seurauksena
varainhoitoasetuksen uudessa 61 artiklassa sdddetdén, ettd komission kirjanpitdja
vahvistaa tilit ja silld on valtuudet tarkastaa toimitetut tiedot ja esittdd varauksia;
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6.

8.

panee tyytyvéisend merkille, ettd padtoslauselmassaan varainhoitovuoden 2004
vastuuvapaudesta esittimédnsi pyynnon mukaisesti komissio on toimittanut sille
tietoja “tuntemattomista pankkitileistd” valaisten niité tileja koskevaa kysymysti;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessaan 2005 kohdassa
1.49 esittdimien huomautusten mukaan kirjanpitéjé ei ole noudattanut kirjanpitosdiantojd 2

ja 12, mité tulee uusiin rakenteisiin, taseen esittimiseen ja yhteisojen vastuulla olevaan

eldkkeeseen liittyvien oikeuksien uudistettuun kisittelyyn; kehottaa komissiota ryhtyméén
tarvittaviin toimenpiteisiin ongelmien ratkaisemiseksi;

panee huolestuneena merkille, etti tilintarkastustuomioistuin on tuonut esille virheiti,
joilla on vaikutusta tilinpddtokseen merkittyihin ennakkorahoitusméériin ja kehottaa
komissiota puuttumaan vélittoémasti nidihin puutteisiin, jotta tilit antaisivat
mahdollisimman totuudenmukaisen kuvan yhteison rahoitustilanteesta; muistuttaa
komissiolle timén sitoumuksesta tiedottaa puolivuosittain budjettivallan kayttdjélle
ennakkorahoituksen hoidosta;

Tilien perustana olevien toimien laillisuus

9.

10.

11.

12.

13.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen tekemit huomautukset, joiden mukaan alat,
joilla komissio on ottanut kdyttoon asianmukaiset hallinnointi- ja valvontajérjestelmit,
eivit ole antaneet aihetta merkittéviin toteamuksiin tilien perustana olevien toimen
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta (tarkastuslausuma, 1 luku, IX kohta);

pitdd kuitenkin valitettavana, ettd yhteison talousarvion toteuttamisen kannalta erittdin
merkittivien alojen (YMP:n alaiset menot, jotka eivit kuulu IACS:n soveltamisalaan',
rakennerahastot, siséiset politiikanalat, ulkoiset toimet, Sapard) osalta
tilintarkastustuomioistuin toteaa, ettd ndiden hallinto- ja valvontajérjestelmien
tehokkuutta on parannettava, koska niissi ilmenee edelleen huomattavia puutteita, joiden

vuoksi mydnteistd tarkastuslausumaa niiltd aloilta ei voida antaa (tarkastuslausuma, 1
luku, IX—XI kohdat);

panee huolestuneena merkille suuren joukon virheitd, joita tilintarkastustuomioistuin on
tuonut esille lopullisen edunsaajan tasolla tehtdvissd toiminnoissa, ja huomauttaa, ettd
yhteison talousarvion toteuttamisessa yhteison ja jasenvaltioiden kesken lopullisen
edunsaajan tasolla havaittavien virheiden ennakoiminen, médrittiminen ja korjaaminen
kuuluvat jisenvaltioiden toimialaan;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen lausunnon, jonka mukaan komissio ei valvo
tehokkaasti jdsenvaltioiden toimivallan piiriin siirrettyd valvontaa ja kehottaa komissiota
puuttumaan kiireellisesti tdhdn ongelmaan;

katsoo, ettd tarkastuslausuman yhteydessd on keskeisti tietid, sovelletaanko hallinnointi-
ja valvontajdrjestelmid asianmukaisesti sekd yhteison ettd kansallisella tasolla ja
voidaanko niiden avulla varmistaa tilien perustana olevien toimen laillisuus ja
asianmukaisuus;

! Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelma.
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14.

15.

katsoo, ettd tistd ndkokulmasta asiaa tarkastellen tilintarkastustuomioistuimen tekemén
tarkastuksen avulla voidaan méérittdd havaittujen puutteiden alkuperd ja korjata puutteet
tehokkaammin kuin vain toteamalla toiminnoissa esiintyvén virheitd;

pitdd myOnteisend tarkastettua tarkastuslausumamenettelyi, jota
tilintarkastustuomioistuin on soveltanut vuodesta 2002 ldhtien, ja erityisesti viimeisinta,
helmikuussa 2006 hyviksyttyd muutosta', jota tilintarkastustuomioistuin soveltaa
ensimmaistd kertaa vuosikertomuksessaan 2006;

Kansalliset hallinnointia koskevat ilmoitukset

16.

17.

18.

19.

20.

21.

muistuttaa, ettd perustamissopimuksen 274 artiklan mukaisesti kunkin jasenvaltion on
otettava tdysi vastuu varainhoidostaan ja ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin virheisiin
liittyvdn vaaran rajoittamiseksi tilien perustana olevissa toimissa;

huomauttaa, ettid on vilttdmitontd ottaa kiyttdon kansallinen ilmoitus asianmukaisesta
kansallisesta politiikasta, jolla sddnnellddn yhteison ja jdsenvaltioiden yhteistydssa
hallinnoimia yhteison varoja, kuten Euroopan parlamentti on ehdottanut
varainhoitovuosien 2003 ja 2004 vastuuvapauden myontédmistd koskevissa
paitoslauselmissa;

korostaa merkitysti, joka yhdennetyn sisdisen valvonnan kehystd koskevalla
toimintasuunnitelmalla on, ja antaa tdyden tukensa komission kyseisen
toimintasuunnitelman toimenpiteen 5 yhteydessi tekemélle ehdotukselle, jonka mukaan
"Jasenvaltioiden olisi nimettivd kansallinen koordinointielin kullekin toiminta-alalle”,
joka voisi tarjota omassa jasenvaltiossaan kokonaiskuvan siitd, millainen varmuus on
saatu kunkin jasenvaltion toimivallan piiriin kuuluvista yhteison toimista;

katsoo, ettd kansalliset hallinnointia koskevat ilmoitukset auttaisivat varmasti
vahvistamaan kansallisten hallinnointi- ja valvontajarjestelmien tasoa ja niilld olisi
merkittivd asema myoOnteisen tarkastuslausuman myontdmisessa;

muistuttaa, ettd EU:n jdsenind ovat valtiot eivitka alueet ja ettd tdstd johtuen ei voida
hyviksya sitd, ettd jasenvaltio kieltdytyy kansallisesta ilmoituksesta alueellisista
jérjestelyistddn johtuen, koska varat myOonnetdan keskustasolle vaikka niiden hallinnointi
onkin hajautettua, ja ettd jos jokin jdsenvaltio ei kykene hoitamaan vastuutaan, on
komission harkittava mahdollista varojen myontdmisen keskeyttdmista;

muistuttaa kansallisista hallinnointia koskevista ilmoituksista 2. helmikuuta 2006
antamastaan paitoslauselmasta’, jossa se myonti, ettd “joidenkin jésenvaltioiden
liittovaltioon perustuvien ja hajautettujen poliittisten jarjestelmien huomioon ottamiseksi
saattaa joissakin tapauksissa olla tarpeen, ettd ndma kansalliset ilmoitukset koostuvat
kaytainnOssd useammasta kuin pelkdstidén yhdesti kansallisella tasolla laadittavasta
ilmoituksesta”;

! Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus varainhoitovuodelta 2005, 1.59 kohta.

? Hyviksytyt tekstit, P6_TA(2006)0043.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

panee tyytyvéisend merkille Alankomaiden aloitteen, jossa maan parlamentti on
hyvéksynyt kansallisen yhteisdvarojen hallinnointia koskevan ilmoituksen, joka perustuu
eri menoerid koskeviin osailmoituksiin ja jonka viime kédessd valtiovarainministeri
allekirjoittaa;

panee samoin tyytyviisend merkille Yhdistyneen kuningaskunnan péétoksen ryhtya
toimenpiteisiin yhteisovarojen hallinnointia koskevan kyseisen tyyppisen kansallisen
ilmoituksen kayttoon ottamiseksi, ottaen huomioon, ettd ilmoituksen allekirjoittaa
toimivaltainen korkea virkamies;

toteaa huolestuneena, ettd néistd myOnteisistd aloitteista huolimatta suurin osa
jasenvaltioista edelleen vastustaa kansallisten ilmoitusten kiyttéonottoa;

kehottaa kuitenkin komissiota tekemiin neuvostolle ehdotuksen kansallisesta
hallinnointia koskevasta ilmoituksesta, joka kattaa kaikki komission ja jadsenvaltioiden
yhteistyosséd hallinnoimat yhteisdvarat ja joka perustuu menojen hallinnointiin
osallistuvien kansallisten eri rakenteiden laatimiin osailmoituksiin;

kehottaa komissiota tekemién kaiken voitavan jasenvaltioiden kannustamiseksi
késittelemédédn kysymysté kansallisissa hallituksissa ja Ecofin-neuvostossa;

pyytdd kunnioittavasti kansallisia parlamentteja (ja erityisesti julkisten varojen kdyton
valvonnasta vastaavia kansallisia valiokuntia ja EU:n yhteisdasioita késittelevien elinten
konferenssin valiokuntia) kidsittelemain kansallisten ilmoitusten kiyttoonottoa;

Talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen 44 kohta

28.

29.

30.

31.

painottaa, ettd edelld mainitun talousarvion kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen 44 kohdassa méaratain, ettd
tilien tarkastuksesta jdsenvaltioissa vastaavat viranomaiset ovat velvollisia laatimaan
arvioinnin siitd, missd méaarin hallinnointi- ja valvontajirjestelmét ovat yhteison
lainsddddnnon mukaisia, ja ettd jdsenvaltiot sitoutuvat laatimaan asianmukaisella
kansallisella tasolla vuotuisen yhteenvedon saatavilla olevista tarkastuksista ja
ilmoituksista;

katsoo, ettd 44 kohdassa tarkoitettujen tilien tarkastuksesta vastaavien viranomaisten on
huolehdittava téstd uudesta, yhteisovarojen paikallista kdyttod koskevasta vastuusta, ja
ettd timén kansallisella tasolla tehtdvdn valvonnan on toimittava pohjana kansallisten
viranomaisten laatimille kansallisille hallinnointia koskeville ilmoituksille;

korostaa, ettd vain tilld tavoin toimien kansallisilla hallinnointia koskevilla ilmoituksilla
on todellista arvoa ja ettd siten kuin Euroopan parlamentti katsoo niiden olevan, on
niiden toimittava todellisina takeina kansallisten hallinnointi- ja valvontajirjestelmien
asianmukaisesta toiminnasta;

kehottaa komissiota pyytdméddn jasenvaltioilta talousarvion kurinalaisuudesta ja
moitteettomasta varainhoidosta tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen 44 kohdassa
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tarkoitettuja tietoja ja laatimaan niiden tietojen pohjalta asiakirjan, jossa analysoidaan
yhteisovarojen kansallisen hallinnointi- ja valvontajérjestelman vahvuuksia ja
heikkouksia kussakin jésenvaltiossa ja suoritettujen tilintarkastuksien tuloksia, ja
esittdimadn tdmén asiakirjan parlamentille ja neuvostolle;

32. katsoo olevan erittdin tarpeellista, ettd Ecofin-neuvosto laatii komission tekemén
lopullisen asiakirjan perusteella vertailevan arvion yhteison talousarviosta
myOnnettivien varojen kdyton valvonnassa jésenvaltioissa kdytettdvien jarjestelmien
asianmukaisuudesta ja keskustelee asiasta;

Maksujen keskeyttiminen ja rahoitusoikaisut

33. palauttaa mieliin komission 15. kesdkuuta 2005 antaman tiedonannon suunnitelmasta
yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen kehittdmiseksi (KOM(2005)252), jonka B
osassa maadritiin, ettd “jos jdsenvaltio ei pysty riittdvdssd mddrin vihentdmddn
virheriskid, komissio suojelee EY:n talousarviota soveltamalla tiukasti nykyisid
mddrdyksid, jotka koskevat maksujen keskeyttimistd ja rahoitusoikaisuja”.

Mabksujen keskeyttiminen

34. antaa tdyden tukensa komissiolle maksujen keskeyttdmistd koskevan lainsdddédnnén
tiukassa soveltamisessa ja panee tyytyviisend merkille jo toteutetut toimet' sen
varmistamiseksi, ettd varoja ei myonneti, jos komissiolla ei ole tiydellisié takeita
edunsaajavaltion hallinnointi- ja valvontajérjestelmien luotettavuudesta;

35. katsoo, ettd mitd tulee jonkin tietyn jdsenvaltion menoihin esittdviin toistuviin varauksiin,
maksujen keskeyttiminen painostuskeinona edistié sitd, miten jdsenvaltioiden kannalta
on kannattavaa kiyttda yhteisovaroja asianmukaisesti;

36. kehottaa komissiota yksinkertaistamaan sdént6jd ja soveltamaan maksujen
keskeyttdmistd koskevaa nykyistd lainsdddiantoa silloin kun se on tarpeen ja tiedottamaan
saannollisesti neuvostolle, parlamentille ja tilintarkastustuomioistuimelle maksujen
keskeyttdmisista ja niiden syisté;

Rahoitusoikaisut monivuotisissa ohjelmissa

37. Kkatsoo, ettéd talousarvion toteuttamisessa yhteistydssé jédsenvaltioiden kanssa tai
hajautetusti komission on sovellettava tdysiméérdisesti varainhoitoasetuksen 53 artiklan
5 kohtaa, jonka mukaan komission on kannettava lopullinen vastuu talousarvion
toteuttamisesta Euroopan yhteison perustamissopimuksen 274 artiklan mukaisesti “filien
tarkastamis- ja hyviksymismenettelyjd” soveltaen;

! Komission jésenen Danuta Hiibnerin toimivaltaiselle Euroopan parlamentin valiokunnalle antaman kirjallisen
vastauksen mukaan ”vuonna 2006 Espanja piditti EAKR:sta maksettavia maksuja koskevat pyynndt korjaavia
toimia koskevien tarkastusten tuloksia odotettaessa. Muita esimerkkejd ovat ESR:sta maksettavien maksujen
keskeyttdminen vuonna 2005 kaikille ohjelmille Englannissa, tavoitteen 3 mukaisille ohjelmille ja joillekin
alueellisille ohjelmille Ranskassa sekd Calabrian ja Sisilian alueilla Italiassa toteutettaville ohjelmille, seka
lisdksi vuonna 2006 EQUAL-aloitteelle Espanjassa ja Italiassa”.
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

korostaa, ettd yhteisbohjelmien menojen monivuotisesta luonteesta johtuen komissio voi
vasta monivuotisen jakson lopussa soveltaa tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyja,
joiden tarkoituksena on korjata jélkikédteen havaittuja virheitd;

toteaa kuitenkin huolestuneena, etti tilintarkastustuomioistuin esittdd voimakasta
kritiikkid komission tekemisti rahoituskorjauksista, joita “ei voida pitdd mekanismeina,
joiden avulla voidaan varmistaa, ettd virheet ehkdistddn, eritellddn ja korjataan ajoissa”,
joiden yhteydessa ei riittdvissd médrin huomioida tilien perustana olevissa toimissa,
toisin sanoen lopullisen edunsaajan tasolla havaittuja puutteita, ja jotka eivét “rohkaise
Jjdsenvaltioita ryhtymdcdn toimenpiteisiin sddnnonvastaisuuksien ehkdisemiseksi tai
kansallisten hallinto- ja valvontajdrjestelmien parantamiseksi”
(tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus, 1.64 ja 6.35 kohdat);

huomauttaa, etti lopullisilla paitoksilld ja korjaustoimenpiteilld' pyritdén jattimadn
yhteisorahoituksen ulkopuolelle menot, joita ei ole toteutettu yhteison lainsdadantoa
noudattaen, ja ettd ndiden komission toimivaltaan kuuluvilla paatoksillé on oltava
merkittivd asema vélineend hallinnointi- ja valvontajirjestelmissé;

huomauttaa, ettd lopullisilla korjaustoimenpiteilld, joita ei sovelleta suoraan toimiin
lopullisen edunsaajan tasolla, on vaikutuksena kédytdnndssa tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen mukaan se, ettid vastuu Euroopan unionin talousarvion laittomasta ja
sadntdjenvastaisesta toteuttamisesta siirtyy kaikille jisenvaltioiden veronmaksajille eiké
sddntdjen vastaisesti toimineelle lopulliselle edunsaajalle (tilintarkastustuomioistuimen
vuosikertomus, 1.65 kohta);

korostaa ndin ollen olevan erittédin tirkead, ettd jisenvaltioilla on kdytossddn
asianmukaiset jérjestelmét virheiden ehkdisemiseksi ja médrittelemiseksi lopullisten
edunsaajien tasolla, milld viltettéisiin se, ettd komission on pantava tdytintoon lopullisia
korjaustoimenpiteit;

katsoo, ettd tilintarkastustuomioistuimen esittdméin ankaran kritiikin johdosta komission
on omalta osaltaan ryhdyttava kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin lopullisten
rahoitusoikaisujen parantamiseksi, jotta paéstdisiin EU:n varojen moitteetonta ja
tasapuolisempaa hoitoa koskevaan tavoitteeseen;

pitdd valitettavana ilmiselvdd mielipide-eroa, joka vallitsee komission ja
tilintarkastustuomioistuimen vililld koskien komission vuonna 2005 tekemia
rahoitusoikaisuja koskevia lukuja, jotka nostettiin erityisesti esille esiteltdessi
tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomusta talousarvion valvontavaliokunnalle 23.
lokakuuta 2006; katsoo, ettd mielipide-ero on vahingoksi kuvalle, jonka yhteison
talousarvion toteuttamisesta vastaavat toimielimet antavat unionin kansalaisille;

kehottaa komissiota esittimédn parlamentille ja tilintarkastustuomioistuimelle
selvityksen, joka kattaa ’rahoitusoikaisut”-ilmaisun kaikki eri kisitteet ja vuonna 2005
tosiasiallisesti tehtyjen rahoitusoikaisujen summat;

! Tilien tarkastaminen EMOTR:n tukiosaston yhteydessé, rakennerahastojen toimintaohjelmien lopettaminen ja
ulkoisten toimien hajautettua hallinnointia koskevat lopputilintarkastukset.
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46. pyytad, ettd tulevaisuudessa komissio laatii vuosittaisen kertomuksen, jossa on
yksityiskohtaiset tiedot tosiasiallisesti suoritetuista rahoitusoikaisuista;

Komission sisdiisen valvonnan jirjestelmd
Yhdennettyd sisdisen valvonnan kehystd koskeva toimintasuunnitelma

47. pitdd myonteisend komission 17. tammikuuta 2006 hyviksyméaa tiedonantoa neuvostolle,
Euroopan parlamentille ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimelle komission
toimintasuunnitelmasta yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen luomiseksi
(KOM(2006)0009 ja SEC(2006)49), jossa méadritellddn 16 konkreettista toimenpidetta
EU-varoja koskevan tehokkaamman sisdisen valvonnan kehyksen luomiseksi;

48. panee tyytyvaisend merkille ensimmaéisen puolivuotiskertomuksen (SEC(2006)1001),
jonka komissio esitteli 19. heindkuuta 2006 kyseisesséd toimintasuunnitelmassa
sdddettyjen toimenpiteiden soveltamisessa saavutetusta edistyksestd, kuten Euroopan
parlamentti pyysi vuoden 2004 vastuuvapautta koskevassa paiatoslauselmassaan;

49. pitdd kuitenkin valitettavana sitd, ettd kyseisen kertomuksen mukaan joihinkin
toimenpiteisiin ja erityisesti toimenpiteisiin 7, 9 ja 10 ei ryhdytty suunnitellusta
aikataulusta my6histymisen seurauksena';

Kustannustehokkuus — Analyysi toimintoihin liittyvien menojen ja valvontajdrjestelmien
kustannusten vdlisestd tasapainosta — Virheiden mddrd tai hyvdksyttdvd virheriski

50. korostaa, ettd vuosikertomuksessaan varainhoitovuodelta 2005 tilintarkastustuomioistuin
katsoo yhdennetyn sisdisen valvonnan kehyksen suhteen, ettd "yksi tdrkeimmistd
komission hyviksymistd tavoitteista on valvonnan suhteuttaminen ja
kustannusvaikuttavuus” (2.9 ja 2.10 kohta);

51. muistuttaa myos, ettd edelld mainittu 8. marraskuuta 2005 pidetty Ecofin-neuvosto katsoi
vilttiméttdmiksi ottaa kiyttoon yhdennetty sisdinen valvonta ja ilmoitti®, ettid “neuvosto
katsoo, tuomioistuimen antaman lausunnon nro 2/2004 mukaisesti, ettd sen pitdisi
pddstd sopimukseen parlamentin kanssa sellaisista tilien perustana oleviin toimiin
liittyvistd riskeistd, joita voidaan pitdd hyviksyttivind, ottaen huomioon valvonnan
kustannukset ja siitd saatava hyoty eri politiikan alojen yhteydessd ja vastaavien
menojen mddrd”’;

52. muistuttaa edelld mainitun toimintasuunnitelman toimenpiteesté 4, jossa parlamentin
suositusten mukaisesti ehdotetaan, ettd “aloitetaan vuoropuhelu toimielinten vdlilld
sellaisista tilien perustana oleviin toimiin liittyvistd riskeistd, joita voidaan pitdcd
hyvdksyttdvind”;

' Toimenpide 7: Edistetin parhaita kiytinteitd hanketasolla toimitettavien tarkastusten kustannustehokkuuden
lisddamiseksi; toimenpide 9: Yhtendisen tarkastusmallin kdyton lisddminen; toimenpide 10: Laaditaan alustava
arvio ja analyysi valvontakustannuksista.

? Ks. Ecofin-neuvoston 8. marraskuuta 2005 laatimien pastelmien 5 ja 17 kohdat seuraavasta osoitteesta:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf
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53.

54.

55.

muistuttaa samoin toimenpiteestd 10, jonka tavoitteena on, ettd laaditaan “analyysi
valvontakustannuksista”, koska “valvontakustannusten on oltava asianmukaisessa
suhteessa valvonnasta saatavaan hyétyyn”, ja ettd analyysin tulokset esitellddn vuoden
2007 alussa, mutta toteaa, ettd toimenpide on kdynnistetty vasta dskettiin;

pitéd valitettavana, samoin kuin tilintarkastustuomioistuin', ettd hyviksyttavin riskitason
ja valvonnan kustannustehokkuuden vilistd suhdetta ei ole méaaritelty ja ettd vaikka
hyvéksyttivin riskitason késite on keskeinen késite yhdennetyn sisdisen valvonnan
kehyksessa, ei ole tietoa siitd, miten se saavutetaan;

katsoo nédin ollen, ettd komission on suhteellisuusperiaatteiden ja valvontajérjestelmien
kustannustehokkuuden noudattamiseksi arvioitava suhdetta, joka vallitsee niiden
resurssien, jotka silld on kdytossdén kutakin tiettyd polititkanalaa varten, ja niiden
resurssien osien vililld, joita komissio kdyttdd valvontajirjestelmissddn kutakin
menoerdd kohden, ja samoin arvioitava havaittujen virheiden seurauksena mahdollisesti
menetettyjd resursseja;

56. kehottaa komissiota todellakin tekeméén kyseisen vertailevan arvion, joka on ainoa pohja,

57.

jonka perusteella voidaan méiritelld hyvaksyttava riskitaso, ja toimittamaan arvion
Euroopan parlamentille, neuvostolle ja tilintarkastustuomioistuimelle Ecofin-neuvoston
pyynnon mukaisesti;

katsoo, ettd valvonnassa kéytettidvien resurssien kustannustehokkuuden suhde ja
valvonnan tulokset ovat ensisijainen tekijé, joka on huomioitava silloin, kun
tilintarkastustuomioistuin laatii tarkastuslausumaa tilien luotettavuudesta;

Poliittinen vastuu ja komission vastuu hallinnoinnissa

58.

59.

60.

katsoo, ettd komission yksikdiden vuosittaiset toimintakertomukset antavat arvokasta
tietoa vastuuvapauden myOntdmismenettelystd, mutta pitdd huolestuttavana, ettd
tilintarkastustuomioistuimen mukaan joissakin néistd kertomuksista ei edelleenkdin

anneta riittdvéasti todistavaa aineistoa tarkastuslausuman mydntédmiseksi (vuosikertomus
2005, 2.15, 2.18 ja 2.19 kohdat);

kehottaa komissiota valvomaan, ettd vuosittaisissa toimintakertomuksissa ja niihin
liitetyissd ilmoituksissa arvioidaan syvillisemmin nykyisid jarjestelmid, havaittuja
puutteita ja niiden taloudellisia vaikutuksia;

kehottaa toistamiseen, ettd komission péésihteeri antaa yhteenvetokertomusta laatiessaan
tarkastuslausuman kaikista padjohtajien tekemistd ilmoituksista antaakseen selkeésti
tukensa komission jisenten kollegiolle silloin, kun ndmé pééttavit kertomuksen sisdltoa
koskevasta kannastaan;

! Lausunto nro 4/2006.
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Komission jdsenten osallistuminen

61. arvioi perustavanlaatuiseksi lausunnon, jonka komission sisdinen tarkastaja on antanut
vuosikertomuksessaan sisdisistd tarkastuksista ja jonka mukaan “komission jdsenten
tdysimddrdinen osallistuminen poliittisten riskien arvioimiseen mahdollistaisi riskien
paremman kokonaisvaltaisen hallinnan ja parantaisi ndin ollen suunnittelua, resurssien
Jjakoa ja poliittisten tavoitteiden toteuttamista”";

62. pyytdd komissiota médritteleméén toimet, joita tarvittaisiin komission jasenten
tdysimadriisen osallistumisen varmistamiseksi, kuten siséinen tarkastaja esittdd, ja
samanaikaisesti pddjohtajien ja komission jésenten vélisen suhteen selkeyttdmiseksi ja
pyytdd komissiota tiedottamaan asiasta asianmukaisesti parlamentille;

Deontologia

63. pitdd myonteisend edelld mainittua avoimuutta koskevaa eurooppalaista aloitetta, jonka
yhteydessi komissio ehdottaa, ettd kiynnistetddn “Euroopan unionin muiden
toimielinten kanssa kéytdvdi keskustelu, jonka aiheena ovat (...) EU:n toimielinten
poliittisten viranhaltijoiden ammattietiikkaa koskevat siinnét ja normit™;

64. antaa tukensa ehdotukselle keskustelusta ja pyytdd komissiota tayttiméén nykyisen
tyhjion ja sisdllyttiméén komission jasenten kéytdnnesddntdihin perustavanlaatuiset
eettiset normit ja toimintaperiaatteet, joita komission jdsenten on noudatettava
yhteistydkumppaneitaan ja erityisesti kabinettihenkilostod nimittdessdin;

ALAKOHTAISET KYSYMYKSET
Tulot

65. panee tyytyvidisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tekemaissa tarkastuksessa
ei ole havaittu merkittdvid sddntdjenvastaisuuksia alv:oon perustuviin omiin varoihin ja
BKTL:oon perustuviin omiin varoihin liittyvien maksujen suhteen;

ALV

66. pitad valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut jisenvaltioiden vuonna
2005 alv-ilmoitusten osalta esittdimien varaumien méérin lisddntyneen ja ett ei ole
olemassa vaikuttavia keinoja varmistaa, ettd jdsenvaltiot toimittavat tarvittavat tiedot,
jotta komissio voisi paittdd luopuuko se jéljelld olevista varaumista (vuosikertomuksen
4.13—4.15 kohdat);

67. pyytdd komissiota kdsittelemddn titi kysymysté jdsenvaltioiden kanssa omia varoja
kisittelevdn neuvoa-antavan komitean sddnndllisissi kokouksissa ja tiedottamaan

! Vastuuvapauden myéntiville viranomaiselle laadittava vuosikertomus 2005 vuonna 2005 tehdyisti siséisistd
tarkastuksista (varainhoitoasetuksen 86 artiklan 4 kohta), 2.1 kohta, sivu 4.

2 Johdanto-osa, sivu 3.
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parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle hyvéksytyisti tai hyvéksyttavista
toimenpiteistd varaumista luopumista koskevan lopullisen tavoitteen saavuttamiseksi;

BKTL

68.

69.

70.

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksessa 2005 todetaan,
ettd komissio ei vieldkddn riittdvassd médrin tarkasta suoraan kansallista tilinpitoa, jota
kiytetdédn esitettyjen miirien perusteena ja ettd komission valvontajérjestelmiensi
puitteissa tekemit tarkastukset tehtiin ainoastaan asiakirjojen perusteella (4.16 kohta);

huomauttaa lisdksi, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan vuodesta 2005 alkaen on
sovellettu vilillisten rahoituspalvelujen kohdentamista koskevia uusia sddntdjd, jotka
voisivat nostaa BKTL:a, mutta pitia valitettavana, ettd komissio ei ole vield tehnyt
mink&énlaista ehdotusta neuvostolle muutosten soveltamiseksi omien varojen
laskemiseen (kohdat 4.16—4.21);

kehottaa komissiota korjaamaan viipymétta tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat
puutteet;

Yhteinen maatalouspolitiikka

71.

72.

73.

74.

75.

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen tunnustavan, ettd yhdennetty
hallinto- ja valvontajdrjestelma rajoittaa asianmukaisesti sovellettuna tehokkaasti
virheiden tai sdintdjenvastaisten menojen riskié;

panee kuitenkin huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen esittdmén kritiikin
nykyisin sovellettavasta menettelysti tilien tarkastamiseksi ja hyviaksymiseksi yhteisen
maatalouspolitiikan yhteydessi (sertifiointielimien laatimat kertomukset ja
saantdjenmukaisuutta koskevat pdédtokset); huomauttaa, etti tilintarkastustuomioistuimen
mukaan menettely ei sovellu antamaan varmuutta toimien laillisuudesta ja
asianmukaisuudesta lopulliselle edunsaajalle (viljelijoille ja alan toimijoille)
suoritettavien maksujen tasolla;

toistaa vield kertaalleen olevan valttimitontd, ettd jdsenvaltiot toimivat yhteistyossa

komission kanssa varmuuden antamiseksi toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta
lopullisen edunsaajan tasolla, ja kehottaa voimakkaasti komissiota lisédmaén maksujen
jalkeisid tarkastuksia ja varmistamaan, ettd sddntdjenvastaiset maksut peritdén takaisin;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin on edelleen havainnut ongelmia
yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén soveltamisessa Kreikassa ja antaa tdyden
tukensa toimintasuunnitelmalle, siind asetetuille madréajoille ja tavoitteille, joita
komissio on pyytinyt Kreikan viranomaisilta virheiden korjaamiseksi, ja antaa samoin
tukensa komissiolle aikomuksessaan soveltaa rikkumattomasti nykyistd lainsdddantoa
maksujen keskeyttdmisesti, jos Kreikan hallitus ei puutu nykyisiin ongelmiin annetussa
maiiriajassa, kuten se esitti asiasta vastaavassa Euroopan parlamentin valiokunnassa;

panee merkille ongelmat, joita on havaittu yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
soveltamisessa tilintarkastustuomioistuimen vierailun kohteena olleissa uusissa
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76.

T7.

jdsenvaltioissa, joissa jirjestelmét eivit vield ole luotettavia, ja pyytdd komissiota
tekeméén kaiken voitavansa néihin ongelmiin puuttumiseksi;

panee lisdksi merkille vakavat puutteet, joita tilintarkastustuomioistuin on todennut
maaseudun kehittdmistd, vientitukia ja ennen kaikkea oliividljyalaa koskevissa
tarkastuksissaan Espanjassa, Kreikassa ja Italiassa, ja pyytdd komissiota vahvistamaan
tarkastuksia néilla aloilla;

katsoo, ettd komission oliividljyn tuotantotukia koskevat rahoitusoikaisut ovat
tarkoituksenmukaisia yhteison talousarviolle koituvien haittavaikutusten rajoittamiseksi
ja tukee komission neuvostolle tekeméd ehdotusta, jonka tarkoituksena on
yksinkertaistaa kyseistd jarjestelmad;

Rakennetoimet, tyollisyys ja sosiaaliasiat

78.

79.

80.

81.

82.

ilmaisee olevansa erityisen tyytyviinen siithen, ettd avoimuutta koskevan eurooppalaisen
aloitteen ja rakennerahastoja kaudella 2007—2013 koskevien uusien sddntdjen yhteydessa
! jasenvaltioiden on annettava tiedot yhteisdvarojen edunsaajista ja komission on
julkistettava nima tiedot;

panee tyytyvéisend merkille edelld mainittujen rakennerahastojen kauden 2007-2013
uudet sdanndt, joiden mukaisesti komissio ei korvaa menoja ilman, ettd sille toimitetaan
ennen titd riippumattoman elimen antama kirjallinen ilmoitus, jolla varmistetaan, etti
kansalliset hallinto- ja valvontajirjestelmit ovat olemassa ja toimivat asianmukaisesti’;

pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuin on jilleen kerran todennut puutteita
kansallisissa valvontajdrjestelmissé ja merkittdvin médrén virheitd, jotka vihentavét
jasenvaltioiden lopullisten menoilmoitusten luotettavuutta’; pitdd samoin valitettavana,
ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan komissio ei valvo riittdvén tehokkaasti
jasenvaltioiden vastuulle annettuja tarkastuksia ja pyytda titd korjaamaan tilanteen
kiireellisesti;

muistuttaa, ettd moitteettoman varainhoidon ja tarkastuslausuman kannalta ei niink&én
ole tarkedd havaitut virheet vaan asianmukaiset valvontajdrjestelmaét, joiden avulla
komissio voi asianmukaisesti valvoa yhteison talousarviolle koituvia riskejé ja tehda
tarvittavat rahoitusoikaisut;

pitdd valitettavana, ettd pienessd joukossa jdsenvaltioita ilmenee edelleen samoja
ongelmia, joiden vuoksi esitetddn toistuvia varaumia, ja pyytda komissiota yhd uudelleen
valvomaan tarkasti kansallisten viranomaisten suorittamia toimenpiteitd, varmistamaan
toimenpiteiden asianmukaisuus ja tiedottamaan asianmukaisesti parlamentin
toimivaltaiselle valiokunnalle saavutetusta edistyksesti;

! Asetukset (EY) N:o 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 ja 1085/2006, annettu heindkuussa 2006 (EUVL L 210,
31.7.2006).

2 Neuvoston asetus (EY) N:0°1083/2006, 71 artikla (EUVL L 210, 31.07.2006).

? Vuosikertomus, kohdat 6.26 ja 6.29.
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83. pitdd lisdksi valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan jdsenvaltiot eivét
noudata niille kuuluvaa velvoitetta toimittaa siinndnmukaisesti tietoja, jotka niiden
kuuluu toimittaa komissiolle rahoituksen peruutuksista ja takaisin perittdvistd méérista
(vuosikertomus, 6.36 kohta);

84. pyytdd komissiota varmistamaan kaikin kdytssddn olevin keinoin, ettd jasenvaltiot
noudattavat raportointia koskevaa velvoitettaan, ja pidattdytyméén maksuista sithen asti,
kunnes kansalliset viranomaiset toimittavat vaadittavat tiedot;

85. huomauttaa, ettd vuosina 2004-2006 komissio ryhtyi toimenpiteisiin, joiden
tarkoituksena oli keskeyttid viliaikaisesti joillekin jasenvaltioille maksut EAKR:sta ja
ESR:sta', joiden yhteydessé havaittujen virheiden johdosta esitettiin toistuvia varaumia,
ja antaa tukensa téllaisille toimille;

86. pyytdd komissiolta, lopullista vastuuta yhteisévarojen moitteettomasta hoidosta kantavan
tahon ominaisuudessa, ettd mikéli jokin jdsenvaltio ei anna toivottuja takeita, sovelletaan
tdman péétoslauselman 38 kohdan ja sitd seuraavien kohtien mukaisesti maksujen
keskeyttimistd koskevia yhteison saantoja’;

Sisdiset politiikat

87. pitdd valitettavana, etti tilintarkastustuomioistuimen mukaan samoja ongelmia (virheitd
kulujen korvauksissa, sovellettavien sdantdjen monimutkaisuus ja tehokkaan
seuraamusmenettelyn puuttuminen) ilmenee vuodesta toiseen, vaikka komissio hallinnoi
suoraan sisdisiin politiikanaloihin liittyvié toimia, ja pyytdd komissiota selkeyttimain
mahdollisimman paljon sovellettavia sdéntdja ja varmistamaan, ettd olemassa olevaa
seuraamusmenettelyé sovelletaan aina tarvittaessa ja sithen ehdotetaan tarvittacssa
muutoksia menettelyn tehon parantamiseksi;

Tutkimus ja kehittdminen

88. pitdd valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan komissio ei edelleenkédédn
ole onnistunut panemaan taytdntoon luotettavan henkildstomenot kirjaavan jarjestelman
tutkimuksen alalla; katsoo, ettd “on erittdin tdrkedd, ettd avustussopimuksissa
mddrdtddn selkedsti, ettd toimintaan osallistuneen henkiloston kdyttamd tyéaika on
osoitettava todeksi” (vuosikertomus, 7.7 kohta)’;

89. panee huolestuneena merkille, ettd tarkastustodistuksia koskeva jérjestelmé ei ole
suurista kustannuksistaan huolimatta tuonut toivottuja takeita, ottaen huomioon virheet,

! Komission jisenen Danuta Hiibnerin Euroopan parlamentin toimivaltaiselle valiokunnalle esittima kirjallinen

vastaus: "... Vuonna 2006 keskeytettiin maksut EAKR:sta Espanjalle korjaavia toimenpiteitd koskevan

tarkastuksen péadtelmia odotettaessa. Muista esimerkkejd ovat EAKR:sta suoritettujen maksujen keskeyttdminen

kaikille Englantia koskeville ohjelmille, tavoitteen 3 mukaisille ohjelmille, joillekin alueellisille ohjelmille

Ranskassa, Calabrian ja Sisilian alueita Italiassa koskeville ohjelmille ja vuonna 2006 EQUAL-ohjelmalle

Espanjassa ja Italiassa”.

? Varainhoitoasetuksen taytintdonpanosddntdjen 106 artiklan 4 kohta, ja rakennerahastoja koskevan asetuksen

1260/1999 38 artiklan 5 kohdan ja 39 artiklan 2 kohdan alakohtaiset sdannét.

? Ks. myds seitseminnesti tutkimuksen ja teknologisen kehittamisen puiteohjelmasta annettu lausunto nro

1/2006.

PE 382.516v01-00 22/34 PR\645713FI.doc
FIEELANCEKAANNOS



90.

91.

92.

93.

joita tilintarkastustuomioistuin on havainnut henkiléstomenoja ja niihin liittyvié
yleiskuluja koskevissa ilmoituksissa, joille on mydnnetty tarkastustodistukset ilman
varaumia;

kehottaa komissiota nopeuttamaan edelld mainitun yhdennettya sisdisen valvonnan
kehystéd koskevan toimintasuunnitelman toimenpiteiden ja erityisesti toimenpiteen 7
(Edistetddn parhaita kdytdnteitd hanketasolla toimitettavien tarkastusten
kustannustehokkuuden lisddmiseksi”) tiytintdonpanoa;

pyytdéd komissiota ilmaisemaan kiireellisesti kantansa kiinteitd maksuja koskevan
menettelyn yleistdmisesté ja laatimaan Euroopan parlamentin toimivaltaiselle
valiokunnalle yksityiskohtaisen ehdotuksen siitd, miten yhteison tutkimuspolititkkaa
voitaisiin parantaa;

pitda valitettavana, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan ilmenee edelleen
epdvarmuustekijoitd lilan yleisluontoisista ja epdselvistd sopimusehdoista johtuen,
erityisesti tarkastuksesta vastaavan tarkastajan kelpoisuusvaatimuksiin ja
riippumattomuuteen néhden, ja panee merkille komission tekemén sitoumuksen'
yksinkertaistaa yhteisokehysti ja mukauttaa tarkastustodistusten kayttoa;

panee samoin merkille, ettd komission sisdinen tarkastaja (sisdisen tarkastuksen yksikkd)
katsoo, ettd on olemassa vaara, ettd aiheetta maksettuja summia ei huomata tehokkaan
valvontajérjestelmén puuttuessa budjettisitoumuksia toteutettaessa, ja pyytdd nédin ollen
komissiota vahvistamaan tdtd varten asianmukaiset seurantatoimenpiteet;

Ulkoiset toimet

94.

95.

96.

97.

huomauttaa, etti tilintarkastustuomioistuin ei ole havainnut mitéén virheitd edustustojen
suorittamia maksuja koskevan otoksen tarkastuksen yhteydessd, mutta ettd se 10ysi
virheitd tarkastettaessa otosta, joka koski tarjouspyyntoja ja tdytantoonpanosta
vastaavien elinten suorittamia toimia;

katsoo olevan ensisijaisen tirkedd varmistaa sellaisten yhteisopolitiikan alojen
yhdenmukaisuus, joilla on vaikutusta kehitysmaihin ja katsoo téstd johtuen, ettd on
selkeytettdva tyonjakoa ulkoisia toimia hallinnoivien eri pddosastojen vililld;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan EuropeAidin
suorittamissa riskianalyyseissé ei ole huomioitu riskejd, jotka liittyvét hankkeiden
taytdntdonpanosta vastaaviin erityyppisiin elimiin (valtioista riippumattomat jérjestot,
kansainviliset jarjestot, valtion laitokset jne.) tai kdytettyihin rahoitusmuotoihin (avustus,
talousarviotuki, rahasto jne.);

pitdd erityisesti valitettavana, ettd koska EuropeAidin tarkastukset eivit koske
hankkeiden tiytdntoonpanosta vastaavien elimien toimia, niilld voi olla vain rajallinen
vaikutus tilien perustana olevien toimien laillisuudesta ja asianmukaisuudesta saatavaan
yleiseen varmuuteen (vuosikertomus, 8.12 kohta);

! Komission tiedonanto ”Yhteenveto komission hallintosaavutuksista vuonna 2005 .
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98. pyytdd EuropeAidia luomaan tarkastusohjelman hankkeiden taytdntoonpanosta vastaavia
elimid varten ja panostamaan jélkitarkastuksiin niiden valtioista riippumattomien
jarjestdjen tapauksessa, joiden kanssa se tekee yhteistyot,

99. panee huolestuneena merkille, ettd Tacis-ohjelmalle myonnettyjen varojen
vaikuttavuuden suhteen komissio ei tilintarkastustuomioistuimen mukaan pystynyt
vuoden 2005 lopussa miirittimadn Tacis-ohjelman vaikutusta turvallisuuden
lisdéntymiseen yksittdisten ydinvoimalaitosten tasolla (vuosikertomuksen kohta 8.36);
katsoo, ettd esitetty kritiikki on erityisen vakavaa, koska se tuo esille puutteen takeista
yhteison toiminnan perustavanlaatuiseen ja ensisijaiseen nidkokohtaan eli sen
vaikuttavuuteen ndhden;

100. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen esittimén kritiikin yhtendisesta tieto- ja
hallintojarjestelmastd (CRIS), jonka siséltimia taloudellisia tietoja ei ole saatavissa
riittdvasti tai ne ovat epdyhtendisid yksityiskohtaisemman riskianalyysin suorittamiseksi
(vuosikertomuksen kohta 8.6); pyytida komissiota korjaamaan CRIS-jarjestelman
puutteet vilittomasti ja kiyttdmiin kaikkia jarjestelmén tarjoamia mahdollisuuksia
valvontajérjestelmien tarvitsemien tietojen saamiseksi;

Liittymisti valmisteleva strategia

101. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan sen tarkastamat Sapard-toimet
sisdlsivit merkittidvid virheitd ja ettd valvontajérjestelmét ovat parantuneet komission
tasolla, mutta ettd jisenvaltioissa ilmeni huomattavia puutteita (kohdat 9.10 ja 9.19);

102. suosittaa néin ollen komissiolle jadsenvaltioiden jérjestelmien seurannan parantamista ja
ettd yleiselld tasolla kiinnitetdén erityistd huomiota ohjelmien menoja koskeviin
lopullisiin ilmoituksiin ja erityisesti valvotaan tarkkaan Sapard-ohjelman
maksajavirastoja;

Hallintomenot

103. panee tyytyviisend merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa ei tullut
esille mitddn merkittdvad virhettd, jolla olisi vaikutusta hallintomenojen laillisuuteen;

Erillisvirastot

104. pitad valitettavana, ettd kuten tilintarkastustuomioistuin tuo vuosikertomuksessaan esille,
on tidndkin vuonna havaittu puutteita henkildston palkkaamisessa ja
hankintamenettelyissi ja ettd virastoissa ei ollut siirrytty toimintojohtamiseen;

105. panee merkille, ettd sisdinen tarkastaja esittdd vuosittaisessa toimintakertomuksessaan
2005 varauman liittyen sithen huomioon, etté sisdiselld tarkastajalla ei ole kéytossédén
tarvittavaa henkil0stoa, jotta se voisi tayttdd asianmukaisesti varainhoitoasetuksen sille
asettaman velvoitteen' suorittaa erillisvirastoille vuosittainen tarkastus;

! Varainhoitoasetuksen 185 artikla.
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106. katsoo, ettd sddntelyvirastojen lisddntyvd lukumaird huomioiden on entisté
valttdmattomampad selvittdd Euroopan yhteisgjen eri institutionaalisten toimijoiden
vastuualueita virastoihin ndhden ja laatia asiaa koskevia selkeitd sdéntoja erityisesti
valvontaa koskevien vastuualueiden méérittimisen kannalta;

107. pahoittelee, ettd komissio ei ole voinut edistyd neuvotteluissa, jotka koskevat
helmikuussa 2005 esiteltyd luonnosta toimielinten viliseksi sopimukseksi Euroopan
unionin sddntelyvirastojen toimintakehyksestd (KOM(2005)0059);

108. panee merkille, ettd komission sisdisen tarkastuksen yksikon avulla erillisvirastot ovat
ryhtyneet perustamaan omia sisdisen tarkastuksen yksikoiti ja ettd tulevaisuudessa
komission yksikko tarkastaa sddnnéllisin vdliajoin ndmé yksikot; katsoo lisdksi, ettd
komission sisdisen tarkastuksen yksikon on seurattava virastojen sisdisen tarkastuksen
yksikkdjen asianmukaista toimintaa ja tiedotettava parlamentille seurannasta ja
saavutetuista tuloksista;

109. panee merkille, ettd useat erillisvirastot ovat perustaneet yhteisen tukipalvelun (Common
Support Service, CSS), jonka tavoitteena on mukauttaa taloushallinnon tietojérjestelmié,
jotta ne olisivat yhteensopivia komission kdyttdmien jirjestelmien kanssa; huomauttaa,
ettd yhteinen tukipalvelu hallinnoi varojaan virastojen talousarvioiden ulkopuolella
(vuosikertomuksen 2005 kohta 10.27); katsoo tilintarkastustuomioistuimen tapaan, etti
tassd yhteistydssd ei pidi jittdd huomiotta yhtendisyyden ja seurattavuuden
talousarvioperiaatteita ja ettd yhteiselle tukipalvelulle osoitettuja virastojen
rahoitusosuuksia hallinnoidaan kayttotarkoitukseensa osoitettuina tuloina, jotka kirjataan
virastojen talousarviojérjestelmiin;

Eurooppa-koulut

110. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen myodnteisen lausunnon Eurooppa-koulujen
vuosittaisista tileistd; toteaa kuitenkin, ettd tilintarkastustuomioistuimen mukaan
Eurooppa-koulujen sisédisen tarkastuksen jarjestelmé ei noudata tulojen ja menojen
hyvéksyjén ja kirjanpitdjén tehtdvien toisistaan erottamisen periaatetta, ja ettd tulojen ja
menojen hyviksyjiksi on valtuutettu toimimaan kaksi yksikon padllikkod kaikkien
budjettikohtien osalta ja ilman mitéén maarillisid rajoja’; toivoo, ettd 1. tammikuuta
2007 voimaan tulleen Eurooppa-koulujen uuden varainhoitoasetuksen myoté
tilintarkastustuomioistuimen esille tuomat puutteet korjataan;

Berlaymontin tapaus

111. panee merkille Brysselissa toimivan infrastruktuuri- ja logistiikkatoimiston padjohtajan
vuosittaisessa toimintakertomuksessaan tekemit huomautukset rakenteellisesta
alijaidmaistd, jotka Berlaymontin rakennuksen kunnossapitokustannukset ovat
aiheuttaneet rakennuksen kunnostamisen jilkeen?, samoin kuin joukon kirjanpito- ja
hallinto-ongelmia; katsoo, etti esille tuodut rakenteellisen alijiimén ongelmat on

' Ks. Euroopan parlamentille 30. marraskuuta 2006 luovutettu tilintarkastustuomioistuimen kertomus Eurooppa-
koulujen vuoden 2005 tilinpadtoksestd, kohdat 10 ja 11.

2 OIB:n vuotuinen toimintakertomus, kohta 2.2.1.2. "Riskien hallinta", s. 23.
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ratkaistava kiireellisesti ja pyytdd komissiota ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin ja
tiedottamaan niistd parlamentille;

TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUKSIA KOSKEVAT
PAATELMAT

Erityiskertomus nro 6/2005 Euroopan laajuisista liikenneverkoista (TEN-T)

112. korostaa sitd, ettd vuosien 2007—2013 rahoitusnidkymilld on huomattava vaikutus
Euroopan laajuisiin liikkenneverkkoihin, kun otetaan huomioon, ettd hyviksytty
summa on noin 40 prosenttia komission alkuperdistd ehdotusta alempi, ja ettd
hankkeiden valinnasta ja tirkeysjirjestykseen asettamisesta tulee entistikin
tarkedmpié;

113. katsoo, ettd nykyisen rahoituskehyksen yhteydessd on suosittava ensisijaisten
raja-alueiden hankkeiden osia, joihin osallistuu useita jisenvaltioita;

114. kehottaa jasenvaltioita tukemaan ldhestymistapaa, jossa korostetaan unionin
aikaansaamaa lisdarvoa sen sijaan ettd pyrittdisiin “oikeudenmukaisen jaon”
periaatteeseen;

115. katsoo, ettd komission on entisestdén lisdttava yhteistyotéd jasenvaltioiden kanssa
ensisijaisten hankkeiden valinnan yhteydessi kansallisella ja yhteison tasolla;

116. on tdssd yhteydessa erittdin huolestunut Euroopan laajuisten liikkenneverkkojen
ensisijaisten hankkeiden toteuttamisen hitaudesta ja kehottaa itsepintaisesti
komissiota ja jdsenvaltioita parantamaan unionin litkenneinfrastruktuurien
rahoituksen koordinointia vuosittaisten ja monivuotisten ohjelmien yhteydessi;

117. kehottaa komissiota jatkamaan pyrkimyksidén luoda oikeusperustoja ja selkeiti
menettelyjd sekd varmistamaan hankkeiden ja ohjelmien tarkka valvonta ja
perusteellinen arviointi ja laatimaan kattavan luettelon tdsmaéllisistd perusteista,
joiden perusteella hankkeet voidaan asettaa tirkeysjirjestykseen avoimuutta
noudattaen;

118. pyytdd komissiota selventiméain koordinaattoreiden nimedmismenettelyjd ja
laatimaan lainsdddantokehyksen, jota sovelletaan ndiden jattamiin raportteihin,
ja toimittamaan “eurooppalaisten koordinaattoreiden” ensimmaisen raportin heti
kun se on saatavilla;

119. kehottaa komissiota jakamaan toimielinten vastuualueet selvisti ja avoimuutta
noudattaen ja madritteleméén puitteet aluepolitiikan ja litkenteen ja energian
padosaston toimien koordinoimiseksi samanlaisten hankkeiden pééllekkdisen
rahoituksen estdmiseksi;
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120.

121.

122.

panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin piti toimeenpanoviraston
perustamista koskevaa alustavaa kustannus-hyotyanalyysid pinnallisena;
kehottaa tilintarkastustuomioistuinta arvioimaan heindkuussa 2005 paitokseen
saadun toisen analyysin ajoissa Euroopan parlamentin asiasta vastaavan
valiokunnan valiokunta-aloitteista mietint6a varten;

panee merkille, ettd komissio on edelleen vakuuttunut siitd, ettd
toimeenpanoviraston perustaminen on asianmukainen tapa hallinnoida Euroopan
laajuisia litkenneverkkoja koskevaa ohjelmaa; katsoo kuitenkin, ettd liikkenteen

ja energian padosaston hallintokaaviossa on entistd enemmain otettava huomioon,
ettd 54 prosenttia madrdrahoista koskee Euroopan laajuisia liikenneverkkoja

(kun vain viisi prosenttia henkilostostd tydskentelee télld osa-alueella); on ndin
ollen vakuuttunut, kuten tilintarkastustuomioistuin, ettd Euroopan laajuisia
litkkenneverkkoja koskevaa ohjelmaa voitaisiin hallinnoida paremmin jakamalla
taakkaa entistd enemmaén tekemalld sopimuksia ulkopuolisten asiantuntijoiden
kanssa;

katsoo, ettd komission on jatkossa ehdotettava yhteison osuuden lisddmistd Euroopan
laajuisia litkenneverkkoja koskevassa budjettikohdassa raja-alueiden hankkeita varten;
pitdd tdssd yhteydessd Euroopan investointipankin kanssa tehtdvad yhteistydsopimusta
myonteisend;

Erityiskertomus nro 1/2006 koulunkiynnin keskeyttimisen ehkiisemiseen liittyvistdi
Euroopan sosiaalirahaston tuesta

123.

124.

125.

126.

kiinnittdd erityistd huomiota unionin marirahojen tehokkaaseen ja vastuuntuntoiseen
kayttdon ja sellaisen periaatteen noudattamiseen, jonka mukaan hankkeita, joita ei voida
riittdvasti valvoa, ei rahoiteta julkisin varoin; pitd valitettavana sitd, ettei koulunkdynnin
keskeyttdmisen vdhenemiselld ja yhteison rahoituksella ole todettu olevan selvaa
yhteytta;

toteaa, ettd komissiolla on asianmukainen seuranta- ja valvontajirjestelmi moitteettoman
varainhoidon periaatteiden noudattamisen tarkistamiseksi, mutta korostaa, ettad
jérjestelmid on parannettava kuten komissio on itse ilmoittanut; kehottaa komissiota
ilmoittamaan, mitd se aikoo tehda asian suhteen;

kehottaa komissiota yhteistyohon jdsenvaltioiden ja niiden kansallisten tilastotoimistojen
kanssa koulunkdynnin keskeyttdmisen laajuuden méérittamiseksi ja kasittdmiseksi ja
kannustaa koulunkédynnin keskeyttdmisen torjunnasta vastaavia paikallisia ja kansallisia
jarjestdja tietojen ja parhaiden kéyténtdjen vaihtoon;

vetoaa siihen, ettd 16ydettiisiin 27 jdsenvaltion yhteinen ldhestymistapa, kun on kyse
koulunkéynnin keskeyttdmisen luvuista ja mééritelmistd, jotta jasenvaltioiden tiedot
olisivat vertailukelpoisia ja niin laadukkaita, ettd niiden perusteella voidaan médritella,
noudatetaanko Lissabonin strategian asiaa koskevia ensisijaisia tavoitteita;
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127. kehottaa komissiota suorittamaan kattavan arvioinnin uusissa jdsenvaltioissa
mahdollisimman pian ja niin ajoissa, ettd voidaan tarvittaessa ryhtya
korjaustoimenpiteisiin; kehottaa samansuuntaisesti tilintarkastustuomioistuinta
suorittamaan uusissa jasenvaltioissa samanaikaisesti vastaavanlaisen tarkastuksen, jonka
se on suorittanut aiemmin 15 jdsenvaltiossa ja joka koskee rahoituksen vaikutusta
koulunkdynnin keskeyttdmiseen;

Erityiskertomus nro 2/2006 Tacis-ohjelman avulla Vendjin federaatiossa rahoitettujen
hankkeiden tuloksista

128. korostaa, ettd useilla aloilla saavutetuista myonteisisté tuloksista huolimatta Tacis-
ohjelman kokonaisvaikutukset eivét ole aina olleet yhté tehokkaita ja kestévia kuin oli
suunniteltu;

129. kehottaa komissiota tiivistiméan vuoropuhelua Vendjan hallituksen kanssa, jotta voidaan
madritelld tarkasti maan tarpeet ja suunta, jota kohti sen on pyrittdva, ja yrittimain
madritelld kdynnistettyjen toimien painopistealueet ja tavoitteet;

130. kehottaa komissiota keskittyméédn painopistealueiden valinnassa rajoitettuun mairdan
aloja ja ohjelmia ja siirtymdén hankkeisiin perustuvasta ldhestymistavasta ohjelmiin
perustuvaan ldhestymistapaan, koska hankkeisiin perustuva lahestymistapa rajoitti liian
usein vuoropuhelua, asioiden hoitoa ja joustavuutta ja johti irrallisiin hankkeisiin, joilla
todennékdisesti ei saavutettu kumppanuus- ja yhteistydsopimuksessa ilmoitettuja
pitkdaikaisia ja laajoja tavoitteita;

131. kehottaa komissiota ryhtyméén kaikkiin tarvittaviin toimiin sellaisen oikeusperustan
luomiseksi, jonka perusteella Tacis-rahoitusta voidaan kiyttad Vendjélle suunnattavan
yhteisrahoituksen yhteydessé ja ottamaan huomioon paikallisten ja alueellisten
toimijoiden sekd tydomarkkinaosapuolten rahoituksen valtavan merkityksen ja
yksityissektorin osuuden lisddntymisen;

132. kehottaa komissiota huolehtimaan siité, ettd hankkeita arvioidaan sdannéllisesti niiden
padtokseen saattamisen jélkeen, jotta voidaan oppia jo saaduista kokemuksista ja
valvomaan, ettd kiynnissd olevista hankkeista ja eri ohjelmista on saatavilla selkeéda
tietoa yleison tiedonsaannin helpottamiseksi seké lisddmddn avoimuutta rahoituksen
kdyton ja paitoksenteon suhteen;

Erityiskertomus nro 3/2006 Euroopan komission humanitaarisesta avusta hyokyaallon
uhrien auttamiseksi

133. suhtautuu mydnteisesti tilintarkastustuomioistuimen myonteiseen yleisarvioon
humanitaarisen avun padosaston (ECHO) avusta hydkyaallon uhrien auttamiseksi;

134. kehottaa komissiota vahvistamaan humanitaarisen avun padosaston merkittdvin aseman
humanitaarisiin tarpeisiin vastaajana ja tismentdméin mahdollisimman pian
ympéristdasioiden pddosaston tehtivit;
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135. kehottaa komissiota korostamaan humanitaarisen avun padosaston asemaa ja jatkamaan
sen koordinoinnin ja toimintavalmiuksien parantamista tulevien humanitaaristen
katastrofien uhrien auttamiseksi sekd arvioimaan kykyjensd mukaan lyhytaikaisen
humanitaarisen avun liittdmistd pidempiaikaiseen jédlleenrakentamiseen; toteaa, etté tdlla
hetkelld nima kaksi vaihetta kuuluvat eri pddosastojen vastuualueisiin ja niihin liittyy eri
menettelyja ja tehtdvia;

136. korostaa moitteettoman varainhoidon merkitysta ja katsoo, ettd yksityiskohtaisia
rahoitustietoja koskeva tiedonanto on vélttdmaton, jotta hankkeiden toteuttamista
voidaan valvoa tehokkaasti;

137. painottaa tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan ECHOn olisi lujitettava
seurantajirjestelmadnsa;

138. késittdd, ettd hyodykkeiden hintojen nousua ja tydvoimakustannusten lisdédntymisti ei
voida vélttdd poikkeustilanteissa; kehottaa kuitenkin komissiota ryhtyméaan toimiin
kustannusten valvomiseksi mahdollisimman hyvin;

139. ilmaisee huolensa keinoista, joihin humanitaarisen avun lahjoittajat ovat ryhtyneet
merkittdvin julkisuuskuvansa edistdmiseksi ja kuuluisuuden lisddmiseksi sellaisten
humanitaaristen katastrofien yhteydessé, jotka saavat paljon huomiota tiedotusvélineissé,
silld ndilld keinoilla on kohtalokkaita seurauksia humanitaarisen avun koordinoinnille ja
julkisuuskuvaan, joka katastrofien uhreilla on siité;

140. pyytdd komissiota méérittdmain selvisti, miké on kansalaisjirjesto;

Erityiskertomus nro 4/2006 Phare-investointihankkeista Bulgariassa ja Romaniassa

141. pitda valitettavana, etté tiettyjen Phare-ohjelman yhteydessa rahoitettujen hankkeiden
tarpeellisuutta ei osoitettu heti alusta léhtien;

142. kehottaa komissiota sopimaan Bulgarian ja Romanian viranomaisten kanssa niiden
keskindisestd yhteistyostd, jotta ndiden kahden maan tarpeet ja valmiudet voidaan
méidritelld entistd tarkemmin ja pyrkimédan méadritteleméén painopistealueet ja tavoitteet;

143. kehottaa komissiota kiinnittiméain erityistd huomiota hallintorakenteiden ja unionin
rahoituksen hallinnointiin kaytettdvien tietojarjestelmien luomiseen ja rahoituksen
investointiin kdytettdvien hallintorakenteiden uudelleenjirjestdmiseen;

144. kehottaa komissiota antamaan selkeiti tietoja kdynnissé olevista hankkeista ja ohjelmista
sekd romanialaisten ja bulgarialaisten hallintoelinten hallinnoinnin
kokonaiskapasiteetista ja itsendisestd hallinnollisesta valvonnasta ja lisddmain
avoimuutta varojen kiyt0ssa ja tdhin liittyvéssd padtoksenteossa;

145. kehottaa komissiota tekemééin riippumattoman lausunnon romanialaisten ja
bulgarialaisten hallintoelinten soveltuvuudesta maltilliseen ja moitteettomaan
varainhoitoon yhteison rahoituksen kaytossi;
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Erityiskertomus nro 6/2006 komission toteuttaman kehitysyhteistyon
ympdristondiikokohdista

146.

147.

148.

149.

150.

151.

kehottaa komissiota laatimaan joulukuussa 2005 allekirjoitetun uuden
kehitysyhteistyopolitiikan konsensuksen mukaisesti kehitysyhteistyonsa
ympéristondkokohtia koskevan kokonaisstrategian;

katsoo, ettd tissa strategiassa olisi myonnettdva, ettd on tarkedd paitsi liittda
ympéristondkokohdat kaikkiin ohjelmiin ja hankkeisiin my0s tehdd ympéristdasioista
ensisijainen varojen kayttoalue;

katsoo, ettd ymparistondkokohtien liittdmistd muihin aloihin koskevan koulutuksen olisi
oltava pakollinen kaikille keskeisilld aloilla tyoskenteleville virkamiehille; kehottaa
komissiota laatimaan mahdollisimman pian ohjeet ympéristoulottuvuuden liittimisesti
muihin aloihin;

kehottaa komissiota varmistamaan, etté silld on riittdvasti sisdistd ympéristdalan
asiantuntemusta ja ettd médritellddn selvit ympéristondkokohtien liittimismenettelyt ja
niitd noudatetaan;

kehottaa komissiota kdyttdmiin entistd enemmén kansallisten hallintoelinten
asiantuntemusta kansalliseen kehitykseen tdhtddvien yhteistyohankkeiden
hallinnoinnissa ja yksityisié yrityksid, joilla on kokemusta kumppanuudesta kansallisten
hallintoelinten kanssa ympéristohankkeiden hallinnoinnissa;

korostaa, ettd hankkeet on suunniteltava selkedsti ilmoitetut tavoitteet sisdltdvien
yksityiskohtaisten tarjousasiakirjojen perusteella ja ettd ulkopuoliset tarkastajat arvioivat
kunkin hankkeen onnistumista ja méérittelevit selvisti kaikki puutteet ja heikkoudet;

Erityiskertomus nro 7/2006 "Vaikuttavatko maaseudun kehittimisinvestoinnit tehokkaasti
maaseutualueiden ongelmiin?"

152.

153.

154.

ilmaisee tyytyvéisyytensd kertomuksen julkaisemiseen ja kehottaa komissiota
kiinnittdimiin huomiota sen puutteisiin ja kohtiin, jotka eivit kuulu uuden maaseudun
kehittdmisestd annetun asetuksen soveltamisalaan (tai joita tdytintdonpanosaannot eivét
koske) etenkin jasenvaltioiden ohjelmien hyvéiksymisen yhteydessi;

kehottaa komissiota erityisesti miérittelemédn tdsmallisiin tavoitteisiin liittyvit
mahdollisimman selkeit strategiat ja tekeméén yhteisty6té jisenvaltioiden kanssa
tavoitteiden, edunsaajien ja alueiden méérittelemiseksi entistd paremmin, valitsemaan
tarpeellisimmat hankkeet ja toistamaan namé nékokohdat vuosia 2007-2013 koskevissa
suunnitteluasiakirjoissa;

katsoo, ettd komissiolle asetettua médrdaikaa jasenvaltioiden ohjelmien hyviksymiseksi
voitaisiin hiukan pidentda perusteellista tutkimusta varten, kun otetaan huomioon, etti
jasenvaltioiden ohjelmien sisdltd méérittdd suurelta osin sen, ovatko méérarahat, jotka
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suunnataan niitd eniten tarvitseville alueille ja edunsaajille, perusteltuja ja onko
mahdollista miarittd4 investointien tehokkuus paremmin tulevaisuudessa;

155. toistaa kantansa siitd, ettd on tirkedd, ettd unionin varoja kdytetdéin tehokkaasti ja
vastuuntuntoisesti ja noudatetaan periaatetta, jonka mukaan hanketta, jota ei voida
arvioida asianmukaisesti, ei tulisi rahoittaa julkisin varoin; tdhén liittyen jdsenvaltioiden
ohjelmien tdsmadllisten tavoitteiden ja selkeiden strategioiden méarittiminen on
valttimatonté;

156. katsoo, ettd investointien kaksitahoisen, rakenteellisen ja maatalouteen liittyvén,
tavoitteen saavuttamiseksi on toteutettava samalla kertaa alakohtaista (maatalous) ja
alueellista (taloudellinen ja sosiaalinen koheesio) ldhestymistapaa tasapainoisesti;

157. katsoo, ettdi YMP:n toinen pilari on oleellinen osa unionin maaseutualueiden
kehittimisessd ja kehottaa komissiota toimimaan sen puolesta, ettd jdsenvaltiot
selvittdisivit, mihin investointihankkeiden onnistuminen perustuu ja levittiisivit hyvia
toimintatapoja;

158. katsoo, ettd komission on yhteistydssd jdsenvaltioiden kanssa parannettava valvonta- ja
arviointijirjestelmid esimerkiksi kehittdmélld laadullisia indikaattoreita, joiden avulla
jasenvaltiot ja komissio voivat mééritelld, ovatko toimet tehokkaita ja onko tavoitteet
saavutettu;

Erityiskertomus nro 8/2006: Kasvava menestys? Hedelmien ja vihannesten tuottajien
toimintaohjelmille myonnetyn EU:n tuen vaikuttavuus

159. toistaa sitoumuksensa EU:n hedelmé- ja vihannesalalle annettavalle yhteisotuelle, jonka
se katsoo olevan tarpeellista alan kilpailukyvyn ja kestdvyyden parantamiseksi;

160. pitdd myonteisend interventiotoimenpiteiden kuten markkinoilta poistamisen tai
jalostetuille tuotteille annettavan tuen lakkauttamisen, joiden se katsoo vahentdvan
tuotantoa hedelmé- ja vihannesalalle asetetut tavoitteet huomioiden;

161. katsoo, ettd hedelmi- ja vihannestuottajajérjestoille osoitetuille toimintaohjelmille
annettavat tuet ovat lupaavampi viline toisin kuin interventiotoimenpiteet;

162. panee merkille vuodelle 2009 suunnitellun arvioinnin ja pitdd sitd mydnteisend ja pyytdd
komissiota toteuttamaan hedelmé- ja vihannesalalle soveltuvan seuranta- ja
valvontamekanismin, jotta moitteettoman varainhoidon periaatteiden noudattamista
valvottaisiin;

163. pitdd tassd yhteydessd myonteisend komission ilmoitusta, jonka mukaan se aikoo
parantaa valmiuksiaan keriti tietoa ja kehittad laadullisia ja mééarillisid indikaattoreita,
joiden avulla voidaan méérittda vaikuttavuus ja suorituskyky; katsoo, ettd ndiden
indikaattoreiden pitiisi kattaa suurempi joukko ohjelmien tuomia etuja ja ettd ohjelmien
seurannassa pitdisi noudattaa korkeampaa hyviksymistasoa; ehdottaa lisdksi, ettd
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164.

165.

166.

komissio késittelee uudelleen ja mahdollisimman pian nykyisten indikaattoreiden ja
tilastojen asiaankuuluvuutta ja paikkansapitavyytté;

on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd nykyiselle jarjestelmaélle
on tehtdvé syvillinen tarkastus sen vaikuttavuuden ja suorituskyvyn parantamiseksi;
pyytdd ndin ollen komissiota ja jdsenvaltioita tarkastamaan yksityiskohtaisesti tuottajien
toimintaohjelmia koskevaa jarjestelméé ja parantamaan sen vaikuttavuutta ja
suorituskykyd, analysoimaan tekijoitd saavutettujen parhaiden tulosten taustalla ja
tekemddn johtopditoksid niistd jarjestelmien madrittimiseksi paremmin yhteisotasolla ja
toteuttamisen parantamiseksi jasenvaltioiden tasolla ja erityisesti koyhimmilld alueilla;

pitdd ndin ollen myonteisend tilintarkastustuomioistuimen suositusta
kelpoisuuskriteereiden tarkentamisesta ja yksinkertaistamisesta avoimuuden lisddmiseksi
ja maksujarjestelmien hallinnollisten kulujen vihentdmiseksi;

pyytdd komissiota seuraamaan ja valvomaan tarkasti jarjestelmén toteuttamista uusissa
jasenvaltioissa;

Erityiskertomus nro 9/2006 komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston
kddnnosmenoista

167.

168.

169.

170.

korostaa, ettd EU:n toimielinten kielipalvelujen kokonaiskulut kdéintamisen ja
tulkkauksen osalta ovat noin 1 prosentti EU:n kokonaistalousarviosta;

pitad yllattdvana, ettd kyseiset toimielimet eivit tdhdn mennessi ole laskeneet
kddntimisen kokonaiskustannuksia' eivitki sen sivukohtaisia kuluja; huomauttaa, etti
vuonna 2005 kdannosten madra oli 1 324 000 sivua komissiossa (1 450 kéaantijai),

1 080 000 sivua parlamentissa (550 kédéntdjad) ja 475 000 sivua neuvostossa

(660 kéédntdjad); huomauttaa lisdksi, ettd tilintarkastustuomioistuin on arvioinut
kdantdmisen kokonaiskustannuksiksi vuonna 2003 414,2 miljoonaa euroa:

214,8 miljoonaa komissiossa, 99 miljoonaa parlamentissa ja 100,4 miljoonaa
neuvostossa; huomauttaa samoin, ettd samana vuonna sivukohtaiset keskiméaariiset
kustannukset olivat 166,37 euroa: 150,2 komissiossa, 149,7 parlamentissa ja

251,8 neuvostossa;

kehottaa toimielimid ryhtyméén tarvittaviin toimenpiteisiin EU:n kd&nnosyksikdiden
tuottavuuden parantamiseksi yksityiseen sektoriin nédhden;

pyytéd, ettd selvitettdisiin syytd sille, miksi parlamentin freelance-kdéntdjille maksamat
palkkiot ovat keskiméérin 12 prosenttia korkeammat kuin komission maksamat palkkiot;

' Tuomioistuimen mukaan kokonaiskustannukset kisittavat kazntajit, sihteerit, tyén johdon, kdannospalvelun
toimihenkildt, suunnittelun, kiinteist6t, tietotekniikan ja henkildstdresurssien hallinnan (koulutus).
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171. panee tyytyvdisend merkille, ettd komissio ja neuvosto ovat onnistuneet rajoittamaan
kddnnosten médrdn kasvun 10 uuteen jasenvaltioon laajentumisen jdlkeen hilliten néin
kustannusten kasvua;

172. kehottaa kolmea toimielintd médritteleméén kédntdmisen vuosittaiset kustannukset
samoja kriteerejd ja laskentatapoja soveltaen; katsoo, ettd saatuja tuloksia ei pidd kayttad
ainoastaan talousarvion laatimiseen vaan myds kéyttdjien valistamiseksi kustannuksista;

173. pitdd mydnteisend komission madrdysté tutkia kdinndspyyntdjen hyviksymis- ja
valintamenettelyd vuonna 2006; pitdd samoin myonteisend, ettd vuonna 2003 neuvosto
laati luettelon ensisijaisista asiakirjoista rajoittaen néin muiden tekstien kdantdmista;

174. suosittelee asiakirjojen ja kirjallisten yhteenvetojen pituutta koskevien rajoitusten
laajentamista;

175. pyytdé 19. huhtikuuta 2004 hyvéksyttyjen monikielisyyttd koskevien menettelysddntdjen
8 ja 9 artikla huomioiden, eikd parlamentti voisi kdyttdd useammin “menettelykielid”;
pyytéda padsihteerid laatimaan asiaa koskevan yhteenvedon talousarvion
valvontavaliokunnalle vuoden 2006 vastuuvapausmenettelyn yhteydessé;

176. kannustaa parlamentin valiokuntia ja valtuuskuntia toimittamaan tekstit ainoastaan
varsinaisten jdsenien ja varajdsenien kielilld ja katsoo, ettd muut kieliversiot voitaisiin
toimittaa ainoastaan erityispyynnosti;

177. katsoo yleiseltd kannalta, ettd toimielinten on ryhdyttiva tarvittaviin toimenpiteisiin
kaidnndsten korkean tason varmistamiseksi; kehottaa ndin ollen neuvostoa, parlamenttia
ja komissiota laatimaan tilintarkastustuomioistuimelle ja talousarvion
valvontavaliokunnalle selonteon toimenpiteistd, joihin on ryhdytty kdénndsten laadun
valvomiseksi ja parantamiseksi ajoissa vuoden 2006 vastuuvapausmenettelyé silméalla
pitden;

178. kehottaa toimielimid parantamaan kdanndsprosessin seurantaa varten saatavilla olevaa
tietoa tilintarkastustuomioistuimen ehdottamat suorituskykyindikaattorit huomioiden';

179. kehottaa neuvostoa, parlamenttia ja komissiota kiyttiméaéan tehokkaasti ja vaikuttavalla
tavalla sisdisid ja ulkoisia resursseja kuten tietokantoja, tietokoneavusteisen kddntdmisen
ohjelmia, etityotd ja ulkoistamista;

180. kehottaa kutakin toimielintd varmistumaan kahden muun toimielimen
kaannosresursseista ennen kuin kddannokset teetetddn alihankintana;

Erityiskertomus nro 10/2006 ohjelmakaudella 1994—1999 toteutettujen tavoite 1 ja 3 -
ohjelmien (rakennerahastot) jilkiarvioinneista

181. kehottaa komissiota osoittamaan, miten ennakko-, vili- ja jélkitarkastusmenettelyjd on
vahvistettu sen vélttimiseksi mahdollisuuksien mukaan, ettd ohjelmakauden 2000-2006

! Ks. tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus, kohdat 53 ja 88.
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jélkiarvioinnissa tehddén sellaisia tulkintavirheitd, kuten tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa on tuotu esille;

182. ehdottaa, ettd aluepolitiikan piddosaston ja tyollisyys-, sosiaali- ja tasa-arvoasioiden
padosaston vilistd yhteistyotd vahvistetaan arviointimenettelyjen yhteisten tekijoiden
osalta;

183. huomauttaa, ettd nykyinen, Hermin-mallille perustuva menetelmé aiheuttaa suuria
ongelmia; pitdd huolestuttavana, ettd nykyisessd mallissa ei voida huomioida riittdvéssi
mairin palvelusektorin kuten matkailun merkitysti joillekin talouksille; pelkaa, ettd
vuonna 2004 Euroopan unioniin liittyneissd maissa tulee esiintymain vakavia ongelmia
rakennerahastojen arvioinnissa maiden véhén kehittyneiden markkinatalouksien
erityisolosuhteista johtuen; pyytdd komissiota osoittamaan ennen ohjelmakauden 2000—
2006 arvioinnin kidynnistdmistd mitd muutoksia se on tehnyt menetelmiin esitettyja
huomioita silmélla pitéen;

184. pyytéa lisdksi, ettd menetelmiin siséllytetddn uusia kriteerejd mikrotaloudellisten
vaikutusten arvioimiseksi; katsoo, ettd yksityiset investoinnit ovat tirkeiti
rakennerahastojen pitkdn aikavélin vaikutuksille ja tyopaikkojen luomiselle; vaatii, ettid
ndmé huomioidaan ohjelmakauden 2000-2006 jéilkiarvioinnissa;

185. pyytdd rakennerahastojen yleisen arvioinnin johdonmukaisuuden varmistamiseksi, ettd
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen péaételmét otetaan huomioon tulevissa
ennakko-, vili- ja jilkiarvioinneissa ohjelmakaudella 2000-2006, 2007-2013 ja
myohempien ohjelmakausien yhteydessé;

186. antaa tukensa ajatukselle, jonka mukaan rakennerahastojen arviointia pitdisi tarkastella
jatkuvana prosessina, johon vaikuttavat eri ennakko-, vili- ja jalkiarviointien paételmait;
pyytéd, ettd jasenvaltiot otetaan mukaan tdhén prosessiin ja pyytdd komissiota esittimaén,
miten se aikoo toteuttaa ndma suunnitelmat mahdollisimman lyhyessd méérdajassa;

187. katsoo, ettd rakennerahastojen lisdarvon osoittamiseksi EU:n kansalaisille olisi tulevissa
arvioinneissa korostettava my0ds rakennerahastojen epésuoria vaikutuksia;

188. pyytdd komissiolta, ettd ohjelmakauden 2000-2006 jilkiarvioinnista vastaava
ohjausryhma4 tutkisi mahdollisuuksia vahvistettuun yhteistydhon yliopistopiirien ja
ulkoisten asiantuntijoiden kanssa erityislaitosten kanssa luotavien kumppanuuksien ja
tietyistd erityisaiheista laadittavien tutkimusten muodossa;

189. katsoo, etti téllaisen yhteistyon avulla arviointia voitaisiin hienosditié ja voitaisiin tuoda
paremmin esille rakennerahastojen tuomat mahdollisuudet; kehottaa komissiota
jatkamaan téll4 tielld johtavan mallin luomiseksi taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen
koheesion toimenpiteiden arviointia varten niin, ettd malli olisi puhtaasti eurooppalainen,
mutta ettd se voisi my0s toimia esimerkkind maailmanlaajuisesti;
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