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1. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a quitacio pela execucdo do or¢camento geral da Unido Europeia para o exercicio
de 2005, Seccao III — Comissao

(SEC (2006)0916 — C6-0263/2006 —2006/2070 (DEC))

(SEC (2006) 0915- C6-0262/2006 —2006/2070 (DEC))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2005,

— Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias relativas ao
exercicio 2005 - Volume I - (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 —
C6-0262/2006)>,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao a autoridade de quitagdo sobre a sequéncia dada
as decisdes de quitagao de 2004 (COM(2006)0642, COM(2006)0641), bem como o
documento de trabalho dos servigos da Comissao - anexo ao relatorio da Comissao ao
Parlamento sobre a sequéncia dada as decisdes de quitacdo de 2004 (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— Tendo em conta a Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, "Realizagdes politicas em 2005"
(COM(2006)0124),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao "Sintese dos resultados da gestao da
Comissdo em 2005" (COM(2006)0277),

— Tendo em conta o Relatorio anual dirigido a autoridade de quitagdo relativo as auditorias
internas realizadas em 2005 (COM(2006)0279),

— Tendo em conta o relatério da Comissao "Respostas dos Estados-Membros ao Relatorio
Anual do Tribunal de Contas - exercicio de 2004" (COM(2006)0184),

— Tendo em conta o Livro Verde "Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia",
aprovado pela Comissao em 3 de Maio de 2006,

— Tendo em conta o Parecer N° 2/2004 do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias
sobre o modelo de "auditoria Unica" ("single audit") (e uma proposta para um quadro do
controlo interno comunitério)3,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao relativa a um roteiro para um quadro
integrado de controlo interno (COM(2005)0252),

— Tendo em conta o Plano de Ac¢do da Comissdo para um quadro integrado de controlo
interno (COM(2006)0009),

'JO L 60 de 8.3.2005,
2 JO C 263 de 31.10.2006, p. 1.
3 JO C 107 de 30.4.2004, p. 1.
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PT

— Tendo em conta o primeiro relatdrio sobre o painel do plano de ac¢ao da Comissdo para
um quadro integrado de controlo interno publicado em 19 de Julho de 2006
(SEC(2006)1009),

— Tendo em conta o Relatorio da Comissao para a Unido Europeia da House of Lords,
publicado em 13 de Novembro de 2006, intitulado "Financial Management and Fraud in
the European Union: Perceptions, Facts and Proposals",

— Tendo em conta o Relatdrio anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢ao do orcamento
r. 1 , . P
para o exercicio de 2005 e os seus relatdrios especiais, acompanhados em cada caso pelas
respostas das instituigdes controladas,

— Tendo em conta a declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade
das operacoes a que elas se referem, apresentada pelo Tribunal de Contas, em
conformidade com o artigo 248° do Tratado CE?,

— Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho de ... (0000/0000 - C6-0000/2007),

— Tendo em conta os artigos 274°, 275° e 276° do Tratado CE, bem como os artigos 179° A
e 180° B do Tratado Euratom,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) N.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao or¢amento geral das
Comunidades Europeias3 e, nomeadamente, os seus artigos 145°, 146° e 147°,

— Tendo em conta o Parecer n° 4/2006 sobre a proposta de Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE, Euratom) n. o 1605/2002, de 25 de Junho de 2002 , que
institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao Or¢amento Geral das Comunidades
Europeias®,

— Tendo em conta o artigo 70° e o0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdao do Controlo Orgamental e os pareceres das
demais comissdes interessadas (A6-0000/2006),

A. Considerando que, nos termos do artigo 274° do Tratado CE, a Comissdo executa o
or¢camento sob a sua propria responsabilidade, em conformidade com o principio da boa
gestdo financeira,

1. D4 quitagcdo da Comissdo pela execugdo do orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2005;

2. Apresenta as suas observagdes na resolugdo que figura em anexo;

' JO C 263 de 31.10.2006, p. 1.

2 JO C 263 de 31.10.2006, p. 10.

3 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento modificado pelo Regulamento (CE, Euratom) n® 1995/2006 JO L
390 de 30.12.2006, p. 1).

4 JO C 273 de 9.11.2006, p. 2.
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3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo e a resolucao dela constitui
parte integrante ao Conselho, & Comissdo, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
ao Banco Europeu de Investimento e as institui¢cdes de controlo nacionais e regionais dos
Estados-Membros, assim como de a fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia

(série L).
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2. PROPOSTA DE DECISAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre o encerramento das contas relativas a execu¢ao do or¢camento geral da Unisio
Europeia para o exercicio de 2005, Secc¢ao III — Comissao

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2005,

— Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias relativas ao
exercicio 2005 - Volume I - (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 —
C6-0262/2006)>,

— Tendo em conta o relatério da Comissao a autoridade de quitagdo sobre a sequéncia dada
as decisdes de quitagao de 2004 (COM(2006)0642, COM(2006)0641), bem como o
documento de trabalho dos servigos da Comissao - anexo ao relatorio da Comissao ao
Parlamento sobre a sequéncia dada as decisdes de quitacdo de 2004 (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— Tendo em conta a Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, "Realizagdes politicas em 2005"
(COM(2006)0124),

— Tendo em conta a Comunicacdao da Comissao "Sintese dos resultados da gestao da
Comissdo em 2005" (COM(2006)0277),

— Tendo em conta o Relatorio anual dirigido a autoridade de quitagao relativo as auditorias
internas realizadas em 2005 (COM(2006)0279),

— Tendo em conta o relatoério da Comissao "Respostas dos Estados-Membros ao Relatorio
Anual do Tribunal de Contas - exercicio de 2004" (COM(2006)0184),

— Tendo em conta o Livro Verde "Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia",
aprovado pela Comissao em 3 de Maio de 2006,

— Tendo em conta o Parecer N° 2/2004 do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias
sobre o modelo de "auditoria Unica" ("single audit") (e uma proposta para um quadro do
controlo interno comunitério)3,

— Tendo em conta a Comunica¢do da Comissao relativa a um roteiro para um quadro
integrado de controlo interno (COM (2005)0252),

— Tendo em conta o Plano de accdo da Comissdo para um quadro integrado de controlo
interno (COM(2006)0009),

'JO L 60 de 8.3.2005.
2 DO C 263 de 31.10.2006, p. 1.
3 JO C 107 de 30.4.2004, p. 1.
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— Tendo em conta o primeiro relatdrio sobre o painel do plano de ac¢ao da Comissdo para
um quadro integrado de controlo interno, publicado em 19 de Julho de 2006
(SEC(2006)1009),

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo para a Unido Europeia da House of Lords,
publicado em 13 de Novembro de 2006, intitulado "Financial Management and Fraud in
the European Union: Perceptions, Facts and Proposals",

— Tendo em conta o Relatério anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢do do or¢amento
;e 1 y . ..
para o exercicio de 2005 e os seus relatdrios especiais, acompanhados em cada caso pelas
respostas das instituigdes controladas,

— Tendo em conta a declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade
das operagoes a que elas se referem, apresentada pelo Tribunal de Contas, em
conformidade com o artigo 248° do Tratado CE?,

— Tendo em conta a Recomendagao do Conselho de ... (0000/0000 - C6-0000/2007),

— Tendo em conta os artigos 274°, 275° e 276° do Tratado CE, bem como os artigos 179° A
e 180° B do Tratado Euratom,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) N.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicdvel ao or¢amento geral das
Comunidades Europeias3 , €, nomeadamente, os seus artigos 145°, 146° e 147°,

— Tendo em conta o Parecer n° 4/2006 sobre a proposta de Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE, Euratom) n. o 1605/2002, de 25 de Junho de 2002 , que
institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao Orgamento Geral das Comunidades
Europeias®,

— Tendo em conta o artigo 70° e o0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao do Controlo Orgamental e os pareceres das
demais comissdes interessadas (A6-0000/2006),

A. Considerando que, nos termos do artigo 275° do Tratado CE, a Comissao ¢ responsavel
pela elaboragdo das contas,

1. Aprova o encerramento das contas relativas a execucao do orgamento geral da Unido
Europeia para o exercicio de 2005;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente decisdo ao Conselho, a Comissao, ao
Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Banco Europeu de Investimento e as
instituicdes de controlo nacionais e regionais dos Estados-Membros, assim como de a

' JO C 263 de 31.10.2006, p. 1.

2 JO C 263 de 31.10.2006, p. 10.

3 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento modificado pelo Regulamento (CE, Euratom) n° 1995/2006 JO L
390 de 30.12.2006, p. 1).

4JO C 273 de 9.11.2006, p. 2.
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fazer publicar no Jornal Oficial da Unido Europeia (série L).
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3. PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

que contém as observacgoes que constituem parte integrante da decisdo relativa a
quitacio pela execucio do orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio 2005,
Seccao III — Comissao

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta o or¢camento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2005,

— Tendo em conta Tendo em conta as contas anuais definitivas das Comunidades Europeias
relativas ao exercicio 2005 - Volume I - (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006,
SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)?,

— Tendo em conta o relatério da Comissao a autoridade de quitagdo sobre a sequéncia dada
as decisdes de quitacao de 2004 (COM(2006)0642, COM(2006)0641), bem como o
documento de trabalho dos servigos da Comissao - anexo ao relatério da Comissao ao
Parlamento sobre a sequéncia dada as decisdes de quitacdo de 2004 (SEC(2006)1376,
SEC(2006)1377),

— Tendo em conta a Comunicacao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social e ao Comité das Regides, "Realizagdes politicas em 2005"
(COM(2006)0124),

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao "Sintese dos resultados da gestao da
Comissdo em 2005" (COM(2006)0277),

— Tendo em conta o Relatdrio anual dirigido a autoridade de quitagao relativo as auditorias
internas realizadas em 2005 (COM(2006)0279),

— Tendo em conta o relatorio da Comissao "Respostas dos Estados-Membros ao Relatorio
Anual do Tribunal de Contas - exercicio de 2004" (COM(2006)0184),

— Tendo em conta o Livro Verde "Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia",
aprovado pela Comissdo em 3 de Maio de 2006,

— Tendo em conta o Parecer N° 2/2004 do Tribunal de Contas das Comunidades Europeias
sobre o modelo de "auditoria unica" ("single audit") (e uma proposta para um quadro do
controlo interno comunitario)’,

— Tendo em conta a Comunicagdo da Comissao relativa a um roteiro para um quadro
integrado de controlo interno (COM(2005)0252),

— Tendo em conta o Plano de Ac¢do da Comissdo para um quadro integrado de controlo

'JO L 60 de 8.3.2005.
2 DO C 263 de 31.10.2006, p. 1.
3 JO C 107 de 30.4.2004, p. 1.
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interno (COM(2006)0009),

— Tendo em conta o primeiro relatdrio sobre o painel do plano de ac¢do da Comissdo para
um quadro integrado de controlo interno, publicado em 19 de Julho de 2006
(SEC(2006)1009),

— Tendo em conta o relatério da Comissdo para a Unido Europeia da House of Lords,
publicado em 13 de Novembro de 2006, intitulado "Financial Management and Fraud in
the European Union: Perceptions, Facts and Proposals",

— Tendo em conta o Relatdrio anual do Tribunal de Contas sobre a execu¢ao do orcamento
r. 1 o .« .
para o exercicio de 2005 e os seus relatorios especiais, acompanhados em cada caso pelas
respostas das instituicdes controladas,

— Tendo em conta a declaracdo sobre a fiabilidade das contas e a regularidade e legalidade
das operagoes a que elas se referem, apresentada pelo Tribunal de Contas, em
conformidade com o artigo 248° do Tratado CE?,

— Tendo em conta a Recomendagdo do Conselho de ... (0000/0000 - C6-0000/2007),

— Tendo em conta os artigos 274°, 275° e 276° do Tratado CE, bem como os artigos 179° A
e 180° B do Tratado Euratom,

— Tendo em conta o Regulamento (CE, Euratom) N.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de
Junho de 2002, que institui o Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias3 , €, nomeadamente, os seus artigos 145°, 146° e 147°,

— Tendo em conta o Parecer n° 4/2006 sobre a proposta de Regulamento do Conselho que
altera o Regulamento (CE, Euratom) n° 1605/2002, de 25 de Junho de 2002 , que institui o
Regulamento Financeiro aplicavel ao Orgamento Geral das Comunidades Europeias®,

— Tendo em conta o artigo 70° e o0 anexo V do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissao do Controlo Orgamental e os pareceres das
demais comissdes interessadas (A6-0000/2006),

A. Considerando que o artigo 274° do Tratado CE estabelece que a responsabilidade pela
execugao do orgamento comunitario incumbe a Comissao e deve ser exercida em
conformidade com os principios da boa gestao financeira, em cooperagdo com 0s
Estados-Membros,

B. Considerando que a maneira mais eloquente para a Comissdo de demonstrar o seu real
compromisso em prol da transparéncia e da boa gestdo financeira ¢ por todos os meios ao
seu alcance e dar todo o seu apoio as iniciativas tendentes a melhorar a qualidade da

' JO C 263 de 31.10.2006, p. 1.

2 JO C 263 de 31.10.2006, p. 10.

3 JO L 248 de 16.9.2002, p. 1. Regulamento modificado pelo Regulamento (CE, Euratom) n® 1995/2006 JO L
390 de 30.12.2006, p. 1).

4JO C 273 de 9.11.2006, p. 2.
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gestdo financeira a fim de obter uma declaracio de fiabilidade ("DAS™) positiva do
Tribunal de Contas (adiante designado "o Tribunal"),

C. Considerando que a aplicagdo das politicas da UE ¢ caracterizada pela "gestao
partilhada" do or¢gamento comunitario entre a Comissao e os Estados-Membros que
significa que 80% das despesas comunitdrias sdo geridos pelos Estados-Membros,

D. Considerando que o exercicio de responsabilidades de controlo pelos Estados-Membros
para a producdo de informacgdes financeiras e o requisito de parecer positivo a nivel
central relativamente a essas informagdes deveria contribuir grandemente para a
melhoria da gestdo do or¢gamento comunitario e para a obten¢do de uma declaracio de
fiabilidade positiva,

E. Considerando que, nas sua resolugdes relativas a quitagdo para 2003 e 2004, de 12 de
Abril de 2005% e de 27 de Abril de 2006°, respectivamente, o Parlamento propds que
cada Estado-Membro emitisse uma declaracao informativa ex ante e uma declaracao de
fiabilidade anual ex post respeitantes a sua utilizacao do financiamento comunitario,

F. Considerando que o principio de orientagcdo geral visado pelo Parlamento consiste em
assegurar que, em conformidade com o Tratado CE, sejam assumidas plenamente tanto a
responsabilidade final que incumbe & Comissdao em matéria de gestdo do orgamento
comunitario como a responsabilidade parcial que incumbe aos Estados-Membros em
matéria de gestdo dos fundos postos a sua disposi¢ao,

G. Considerando que o Conselho ECOFIN, nas suas conclusdes de 8 de Novembro de 2005,
ndo aceitou proposta do Parlamento relativa as declaragdes nacionais®,

H. Considerando que o acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira’, de 17 de Maio de
2006, preve, no seu n° 44, que as autoridades responsaveis pelo controlo das contas nos
Estados-Membros avaliem em que medida os sistemas de gestdo e de controlo estdo em
conformidade com a regulamentacdo comunitaria e que os Estados-Membros se
comprometam a estabelecer cada ano, ao nivel nacional adequado, um resumo das
auditorias e das declaracdes disponiveis,

[.  Considerando que o principio de um controlo interno eficaz figura entre os principios
or¢amentais do Regulamento Financeiro desde a sua modificacdo pelo Regulamento
(CE, Euratom) n° 1995/2006, como proposto pela Comissao no seu plano de ac¢ao
supracitado,

! Abreviatura do termo francés «Déclaration d'assurance.

2 JO C 33 E de 9.2.2006, p. 169.

3 Textos aprovados, P6 TA(2006)0157.

*Ver as conclusdes do Conselho ECOFIN de 8 de Novembro de 2005 ao endereco seguinte:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf

°JO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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J.  Considerando que, no seu relatorio anual 2005, o Tribunal sublinhou, no que se refere ao
estabelecimento de um quadro de controlo interno integrado, que "um dos objectivos
mais importantes aprovados pela Comissdo é representado pela proporcionalidade e
pela relagdo custo-eficacia dos controlos" (ponto 2.10),

K. Considerando que o Conselho ECOFIN de 8 de Novembro de 2005 considerou nas suas
conclusdes que a instauracdo de um controlo interno integrado, bem como a clareza e a
simplificacdo da legisla¢do aplicavel aos controlos eram igualmente de uma importancia
capital e solicitou "a Comissdo que avaliasse o custo dos controlos por sector de
despesas"” (ponto 5),

L. Considerando que o trabalho da sua Comissdao do Controlo Or¢camental, em geral, e, em
especial, o procedimento de quitacdo, € um processo que tem por objectivos 1)
estabelecer a plena responsabilidade da Comissao, no seu conjunto, bem como de todos
os demais agentes pertinentes, em conformidade com o Tratado, 2) criar um ambiente
propicio para esse efeito e 3) melhorar a gestao financeira na UE, criando, dessa forma,
uma base mais solida para a tomada de decisdes a luz dos resultados da auditoria do
Tribunal de Contas,

M. Convidando a Comissdo dos Orgamentos a ter em conta os resultados e das
recomendacgdes da quitacdo 2005 no quadro do proximo processo or¢amental,

QUESTOES HORIZONTAIS
Declaracio de fiabilidade
Fiabilidade das contas

1. Toma nota de que, com excepgao de observagdes pontuais, o Tribunal considera que as
contas anuais finais das Comunidades Europeias apresentam fielmente a situagao
financeira das Comunidades a 31 de Dezembro de 2005, bem como os resultados das
operagoes e os fluxos de caixa relativos ao exercicio encerrado nessa data (Capitulo 1,

DAS, pontos V a VIII);

2. Congratula-se particularmente com o esfor¢o envidado pelos servigos da Comissao com
vista a adoptar a contabilidade do exercicio nos prazos fixados pelo Regulamento
Financeiro para a elaboracdo das demonstragdes financeiras;

3. Declara-se, contudo, preocupado com as observagdes do Tribunal sobre os erros que
afectam os montantes registados no sistema contabilistico (sobreavaliagdo dos credores a
curto prazo e do montante total do pré-financiamento a longo e a curto prazo e erros nos
sistemas contabilisticos locais de certas Direc¢des-Gerais);

4. Solicita a Comissao que corrija urgentemente as insuficiéncias assinaladas pelo Tribunal a
fim de evitar que as mesmas afectem a fiabilidade das demonstragdes financeiras de 2006;

5. Felicita-se pelo facto de que, na sequéncia dos pedidos reiterados do Parlamento, o novo

artigo 61.° do Regulamento Financeiro dispde que o contabilista da Comissao valida as
contas e estd habilitado para verificar as informagdes recebidas e emitir reservas;

PE 382.516v01-00 12/36 PR\645713PT.doc



8.

Reconhece com satisfagcdo que, em conformidade com o pedido formulado na sua
resolucdo sobre a quitagdo para o exercicio de 2004, as informacdes sobre as "contas
bancérias desconhecidas" lhe foram comunicadas pela Comissao e a situagdo dessas
contas foi clarificada;

Lamenta o facto de, segundo as observagdes do Tribunal no seu relatério anual 2005
(ponto 1.49), o contabilista ndo ter respeitado plenamente as regras contabilisticas n’s 2 e
12 no que respeita a nova estrutura e apresentagdao do balango, bem como ao novo
tratamento das obrigagdes das Comunidades em matéria de pensdo; convida a Comissdo a
adoptar as medidas necessarias para solucionar esta questao;

Observa com apreensao que o Tribunal sublinha erros que afectam os pré-financiamentos
contabilizados e convida a Comissao a corrigir urgentemente estas insuficiéncias a fim de
que as contas reflictam o mais fielmente possivel a situa¢ao financeira das Comunidades;
recorda a Comissao o seu compromisso de informar semestralmente a autoridade
or¢camental da gestdo dos pré-financiamentos;

Legalidade das operagoes subjacentes

9.

10.

1.

12.

13.

14.

Tem em conta as consideracdes do Tribunal segundo as quais os dominios em que a
Comissdo levou a efeito sistemas de supervisao e de controlo adequados ndo deram lugar
a observagoes importantes no que diz respeito a legalidade e a regularidade das operagdes
subjacentes (capitulo 1, DAS, ponto IX);

Deplora, contudo, o facto de que, em dominios muito importantes da gestao do
or¢amento comunitario (despesas a titulo da PAC néo sujeitas ao SIGC', Fundos
estruturais, politicas internas, ac¢des externas, SAPARD), o Tribunal constate que a
eficdcia destes sistemas de supervisdo e de controlo deva ser melhorada, pois subsistem
insuficiéncias notaveis que impedem uma declaracdo de fiabilidade positiva nesses
dominios (capitulo 1, DAS, pontos IX a XI);

Verifica com grande apreensao o nimero importante de erros assinalados pelo Tribunal
no que diz respeito as operagdes a nivel do beneficiario final e assinala ainda que, no
ambito da gestdo partilhada, a prevencao, a identificagdo e a correc¢ao dos erros a nivel
do beneficiario final s3o da competéncia dos Estados-Membros;

Toma nota do parecer do Tribunal segundo o qual a Comissdo ndo exerce uma vigilancia
eficaz sobre os controlos delegados aos Estados-Membros e pede-lhe que obvie
urgentemente a esta insuficiéncia;

Considera que a questao central no contexto do DAS consiste em saber se os sistemas de
supervisao e de controlo sdo bem aplicados aos dois niveis, comunitério e nacional, e se
garantem a legalidade e a regularidade das operagdes subjacentes;

Considere que, sob este angulo, a auditoria do Tribunal permitiré identificar a fonte das
insuficiéncias assinaladas e contribuira para corrigir as limitacdes de maneira mais eficaz

'Sistema integrado de gestdo e de controlo.
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15.

do que pela mera constatacao dos erros que afectam as transacgdes;

Saida a abordagem DAS revista que o Tribunal comecou a introduzir em 2002, e em
especial a Giltima modificagio, adoptada em Fevereiro de 2006, que sera aplicada pela
primeira vez no seu relatorio anual 2006;

Declaracoes nacionais de gestio

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Recorda que, em conformidade com o artigo 274.° do Tratado CE, cada Estado-Membro
deve assumir plenamente as suas responsabilidades em matéria de gestdo e adoptar as
medidas que se impdem para limitar tanto quanto possivel o risco de erro nas operagdes
subjacentes;

Salienta que ¢ urgente introduzir uma declaragdo nacional ao nivel politico adequado que
cubra o conjunto dos fundos comunitarios em gestao partilhada, como propds o
Parlamento nas suas resolucdes sobre a quitagao 2003 e 2004;

Sublinha a importancia do plano de ac¢do para um quadro de controlo interno integrado
e apoia plenamente a proposta formulada pela Comissao na ac¢do 5 do plano de ac¢do
segundo a qual "os Estados-Membros deveriam designar um organismo de coordenagdo
nacional” por dominio politico susceptivel de fornecer um quadro global do seguro
disponivel no que diz respeito as acgdes comunitarias de cada Estado-Membro;

Considera que as declaracdes de gestdo nacionais contribuiriam certamente para reforgar
a qualidade dos sistemas nacionais de supervisdo e de controlo correspondentes e
constituiriam um elemento importante para obter uma DAS positiva;

Recorde que s3o os Estados, e ndo as regides, os membros da UE, e que ndo é, por
conseguinte, aceitavel que um Estado-Membro recuse as declara¢des nacionais devido a
sua organizacao territorial, posto que os fundos sdo atribuidos a nivel central ainda que a
sua gestao seja descentralizada, e que se um Estado-Membro ndo esta em condigdes de
assumir as suas responsabilidades, a Comissao deveria suspender eventualmente a
concessao de fundos;

Recorda a sua resolugado de 2 de Fevereiro de 2006 sobre as declara¢des nacionais de
gestﬁo2 na qual reconhece que, na pratica, essas declara¢des nacionais podem "ter de
compreender, na pratica, varias declaracdes num quadro nacional e ndo uma tnica
declaragao, a fim de ter em conta o sistema politico federal e descentralizado de alguns
Estados-Membros";

Acolhe com grande satisfag@o a iniciativa dos Paises Baixos cujo Parlamento aprovou de
uma declara¢do nacional de gestdo dos fundos comunitarios baseada em sub-declaracdes
correspondentes aos diferentes dominios de despesa e que ird ser assinada, em ultima
instancia, pelo Ministro das Finangas;

Acolhe igualmente com satisfacao a decisdo do Reino Unido de adoptar medidas

'Ponto 1.59 do relatorio anual 2005 do Tribunal de Contas.
*Textos adoptados, P6_TA (2006) 0043.
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24.

25.

26.

27.

tendentes a introduzir este tipo de declaracao nacional de gestdo dos fundos
comunitérios, entendendo-se que essa declaracdo serd assinada por um alto funcionario
competente na matéria;

Constata com preocupagdo que, apesar destas iniciativas positivas, a maior parte dos
Estados-Membros continua a opor-se a introducao das referidas declaragdes nacionais;

Convida, contudo, a Comissao a apresentar ao Conselho uma proposta de declaracao
nacional de gestao que cubra o conjunto dos fundos comunitarios em gestao partilhada e
baseada em sub-declaracdes das diferentes estruturas nacionais de gestao das despesas;

Solicita a Comissao que empreenda todos os esfor¢os a fim de incitar os
Estados-Membros a examinarem esta questdao no seio dos seus governos € do Conselho
ECOFIN;

Convida respeitosamente os Parlamentos nacionais (em especial as comissdes nacionais
responsaveis pelo controlo das finangas publicas e as comissdes da conferéncia dos
orgdos especializados nos assuntos comunitarios e europeus dos parlamentos da Unido
Europeia - COSAC) a debater a instituicdo de declaragdes nacionais;

Ponto 44 do acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a boa gestdio
financeira

28.

29.

30.

31.

32.

Sublinha que o ponto 44 do acordo interinstitucional sobre a disciplina orgamental e a
boa gestdo financeira acima mencionado estabelece a obrigacao, para as autoridades
competentes de fiscalizagdo de contas dos Estados-Membros, de fazerem uma apreciagio
relativa a conformidade dos sistemas de gestdo e controlo com a regulamentagio
comunitaria, comprometendo-se os Estados-Membros a elaborar anualmente, ao nivel
nacional adequado, um resumo das auditorias e das declaragdes disponiveis;

E de opinifio que as autoridades competentes pela fiscalizagdo de contas visadas no ponto
44 devem assumir esta nova responsabilidade para a utilizagao local dos fundos
comunitarios e que esse controlo a escala nacional deve lancar as bases das declaracdes
nacionais de gestao estabelecidas pelas autoridades nacionais;

Sublinha que s6 assim as declaragdes nacionais de gestdo terdo realmente valor e que, da
forma como as concebe o Parlamento, devem constituir verdadeiras garantias do bom
funcionamento dos sistemas nacionais de gestao e de controlo;

Convida a Comissao a pedir aos Estados-Membros as informagdes visadas no ponto 44
do acordo interinstitucional sobre a disciplina orcamental e a boa gestdo financeira e a
elaborar, com base nessas informagdes, um documento que analise, para cada
Estado-Membro, as lacunas e os pontos fortes dos sistemas nacionais de gestio e
controlo dos fundos comunitarios, bem como os resultados das auditorias efectuadas, € a
apresentar esse documento ao Parlamento e ao Conselho;

Considera que seria muito util que, com base nesse documento final elaborado pela
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Comissdo, o Conselho ECOFIN procedesse a uma avaliacdo comparativa e a um debate
sobre a adequagao dos sistemas utilizados pelos Estados-Membros para assegurar o
controlo dos fundos atribuidos a titulo do or¢amento comunitario;

Suspensdo dos pagamentos e correcgoes financeiras

33.

Recorda a Comunicag¢do da Comissao de 15 de Junho de 2005 relativa a um roteiro para
um quadro integrado de controlo interno (COM (2005) 252), cujo ponto B prevé: "Se um
Estado-Membro ndo tratar correctamente os riscos de erros, a Comissdo protegerd o
or¢amento da CE aplicando rigorosamente as disposi¢oes em vigor em matéria de
suspensdo dos pagamentos e de correcgoes financeiras".

Suspensdo dos pagamentos

34. Apoia plenamente a Comissao na aplicagdo rigorosa da legislacdo em matéria de

35.

36.

suspensdo dos pagamentos e congratula-se com as ac¢des ja empreendidas’ para nio
transferir fundos caso a Comissao ndo disponha de nenhuma garantia absoluta relativa a
fiabilidade dos sistemas de gestdo e controlo do Estado-Membro beneficiario dos fundos
em causa;

Considera que, no que diz respeito as reservas recorrentes relativas a programas de
despesas de um dado Estado-Membro, a suspensdo dos pagamentos como meio de
pressdo contribuird para aumentar o interesse dos Estados-Membros pela utilizagdo
correcta dos fundos comunitarios recebidos;

Convida a Comissao a simplificar as regras e a aplicar a legislacdo existente em matéria
de suspensao de pagamentos quando tal for necessario e informar pontualmente o
Conselho, o Parlamento e o Tribunal de Contas destas suspensdes de pagamentos e dos
seus motivos;

Correcgoes financeiras nos programas plurianuais

37.

38.

Considera que, em matéria de gestdo partilhada ou descentralizada, a Comissao deve
aplicar plenamente o n° 5 do artigo 53.° do Regulamento Financeiro segundo o qual deve
assumir a sua responsabilidade final na execu¢ao do orcamento, em conformidade com o
artigo 274.° do Tratado CE, mediante "procedimentos de apuramento das contas ou
mecanismos de correc¢do financeira”,

Sublinha que, tendo em conta o carécter plurianual das despesas nos programas
comunitarios, ¢ apenas no fim ciclos plurianuais que a Comissdo pode proceder a
aplicagdo desses "processos de apuramento das contas ou mecanismos de correcgoes
financeira" cujo objectivo € corrigir a posteriori os erros assinalados;

'Segundo uma resposta escrita do Comissério Hiibner 4 comissio parlamentar competente, "in 2006 ERDF
payment claims corta been held back by Spain pending the results of auditorias of remedial measures." Other
examples are interrupgoes of ESF payments dentro 2005 for o DE programas dentro England, for Objectivo 3
programas and some regional programas dentro a Franga, and for programas dentro the Calabria and Sicily
regions of Italy, and dentro 2006 for EQUAL dentro Spain and Italy "."
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39. Constata, porém, com apreensdo, que o Tribunal emite vivas criticas relativamente a
respeito das correcc¢des financeiras aplicadas pela Comissdo que ndo permitem garantir
"a prevencdo, a detecgdo e a correcg¢do em tempo util dos erros”, ndo tém
suficientemente em conta as insuficiéncias assinaladas nas operagdes subjacentes, ou seja
a nivel do beneficiario final, e"ndo incentiva os Estados-Membros a tomarem medidas
para evitar as irregularidades ou melhoraremos seus sistemas de gestdo e de controlo”
(pontos 1.64 e 6.35 do Relatorio Anual do Tribunal);

40. Observa que as decisdes e as medidas correctoras finais' tém como objectivo excluir do
financiamento comunitario as despesas que nao tenham sido efectuadas em
conformidade com a legislagdo comunitaria e que estas decisdes, que sao da competéncia
da Comissdo, devem constituir um instrumento importante dos sistemas de supervisao e
de controlo;

41. Sublinha as decisdes de correc¢ao financeira finais que ndo se aplicam directamente as
operagoes a nivel do beneficidrio final tém por efeito, na pratica, como constata o
Tribunal, deslocar o custo das operacoes ilegais/irregulares (recusadas) do orcamento da
Unido Europeia para os contribuintes nacionais, e ndo para o beneficiario final que
comete o erro (ponto 1.65 do Relatorio Anual do Tribunal);

42. Salienta, por conseguinte, que ¢ muito importante que os Estados-Membros disponham
de sistemas adequados a fim de melhorar a prevengdo e a identificagcdo dos erros a nivel
dos beneficiarios finais, o que evitara a aplicagdo de medidas correctoras finais pela
Comissio;

43. Conclui que, perante as graves criticas do Tribunal, a Comissdo deve, pela sua parte,
adoptar todas as medidas adequadas para melhorar as correc¢des financeiras finais a fim
de obter uma boa gestao financeira e uma gestao mais equitativa dos fundos da UE;

44. Deplora o diferendo manifesto entre a Comissao e o Tribunal no que diz respeito aos
numeros relativos as correcgdes financeiras efectuadas pela Comissao em 2005 posto
particularmente em evidéncia aquando da apresentacao do Relatorio Anual do Tribunal a
comissao parlamentar do controlo orgamental, em 23 de Outubro de 2006; este diferendo
afecta a boa imagem que os gestores do orgamento comunitario devem dar aos cidadaos
da Unido Europeia;

45. Convida a Comissao a apresentar ao Parlamento, bem como ao Tribunal, uma definicao
9 9
que particularize as diferentes no¢des abrangidas pela expressao "correc¢des financeiras"
e os montantes das correc¢des realmente efectuadas em 2005;

46. Solicita que, no futuro, a Comissao apresente um relatdrio anual que especifique o
montante das correc¢des financeiras realmente efectuadas;

| A . .
Liquidagdo das contas no ambito do FEOGA-Garantia, encerramento dos programas operacionais dos Fundos
estruturais e das auditorias de encerramento relativas a gestdo descentralizada das ac¢des externas.
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Sistema de controlo interno da Comissdo
Plano de ac¢do para um quadro integrado de controlo interno

47. Congratula-se com a adopcao pela Comissdo, em 17 de Janeiro de 2006, da comunicacio
ao Conselho, ao Parlamento Europeu e ao Tribunal de Contas europeu intitulada "Plano
de ac¢do da Comissdo para um quadro integrado de controlo interno" (COM (2006) 0009
e SEC (2006) 49), que define 16 acgdes concretas a desenvolver com o propdsito da
realizacdo de um quadro de controlo interno mais eficaz para os fundos da UE;

48. Acolhe com satisfagdo o primeiro relatorio semestral apresentado pela Comissdo em 19
de Julho de 2006 (SEC (2006) 1001) sobre os progressos realizados no que diz respeito a
aplicacdo das medidas do plano da ac¢do, em conformidade com o pedido formulado
pelo Parlamento na sua resolugdo sobre a quitacao 2004;

49. Deplora, contudo, o facto de que, segundo o referido relatdrio, certas accdes nao tenham

sequer sido iniciadas devido ao atraso no calendario previsto, em especial as ac¢oes 7, 9
1
e 10;

Sistema custo/beneficio ("Value for money") - Andlise do equilibrio existente entre as
despesas operacionais e o custo dos sistemas de controlo - Nivel de erro ou risco de erro
toleravel

50. Sublinha que, no seu relatorio anual 2005, o Tribunal considera, a respeito da instauragao
de um quadro de controlo interno integrado, que "um dos objectivos mais importantes
aprovados pela Comissdo é representado pela proporcionalidade e pela relagdo
custo-eficdcia dos controlos” (pontos 2.9 e 2.10);

51. Recorda igualmente que o Conselho ECOFIN de 8 de Novembro de 2005, acima
mencionado, julgou essencial a realizacdo de um controlo interno integrado, declarando
que 2"o Conselho acredita que, em conformidade com o Parecer do Tribunal n.° 2/2004,
devera chegar a acordo com o Parlamento Europeu no que diz respeito aos riscos a
tolerar nas operagoes subjacentes, tendo em conta os custos e os beneficios dos
controlos das diversas areas de politica e o valor das despesas em questdo.";

52. Recorda a ac¢ao 4 do plano de acg¢ao supramencionado que, em conformidade com as
recomendacdes do Parlamento, propde "iniciar um didlogo interinstitucional sobre os
riscos a tolerar nas transacgoes subjacentes”;

53. Recorda igualmente a ac¢do 10, que se destina a "efectuar uma estimativa inicial e uma
andlise dos custos de controlo"”, - dado que € necessario "alcan¢ar um equilibrio
adequado entre os custos e os beneficios dos controlos” - e cujos resultados deveriam ser

'Accio 7: Promover as melhores praticas para melhorar o custo-beneficio de auditorias a nivel do projecto,
accdo 9: Construir instrumentos eficazes de partilha dos resultados das auditorias e dos controlos e promover a
abordagem do modelo de auditoria vinica; ac¢do 10: mailto:anadal@pp.esEfectuar uma estimativa inicial e
uma andlise dos custos de controlo.

Ver os pontos 5 ¢ 17 das conclusdes do Conselho ECOFIN de 8 de Novembro de 2005 ao endereco seguinte:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf
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54.

55.

56.

57.

apresentados no inicio do ano 2007, mas constata que esta accao acaba precisamente
neste momento de ter inicio;

Deplora com o Tribunal' que a relagdo entre o nivel de risco aceitavel e o equilibrio
custo/beneficios dos controlos ndo tenha sido ainda estabelecida e que, embora o "nivel
de risco aceitavel" seja uma nocdo fundamental do sistema de controlo interno integrado,
nada permita saber como estabelecé-lo;

Considera, por conseguinte, que a Comissao, respeitando os principios da
proporcionalidade e do custo/beneficio dos sistemas de controlo, deve avaliar a relag@o
existente, por um lado, entre os recursos de que dispde para cada politica e, por outro
lado, a parte destes recursos que emprega nos sistemas de controlo por dominio de
despesas e, por ultimo, os recursos eventualmente perdidos devido aos erros assim
detectados;

Solicita a Comissao que proceda efectivamente a esta andlise comparativa, unica base que
permite estabelecer um "nivel de risco aceitavel", e que a transmita ao Parlamento, ao
Conselho e ao Tribunal de Contas, em cumprimento do pedido do Conselho ECOFIN;

Considera que a relacdo custo/beneficio que existe entre os recursos utilizados em
actividades de controlo e o resultado destes controlos deve ser um elemento fundamental
a ter em conta pelo Tribunal de Contas aquando da elaboragao da declaracdo de
fiabilidade relativa a fiabilidade das contas;

Responsabilidade politica e responsabilidade da Comissdo em matéria de
gestiao

58.

59.

60.

E de opinido que os relatérios anuais de actividade dos servigos da Comissio fornecem
uma informac¢ao de grande valor para o processo de quitacdo, mas expressa a sua
preocupacao com o facto de o Tribunal insistir em que alguns desses relatérios ainda ndo
apresentam provas suficientes para a sua declaracao de fiabilidade (pontos 2.15, 2.18 e
2.19 do Relatério Anual 2005);

Solicita a Comissao que vele por que os relatorios anuais de actividade e as declaragdes a
eles anexadas tratem de forma mais profunda a avaliacdo dos sistemas existentes, as
insuficiéncias detectadas e as suas incidéncias financeiras;

Solicita de novo a Comissdo que o seu Secretario-Geral, ao elaborar o relatorio de
sintese, emita uma declaracdo de fiabilidade relativa as declaragdes cada um dos
directores-gerais, a fim de marcar expressamente a sua assisténcia ao colégio de
Comissarios no momento em que este adoptar a sua posi¢ao sobre o conteudo do
relatorio;

"Parecer n°4/2006.
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Participacdo dos membros da Comissdo

61.

62.

Considera fundamental a afirmagado formulada pelo auditor interno da Comissdo no seu
relatdrio anual sobre as auditorias internas, segundo a qual "o pleno envolvimento dos
Comissarios na avaliag¢do dos riscos politicos permitira uma gestdo global dos riscos
mais aperfeicoada e, assim, melhorard o planeamento, a afectagdo de recursos e os

nl .

resultados das politicas"";

Solicita a Comissao que defina as ac¢des que considera necessarias para garantir esta
participagdo plena e inteira dos Comissarios que reclama o auditor interno e para
clarificar ao mesmo tempo a relagdo entre os directores-gerais e os Comissarios, € que as
comunique devidamente ao Parlamento;

Deontologia

63.

64.

Acolhe com satisfagdo a Iniciativa europeia em matéria de transparéncia acima citada, no
ambito da qual a Comissdo se propde langar "um debate com as outras institui¢oes
europeias sobre [ ... | regras e normas de deontologia aplicdaveis aos mandatarios
politicos, eleitos ou nomeados, nas instituicoes europeias "2;

Apoia a ideia desse debate e solicita a Comissdo que preencha o vazio actualmente
existente e introduza no Codigo de Conduta dos Comissarios as normas éticas
fundamentais e os principios directores que os Comissarios devem respeitar aquando da
nomeacao dos seus colaboradores, designadamente no ambito dos respectivos gabinetes;

QUESTOES SECTORIAIS

Receitas

65.

VA

66.

67.

Constata com satisfacao que o controlo do Tribunal ndo revelou irregularidades
significativas relativas aos pagamentos correspondentes aos recursos proprios IVA e aos
recursos proprios RNB;

Deplora que o Tribunal tenha constatado um aumento do niimero de reservas pendentes
relativas aos extractos IVA dos Estados-Membros e a auséncia de instrumentos eficazes
para garantir que os Estados-Membros fornecam informagdes adequadas, de modo a
permitir que a Comissdo decida do levantamento das reservas (pontos 4.13 a 4.15 do
relatorio anual);

Solicita a Comissao que aborde esta questdo com os Estados-Membros no ambito das
reunides periddicas do Comité consultivo dos recursos proprios e informe a comissao

'Relatorio anual 2005 a autoridade de quitagio relativa as auditorias internas realizadas em 2005 (Artigo 86, n.°
4, do regulamento financeiro), ponto 2.1, a pagina 4.
*Introdugdo, pagina 3.
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parlamentar competente sobre as medidas adoptadas ou adoptar com o objectivo final de
eliminar as reservas;

Recurso prdprio RNB

68. Deplora que, no Relatério Anual 2005, o Tribunal declare que a verificagdo efectuada
pela Comiss@o das contas nacionais subjacentes continue a ser insuficiente e que as
inspeccdes por esta efectuadas no ambito dos sistemas de supervisdo e de controlo, se
tenham limitado a controlos documentais (ponto 4.16);

69. Nota igualmente que, segundo o Tribunal, desde 2005, sdo aplicaveis novas regras
relativas a reparticdo dos servigos de intermediagdo financeira e que a aplicagao das
mesmas resultaria num aumento significativo do RNB, e lamentando que a Comissao
ainda ndo tenha apresentado propostas ao Conselho para aplicar essas modificacdes ao
calculo dos recursos proprios (pontos 4.16 a 4.21);

70. Solicita a Comissao que corrija sem mais demora as caréncias assinaladas pelo Tribunal;
A politica agricola comum

71. Nota com satisfacdo que o Tribunal reconhece que o sistema integrado de gestdo e de
controlo (SIGC), quando aplicado correctamente, ¢ um sistema de controlo eficaz para
limitar o risco de erros ou de despesas irregulares;

72. Constata, no entanto, com apreensao, as criticas reiteradas do Tribunal relativamente aos
procedimentos aplicados actualmente para liquidar as contas da PAC (relatérios dos
organismos de certificacdo e decisdes de conformidade), procedimentos que, segundo o
Tribunal, ndo sdo concebidos para assegurar a legalidade e a regularidade das operagdes
a nivel dos pagamentos aos beneficiarios finais (agricultores e operadores);

73. Reafirma uma vez mais que a colaboragdao dos Estados-Membros com a Comissdo para
assegurar a legalidade e a regularidade das operagdes a nivel dos beneficiarios finais ¢
indispensavel e exorta a Comissao a intensificar os controlos posteriores aos pagamentos
e a velar pela cobranca dos pagamentos irregulares;

74. Deplora que o Tribunal continue a constatar a existéncia de problemas na aplicagao do
SIGC na Grécia, apoia plenamente o plano de ac¢do, acompanhado de prazos e
objectivos concretos, pedido pela Comissao as autoridades gregas a fim de corrigir os
erros, € apoia igualmente a Comissdo na sua intenc¢ao de aplicar rigorosamente a
legislacdo existente em matéria de suspensiao dos pagamentos, caso o Governo grego nao
corrija os problemas actuais nos prazos fixados, como anunciou perante a comissao
parlamentar competente;

75. Toma nota dos problemas constatados na aplicacdo do SIGC nos novos
Estados-Membros visitados pelo Tribunal, nos quais os sistemas ndo sdo ainda fiaveis, e

solicita a Comissao que adopte todas as medidas ao seu alcance para corrigir estas
insuficiéncias;

PR\645713PT.doc 21/36 PE 382.516v01-00

PT



PT

76.

T7.

Observa igualmente as graves deficiéncias assinaladas pelo Tribunal por ocasido dos
controlos realizados no ambito do desenvolvimento rural, das restitui¢des a exportagao e,
sobretudo, do sector do azeite em Espanha, na Grécia e em Itélia, e solicita a Comissao
que reforce os controlos nesses sectores;

Considera oportunas as correc¢des financeiras adoptadas pela Comissdo no ambito das
ajudas a producao do azeite a fim de limitar os prejuizos para o orgamento comunitario, €
aprova a proposta apresentada pela Comissao ao Conselho tendente a simplificar este
regime;

Acgoes estruturais, emprego e assuntos sociais

78.

79.

80.

81.

82.

Acolhe com especial satisfagdo o facto de que, no ambito da Iniciativa europeia em
matéria de transparéncia e em conformidade com a nova regulamentagao sobre os
Fundos estruturais para o periodo 2007-2013', os Estados-Membros devam comunicar as
informacdes relativas aos beneficiarios dos financiamentos comunitarios € que a
Comissao tenha a obrigacdo de publicar essas informagdes;

Observa com satisfacdo a nova regulamentagdo relativa aos Fundos estruturais para o
periodo 2007-2013, em virtude do qual a Comissao nao reembolsara despesas sem
anteriormente ter recebido uma declaragdo escrita de um organismo independente que
certifique a existéncia de sistemas nacionais de gestdo e de controlo que funcionem
correctamente’ ;

Deplora que, uma vez mais, o Tribunal tenha constatado deficiéncias que afectam os
sistemas de controlos nacionais e um nivel significativo de erros que comprometem a
fiabilidade das declaracdes finais de despesas apresentadas pelos Estados-Membros;
deplora igualmente que, segundo o Tribunal, a Comissdao ndo exerca uma supervisao
eficaz sobre os controlos delegados aos Estados-Membros e solicita & Comissao que
corrija sem demora essa deficiéncia;

Recorda que, para fins da boa gestdo financeira e da DAS, a questao principal nao ¢ tanto
a dos erros detectados como a existéncia de sistemas de supervisao adequados que
permitam a Comissao controlar adequadamente os riscos para o orgamento comunitario e
aplicar as correcgoes financeiras necessarias;

Deplora que, num niimero reduzido de Estados-Membros, continuem a verificar-se
problemas conhecidos que dao origem a reservas recorrentes e insta a Comissao a
controlar rigorosamente as medidas adoptadas pelas autoridades nacionais, a
assegurar-se de que essas medidas sdo adequadas e a manter devidamente informada a
comissdo parlamentar competente sobre os progressos realizados;

! Regulamentos (CE) n° 1080,.1081,.1082,.1083,.1084 ¢ 1085/2006, adoptados em Julho de 2006 (JO L 210
31.7.2006).

? Regulamento (CE) n°1083/2006 do Conselho, artigo 71 (JO L 210 31.07.2006),

? Relatério anual, pontos 6.26 e 6.29.
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83. Deplora igualmente que, segundo o Tribunal, os Estados-Membros ndo tenham
respeitado correctamente a obrigacdo de facultar sistematicamente as informagdes que
devem apresentar regularmente a Comissao relativamente a supressao da contribuig@o
comunitaria, bem como aos montantes a recuperar (ponto 6.36 do Relatorio Anual);

84. Solicita a Comissao que mobilize todos os meios de que dispde para que os
Estados-Membros satisfagam correctamente essa obrigacao de informacgao e ndo efectue
nenhum pagamento enquanto as autoridades nacionais ndo fornecerem as informagdes
necessarias;

85. Nota em que, entre 2004 ¢ 2006, a Comissao langou ac¢des destinadas a suspender
temporariamente os pagamentos a titulo do FEDER e do FSE a alguns
Estados-Membros' em que se verificavam erros que davam lugar a reservas recorrentes
no tempo, e apoia tais acgoes;

86. Solicita a Comissao, enquanto responsavel final da boa gestao financeira dos fundos
comunitarios, que, na linha dos pontos 38 e seguintes da presente resolugao, face a
caréncia de garantias por parte de um Estado Membro, aplique as regras comunitarias em
matéria de suspensdo dos pagamentos®;

Politicas internas

87. Deplora que, segundo o Tribunal, no dmbito da gestdo directa pela Comissdo, persistam
0S Mesmos erros que nos anos anteriores (erros no reembolso dos custos, complexidade
das regras aplicaveis e inexisténcia de um mecanismo de sanc¢des eficaz) e solicita a
Comissao que clarifique ao maximo as regras aplicaveis e vele por que o mecanismo de
sangdes existente se aplique sempre que necessario, propondo, caso necessario, as
modificagdes que se impdem para aumentar a sua eficacia;

Investigagdo e desenvolvimento

88. Deplora que, segundo o Tribunal, a Comissdo ainda nao tenha conseguido assegurar um
sistema fiavel de registo dos custos de pessoal no dominio da investigagdo; considera
"fundamental que os acordos de subvengao estipulem claramente a obrigagao de

justificar as horas de trabalho do pessoal que participa na ac¢ao" (ponto 7.7 do Relatério
Anual)’;

! Segundo uma resposta escrita da Sra. Hiibner, membro da Comissio, dirigida 4 comissdo parlamentar
competente: "... " em 2006, os pagamentos ao abrigo do FEDER suspenso pela Espanha na pendéncia das
conclusdes de auditorias relativas a medidas correctivas. Outro exemplos, a interrup¢éo dos pagamentos ao
abrigo do FEDER para todos os programas relativos a Inglaterra, para dos programas relativos do objectivo 3,
para certos programas regionais na Franca, para dois programas relativos a Calabria e regides de Sicilia na Italia
e, em 20006, para o programa EQUAL na Espanha ¢ na Italia".

% Artigo 106, paragrafo 4, das Modalidades de execugdo do regulamento financeiro e regras especificas sectoriais
dos artigos 38, n.° 5, ¢ 39, n.° 2, do regulamento 1260/1999 relativo aos Fundos estruturais.

? Ver também o Parecer n° 1/2006 relativo ao Sétimo programa quadro de investigagdo e de desenvolvimento
tecnologico.
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89. Observa com apreensao que o sistema dos certificados de auditoria, apesar do seu custo
elevado, ndo proporcionou as garantias previstas, pois o Tribunal constata erros nas
declaragdes relativas as despesas de pessoal e as despesas gerais, para as quais tinham
sido emitidos certificados de auditoria sem reservas;

90. Encoraja a Comissao a acelerar a execugdo das ac¢des previstas no plano de ac¢do
supracitado para um quadro de controlo interno integrado, nomeadamente a acg¢do 7
(Promover as melhores prdaticas para melhorar o custo-beneficio de auditorias a nivel
do projecto);

91. Solicita a Comissao que se pronuncie com urgéncia sobre a generalizagdo do processo
forfetario de remuneracao e que apresente a comissao parlamentar competente uma
proposta pormenorizada sobre a forma como melhorar a politica de investigacao
comunitaria;

92. Deplora que, segundo o Tribunal, continuem a subsistir incertezas devido as disposigdes
contratuais demasiado gerais e carentes de clareza, nomeadamente no que diz respeito
aos critérios de elegibilidade e a independéncia dos auditores responsdveis pela
certificacdo, e toma nota do compromisso assumido pela Comissio' no sentido de
simplificar o quadro comunitario e de adaptar a utilizagdo dos certificados de auditoria;

93. Toma igualmente nota de que o auditor interno (SAI) da Comissdo considera que existe
um risco de que pagamentos indevidos ndo sejam identificados por falta de um sistema
de controlo eficaz durante o processo de execucdo das autoriza¢des or¢amentais, pelo
que solicita a Comissao que adopte as medidas de acompanhamento adequadas para o
efeito;

Acgoes externas

94. Observa que o Tribunal ndo detectou erros aquando do controlo de uma amostra de
pagamentos efectuados a nivel das delegagdes, mas sim na amostra relativa aos
concursos, bem como as operagdes efectuadas a nivel dos organismos responsaveis pela
aplicacao;

95. Considera prioritario assegurar a coeréncia das politicas comunitdrias com impacto nos
paises em desenvolvimento e que, por conseguinte, ¢ necessario clarificar a divisdo do
trabalho nas Direcgdes-Gerais que gerem as acgdes externas;

96. Observa com apreensao que, segundo o Tribunal, as analises dos riscos efectuadas por
EuropeAid ndo tiveram em conta os riscos que representam os diferentes tipos de
organismos responsaveis pela execucao dos projectos (ONG, organizagdo internacional,
instituicdo governamental, etc.) e os métodos de financiamento utilizados (subvengao,
apoio or¢camental, fundo fiduciario, etc.);

97. Lamenta em especial que, pelo facto de os controlos de Europe-Aid nao abrangerem as
operagdes efectuadas pelos organismos responsaveis pela execugdo dos projectos, pouco

1 . ~ , . ~ I o] ~
Na sua comunicaggo "Sintese das realiza¢des da Comissdo em matéria de gestdo para o ano 2005".
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contribuam para dar uma garantia global acerca da legalidade e regularidade das
operagdes subjacentes (ponto 8.12 do Relatorio Anual);

98. Solicita a EuropeAid que institua um programa de controlo a nivel dos organismos
responsaveis pela execucdo dos projectos e consagre todos os esforcos as auditorias ex
post sobre as diferentes ONG com que coopera;

99. Declara-se preocupado com o facto de que, no que respeita a eficacia dos fundos
atribuidos ao programa TACIS, segundo o Tribunal, a Comissdo ndo tenha podido
determinar, em finais de 2005, em que medida o programa havia contribuido para
melhorar a seguranga das centrais nucleares (ponto 8. 36 do Relatorio Anual); considera
esta critica extremamente grave porque pde em destaque a auséncia de garantias quanto
ao aspecto fundamental e prioritario da accdo comunitaria, a saber, a sua eficécia;

100. Toma nota das criticas do Tribunal relativas a exploracao limitada do Sistema Comum de
Informagao RELEX (CRIS) de que se extrai informacgao financeira insuficiente ou
incoerente para poder servir de base a uma analise dos riscos mais detalhada (ponto 8.6
do Relatorio Anual); solicita a Comissao que remedeie sem atraso as lacunas do sistema
CRIS e que utilize todo o potencial desse instrumento para obter as informagdes
necessarias aos sistemas de controlo;

Estratégia de pré-adesao

101. Toma nota de que o Tribunal declara que as operacdes SAPARD auditadas pelo Tribunal
estavam afectadas por erros significativos e que, embora os sistemas de supervisao e de
controlo tenham sido melhorados na Comissdo, se observaram importantes insuficiéncias
a nivel nacional (pontos 9.10 ¢ 9.19);

102. Recomenda, por conseguinte, a Comissdao que melhore o seguimento dos sistemas
nacionais e que, de um modo geral, preste uma especial atencao as declaragdes finais de
despesas a titulo dos programas e, em particular, supervisione rigorosamente os
organismos pagadores no ambito do programa SAPARD;

Despesas administrativas

103. Nota com satisfacdo que a auditoria do Tribunal ndo revelou nenhum erro significativo
que afecte a legalidade das despesas administrativas;

Agéncias
104. Lamenta que, como sublinha o Tribunal no seu Relatorio Anual, se verifiquem ainda este
ano insuficiéncias em matéria de recrutamento de pessoal e de processos de adjudicacio

de contratos pelas agéncias, nao se tendo ainda introduzido a gestdo por actividades;

105. Nota que o auditor interno, no seu relatorio anual de actividade para 2005, emite uma
reserva, constatando que nao dispde do pessoal necessario para poder cumprir
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correctamente a obrigacdo prevista no Regulamento Financeiro™ de efectuar uma
auditoria anual dessas agéncias;

106. Considera que, face ao numero crescente de agéncias de regulacdo, se torna cada vez
mais necessario clarificar as responsabilidades dos diferentes actores institucionais da
Comunidade Europeia relativamente as mesmas e adoptar regras claras na matéria,
nomeadamente no que se refere a atribui¢ao de responsabilidades em matéria de
controlo;

107. Deplora que a Comissao ndo tenha podido avangar nas negociagdes relativas ao projecto
de acordo interinstitucional para um enquadramento das agéncias europeias de regulacao,
apresentado em Fevereiro de 2005 (COM (2005)0059);

108. Nota que com a ajuda do SAI (Servigo de Auditoria Interna), as agéncias comecaram a
instaurar os seus proprios servigos de controlo interno e que, no futuro, o SAI conduzira
revisoes periddicas destes servigos; considera, além disso, que o SAI deve proceder a um
acompanhamento do funcionamento correcto dos sistemas de controlo interno das
agéncias e informar o Parlamento deste acompanhamento e dos progressos realizados;

109. Toma nota da cria¢do, por varias agéncias, do Servico Comum de Apoio com o objectivo
de adaptar os sistemas informaticos de gestdo financeira aos utilizados pela Comissao;
observa que os fundos atribuidos a esse servigo foram geridos fora dos sistemas
orcamentais das agéncias (ponto 10.27 do Relatorio Anual 2005); considera, tal como o
Tribunal, que essa cooperagdo nio deveria ignorar os principios orcamentais da
unicidade e da transparéncia e que as contribui¢cdes das agéncias para o Servigo deveriam
ser assimiladas a receitas afectadas, inscritas nos sistemas orcamentais das agéncias;

Escolas europeias

110. Toma nota do relatorio favoravel do Tribunal sobre as contas anuais das Escolas
europeias; constata, no entanto, que, nesse relatorio, se assinala que o sistema de controlo
interno das Escolas nao obedece ao principio da separagdo das funcdes entre gestores e
contabilistas e que as funcgdes de gestor orgamental sao exercidos, por delegagao, por
dois Chefes de Unidade para todas as rubricas e sem limite financeiro”; espera que o
novo Regulamento Financeiro das Escolas europeias, entrado em vigor em 1 de Janeiro
de 2007, corrija as deficiéncias assinaladas pelo Tribunal;

"Dossier Berlaymont"

111. Tem em conta a queixa do Director-Geral do Servico "Infra-Estruturas e Logistica" de
Bruxelas (OIB), que, no seu relatorio anual de actividade, denuncia o défice estrutural
gerado pelas despesas de manutengdo do Berlaymont desde a sua renovagio®, bem como
uma série de problemas contabilisticos e de gestao; considera que os problemas de défice

'Artigo 185° do Regulamento Financeiro.

*Ver pontos 10 ¢ 11 do relatorio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais das Escolas europeias prelatifs no
exercicio 2005, entregue ao Parlamento em 30 de Novembro de 2006.

*Ponto 2.2.1.2. do relatério anual de actividade do OIB, de "Gestdo dos riscos", pagina 23.
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estrutural assinalados devem ser solucionados urgentemente e solicita a8 Comissao que
adopte as medidas que se impdem e delas informar o Parlamento;

CONCLUSOES RELATIVAS AOS RELATORIOS ESPECIAIS DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Relatorio especial n°6/2005 relativo a Rede transeuropeia de transporte (RTE-T)

112. Sublinha o facto de que as novas perspectivas financeiras 2007-2013 irdo ter um
impacto consideravel na RTE-T, dado que o montante adoptado ¢ inferior em
cerca de 40% a proposta inicial da Comissdo e que a seleccao e a hierarquizagao
dos projectos se tornardo, por conseguinte, elementos ainda mais importantes;

113. Considera que, no contexto financeiro actual, convém privilegiar as sec¢oes
transfronteirigcas dos projectos prioritarios em que intervém diversos Estados-
Membros;

114. Convida os Estados-Membros a apoiar uma abordagem que ponha a toénica no
valor acrescentado que traz a Europa, em vez de se bater pelo principio da "justa
reparticao";

115. Considera que a Comissdo deve melhorar ainda a cooperagdo com os
Estados-Membros aquando da seleccio dos projectos prioritarios a nivel
nacional e comunitario;

116. Esta, neste contexto, profundamente preocupado com a lentidao da execucdo dos
projectos prioritarios da RTE-T e insta a Comissao e os Estados-Membros a
melhorarem a coordenac¢do do financiamento das infra-estruturas de transporte
da UE no ambito de programas anuais e plurianuais;

117. Convida a Comissao a prosseguir os seus esforcos a fim de estabelecer quadros
juridicos e procedimentos claros, bem como a garantir um controlo rigoroso e
uma avalia¢do exaustiva dos projectos e programas e elaborar uma lista
exaustiva dos critérios precisos que permitam hierarquizar os projectos de forma
transparente;

118. Solicita a Comissdo que clarifique os processos de nomeagao dos
coordenadores, estabelecendo ao mesmo tempo um quadro normativo aplicavel
ao conteudo dos seus relatérios, e que transmita o primeiro relatdrio dos
"coordenadores europeus" logo que o mesmo esteja disponivel;

119. Insta a Comissao a repartir as responsabilidades institucionais de forma clara e
transparente e a definir um quadro de coordenacao das actividades entre a DG

REGIO e a DG TRAN a fim de evitar um duplo financiamento dos mesmos
projectos;
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120.

121.

122.

Observa que o Tribunal qualificou de superficial a primeira anélise
custo-beneficio no que respeita a criacdo de uma agéncia de execugao; solicita
ao Tribunal que avalie a segunda, concluida em Julho de 2005, a tempo para o
relatdrio de iniciativa da comissdo parlamentar competente;

Nota que a Comissdo continua a ter a convicgdo de que a criagdo de uma agéncia
de execugdo ¢ o meio adequado para administrar o programa RTE-T; considera,
porém, que o organigrama da DG TREN deve ter em maior consideragdo o facto
de que 54% do or¢amento se refere a RTE-T enquanto apenas 5% do pessoal se
consagra a este dominio; considera, por conseguinte, como o Tribunal, que a
RTE-T poderia desde ja ser gerida de forma mais eficaz mediante uma melhor
reparticao dos recursos e recorrendo a peritagem externa numa base contratual,

Considera que a Comissao deve prever a proposta de um aumento da
contribuicao da Comunidade para a rubrica or¢amental RTE-T para os projectos
transfronteirigos; satida, neste contexto, o acordo de cooperagao com o Banco
Europeu de Investimento;

Relatorio especial n° 1/2006 relativo a contribuicdao do Fundo Social Europeu para a luta
contra o abandono escolar prematuro

123.

124.

125.

126.

127.

Considera de grande importancia a utilizagao eficiente e responsavel do orgamento da
Unido Europeia e a aplicagao do principio segundo o qual as iniciativas que ndo sio
suficientemente passiveis de verificacdo ndo devem ser financiadas pelos dinheiros
publicos, e lamenta, por conseguinte, que nao se tenha determinado uma correlagdo clara
entre a redug¢do do abandono escolar prematuro e o financiamento da UE;

Reconhece que a Comissao dispdoe de um sistema de acompanhamento e de controlo
adequado para verificar o respeito dos principios da boa gestao financeira, mas sublinha
que esse mecanismo deve ser melhorado de acordo com as declaragdes da propria
Comissao; a esse respeito, convida a Comissao a propor planos neste dominio;

Encoraja a Comissao a colaborar com os Estados-Membros e os servigos de estatisticas
nacionais a fim de definir e apreender de forma adequada a dimensdo do abandono
escolar prematuro e a incentivar o intercambio de informagdes e de melhores praticas
entre 0s organismos locais e nacionais competentes neste dominio;

Langa um apelo para que se obtenha uma abordagem comum entre os 27
Estados-Membros no que diz respeito aos critérios de quantificacao e as defini¢des
referentes ao problema do abandono escolar prematuro, a fim de que os dados nacionais
sejam comparaveis e de qualidade suficiente para determinar se as prioridades definidas
na estratégia de Lisboa nesse ambito sdo realmente satisfatorias;

Insta a Comissao a efectuar, o mais rapidamente possivel, uma avaliacdo exaustiva nos
novos Estados-Membros e suficientemente a tempo de poder adoptar, se necessario,
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medidas de correcc¢do; insta igualmente o Tribunal de Contas a efectuar em paralelo, nos
novos Estados-Membros, uma auditoria semelhante a realizada a seu tempo nos 15
Estados-Membros sobre as repercussdes dos financiamentos centrados no abandono
escolar prematuro;

Relatorio especial n° 2/2006 relativo ao desempenho dos projectos financiados no dmbito
de TACIS na Federacdo da Russia

128. Salienta que, apesar dos resultados positivos obtidos em numerosos dominios, o impacto
global do programa TACIS nem sempre foi tdo eficaz e duradouro como se esperava;

129. Solicita a Comissao que implique o Governo russo numa cooperagao reforcada a fim de
identificar com rigor as necessidades do pais e a direccao que deve seguir, bem como a
esforcar-se por definir e identificar as prioridades e os objectivos a alcangar com as
acc¢oes levadas a efeito;

130. Exorta a Comissdo a centrar a sua politica de determinacao das prioridades num niimero
limitado de sectores e programas e a passar de uma estratégia centrada nos projectos para
uma estratégia centrada nos programas, posto que a primeira conduziu com demasiada
frequéncia a uma cooperagao, implicacdo e flexibilidade limitadas, bem como a
execucao de projectos independentes pouco susceptiveis de realizar os objectivos mais
vastos e a mais longo prazo enunciados no acordo de parceria e de cooperagdo em vigor;

131. Solicita a Comissdo que preveja as accdes oportunas para preparar uma proposta de base
juridica que permita a utilizagdo dos fundos TACIS para o co-financiamento com a
Federagdo da Russia e que considere a extrema importancia de uma participacao
financeira de actores regionais e locais e dos parceiros sociais, bem como uma
participagdo reforgada do sector privado;

132. Solicita a Comissao que assegure uma avaliacdo frequente dos projectos, mesmo depois
da sua conclusao, a fim de melhorar a recolha de ensinamentos com as experiéncias
passadas e que assegure igualmente a disponibilizagdo de informagdes claras sobre os
projectos em curso e os diferentes programas a fim de facilitar o acesso do publico a
informacao e aumentar a abertura e a transparéncia no que diz respeito a utilizacao dos
fundos e a tomada de decisoes;

Relatorio especial n° 3/2006 relativo a ajuda humanitdria prestada pela Comissdo Europeia
em resposta tsunami

133. Acolhe com satisfagdo a apreciagdo geral positiva do Tribunal de Contas sobre a ajuda
humanitaria prestada pela DG ECHO em resposta tsunami;

134. Insta a Comissao a reafirmar o papel fundamental desempenhado pela DG ECHO para a
satisfacdo das necessidades humanitérias e a precisar o mais rapidamente possivel o
papel da DG Ambiente;
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

Convida a Comissao a refor¢ar o papel desempenhado pela DG ECHO e a prosseguir a
melhoria da sua coordenacdo e da sua capacidade de reac¢do perante as necessidades das
vitimas de futuras catastrofes humanitérias, bem como a considerar em justa medida a
importancia de associar a ajuda humanitaria a curto prazo a reabilitagdo e a reconstrucdo
a mais longo prazo; constata que, de momento, estas duas fases sdo da responsabilidade
de Direcg¢des-Gerais distintas, com procedimentos distintos e mandatos distintos;

Insiste na necessidade de uma solida gestdo financeira e considera que a comunicacao de
informagdes financeiras detalhadas ¢ indispensavel para facilitar o acompanhamento
eficaz da execugdo dos projectos;

Destaca a recomendagdo do Tribunal segundo o qual a DG ECHO deve reforcar o seu
sistema de acompanhamento;

Compreende que o aumento dos precos dos bens e dos custos da mao-de- obra pode
revelar-se inevitavel em situagdes excepcionais; convida, contudo, a Comissao a
considerar a adopc¢ao de medidas destinadas a controlar e acompanhar os custos, na
medida do possivel,

Expressa a preocupag@o com a competicao a que se entregam os doadores de ajuda
humanitaria para promover a sua imagem de marca e aumentar a sua visibilidade no
ambito das catastrofes humanitdrias que chamam fortemente a aten¢do dos meios de
comunicacao, posto que essas praticas tém um efeito nefasto na coordenacgio da ajuda
humanitaria e na imagem que tém da ajuda as vitimas das catéstrofes;

Solicita a Comissao que defina claramente o conceito de ONG;

Relatorio especial n° 4/2006 relativo aos projectos de investimento Phare, na Bulgdria e a
Roménia

141.

142.

143.

144.

Deplora que alguns dos projectos financiados pelo programa Phare nao tenham decorrido
de uma necessidade provada previamente;

Insta a Comissao a implicar as autoridades bulgaras e romenas numa cooperagdao mutua
tendente a definir de forma mais precisa as necessidades e as capacidades dos dois paises
e a esforcar-se por determinar e identificar as prioridades e os objectivos a atingir;

Solicita & Comissao que preste uma ateng¢ao particular a criagdo de estruturas
administrativas e de sistemas de informagdo, na Roménia a na Bulgéria, aptos para gerir
os financiamentos europeus e que acompanhe a reorganiza¢ao das administragdes
encarregadas de investir esses financiamentos;

Solicita a Comissao que forneca uma informacao clara sobre os projectos e programas
em curso, bem como sobre a capacidade global de gestdo e o controlo administrativo
autébnomo das administragdes romenas e bulgaras, e que vele por que se aumente a
abertura e a transparéncia na utiliza¢ao dos fundos e na tomada de decisdes nesse
ambito;
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145.

Solicita a Comissdao um parecer independente sobre a solvéncia das administracdes
romena e bulgara para uma gestao financeira positiva e sa dos fundos comunitarios;

Relatorio especial n° 6/2006 relativo aos aspectos ambientais da cooperacdo para o
desenvolvimento da Comissdo

146.

147.

148.

149.

150.

151.

Recomenda a Comissdo que, com base na nova politica de desenvolvimento assinada em
Dezembro de 2005, estabeleca uma estratégia ambiental exaustiva para a sua cooperagao
para o desenvolvimento;

Considera que tal estratégia deveria reconhecer a importancia, ndo sé de integrar o
ambiente em todos os programas e projectos de desenvolvimento, mas também de fazer
do ambiente um dominio de despesa prioritario;

Considera que a formacao em matéria de integracdo do ambiente deveria ser obrigatoria
para todos funcionarios dos sectores-chave; insta a Comissao a terminar o mais
rapidamente possivel a preparacdo do Manual sobre a integracao da dimensao ambiental;

Solicita a Comissdo que se assegure de que dispde de um numero suficiente de peritos
internos no dominio do ambiente e que defina a aplique processos de integracdo do
ambiente claros;

Convida a Comissdo a recorrer mais a experiéncia reconhecida das administragdes
nacionais que gerem programas nacionais de cooperacdo para o desenvolvimento e as
empresas privadas com experiéncia provada como parceiros das administragdes
nacionais em matéria de gestdo de projectos ambientais;

Salienta que os projectos devem ser planificados com base em especificacdes detalhadas
e com objectivos claramente definidos, e que se deviam associar peritos externos para
avaliar o nivel de sucesso de cada projecto e identificar claramente todas as lacunas ou
deficiéncias;

Relatorio especial n° 7/2006 intitulado "Investimentos na drea do desenvolvimento rural:
em que medida constituem uma resposta eficaz aos problemas das zonas rurais?"

152.

153.

154.

Congratula-se com a publicagd@o do relatorio e insta a Comissdo a ter em conta as lacunas
nele constatadas e que ndo sdo abordadas no novo regulamento relativo ao
desenvolvimento rural (ou nas suas disposi¢des de execucao detalhadas), nomeadamente
no ambito da aprovagdo dos programas nacionais;

Solicita em especial & Comissao que defina estratégias mais claras aferentes a objectivos
precisos e que trabalhe em estreita cooperacdo com os Estados-Membros para melhorar a
definicao dos objectivos, dos beneficiarios e das zonas, bem como a selec¢ao dos
projectos mais oportunos, € que inclua todos estes aspectos nos documentos de
programacgao para o periodo 2007-2013;

Considera que o calendario fixado pela Comissdo para aprovar os programas nacionais
poderia ser ligeiramente alargado a fim de permitir uma analise exaustiva, posto que sera
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a qualidade dos programas nacionais que determinard se a afectagao dos fundos as
regides e aos beneficidrios que deles mais necessitam € efectivamente justificada e se a
eficacia das medidas de investimento pode ser avaliada de forma mais correcta no futuro;

155. Reafirma a importancia que atribui a uma utilizagao eficiente e responsavel dos recursos
da UE, bem como a aplicagao do principio em virtude do qual uma iniciativa que ndo ¢é
passivel de uma avalia¢do correcta ndo deveria ser financiada com dinheiros publicos;
entende, neste sentido, que ¢ essencial fixar objectivos precisos e definir estratégias
claras nos programas nacionais;

156. Considera que a consecugao dos objectivos estruturais e agricolas das medidas de
investimento deveria ser assegurada através de uma abordagem que combine de forma
equilibrada o aspecto sectorial (agricultura) e o territorial (para a coesdo econdmica e
social);

157. Considera que o segundo pilar da PAC ¢ uma ferramenta indispensavel para aprofundar
o desenvolvimento das zonas rurais da UE, pelo que convida a Comissao a instar os
Estados-Membros a analisar os factores determinantes do €xito dos projectos de
investimento e a difundir as boas praticas;

158. Encoraja a Comissdo, em colaboragdo estreita com os Estados-Membros, a melhorar os
sistemas de controlo e de avaliacdo, por exemplo elaborando indicadores qualitativos
pertinentes que permitam aos Estados-Membros e a Comissdo determinar se as medidas
foram eficazes e se os objectivos foram atingidos;

Relatorio especial n° 8/2006 intitulado ""Cultivar o sucesso? Eficdcia do apoio da Unido
Europeia aos programas operacionais dos produtores de frutas e produtos horticolas"

159. Reitera o seu compromisso em prol da ajuda comunitaria ao sector das frutas e produtos
horticolas da UE, pois a mesma ¢ necessaria para melhorar a competitividade e a
viabilidade deste sector;

160. Expressa o seu apoio a ideia de abandonar as medidas intervencionistas, como a retirada
do mercado ou o apoio aos produtos transformados, pois considera-as contraproducentes
tendo em conta os objectivos fixados para o sector das frutas e produtos horticolas;

161. Considera que os regimes de ajuda aos programas operacionais destinados as
organizagdes de produtores de frutas e de produtos horticolas, contrariamente as medidas
intervencionistas, constituem um instrumento muito mais promissor;

162. Toma nota e congratula-se com a avaliag@o prevista para 2009 e solicita que a Comissao
instaure um mecanismo de acompanhamento e de controlo adequado para o sector das
frutas e produtos horticolas a fim de velar pelo respeito dos principios da boa gestdo
financeira;
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163.

164.

165.

166.

Acolhe com satisfag@o a declaragdo da Comissdo segundo a qual tenciona melhorar a sua
capacidade de recolher dados e de desenvolver indicadores quantitativos e qualitativos
que permitam definir a eficiéncia e a eficacia; considera que esses indicadores deveriam
incidir sobre um maior nimero de vantagens dos programas, que deveriam ser seguidos a
um nivel de agregacdo mais elevado; propde, além disso, que a Comissdo reexamine, 0
mais rapidamente possivel, a pertinéncia e a exactiddo dos indicadores e estatisticas
existentes;

Considera, como o Tribunal, que o sistema actual deve ser objecto de uma revisao
exaustiva a fim de melhorar a sua eficiéncia e a sua eficacia; solicita, consequentemente,
a Comissao e aos Estados-Membros que controlem rigorosamente € aumentem a
eficiéncia e a eficacia do sistema de programas operacionais para os produtores, que
estudem os factores de éxito dos melhores resultados obtidos e que elaborem conclusdes
nessa base a fim de assegurar uma melhor aplicacdo a nivel dos Estados-Membros,
particularmente nas regides mais pobres;

Apoia a recomendagdo do Tribunal que preconiza precisar e simplificar os critérios de
elegibilidade a fim de aumentar a transparéncia e reduzir os custos administrativos
gerados pelos sistemas de pagamento;

Solicita & Comissao que acompanhe e controle cuidadosamente a aplicagdo do regime
nos novos Estados-Membros;

Relatorio especial n° 9/2006 /2006 relativo as despesas de traducgdo incorridas pela
Comissdo, pelo Parlamento e pelo Conselho.

167.

168.

169.

Sublinha que o custo total dos servicos linguisticos das instituicdes europeias, para a
traducdo e a interpretagdo, representa aproximadamente 1% do orgamento total da UE;

Surpreende-se com o facto de que, até hoje, as institui¢des ndo tenham calculado nem o
custo total da tradugdio 'nem o seu custo por pagina; observa que, em 2005, o volume de
traducdes foi de 1 324 000 paginas na Comissao (1 450 tradutores), 1 080 000 paginas ao
Parlamento (550 tradutores) e 475 000 paginas no Conselho (660 tradutores); observa,
além disso, que o Tribunal considerou o custo total da traducdo em 2003 em 414,2
milhdes de euros: 214,8 milhdes para a Comissdo, 99 milhdes para o Parlamento e 100,4
milhdes para o Conselho; para o mesmo ano, o custo médio por pagina ascendia a 166,37
euros: 150,2 na Comissao, 149,7 no Parlamento ¢ 251,8 no Conselho;

Considera que as instituigdes deveriam adoptar as medidas adequadas para reforcar a
produtividade dos Servig¢os de Tradugdo da UE em comparacdo com a verificada no
sector privado;

1 . , .
Segundo o Tribunal, o custo total engloba os tradutores, os secretarios, o enquadramento, os agentes do SdT, o
planeamento, as construcdes, a informatica e a gestdo dos recursos humanos (ou seja a formagao).

PR\645713PT.doc 33/36 PE 382.516v01-00

PT



PT

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

Considera que se deveria clarificar-se a razao por que os pregos que o Parlamento paga
aos tradutores freelance sao em média 12% mais elevados do que os pagos pela
Comissio;

Congratula-se pelo facto de a Comissao e o Conselho terem conseguido limitar o
aumento do volume de tradugdo ap6s o alargamento aos 10 novos Estados-Membros,
contendo assim o aumento dos custos;

Considera necessario que as trés institui¢des estabelecam o custo da tradu¢do numa base
anual, utilizando critérios e métodos de calculo andlogos; considera que os dados obtidos
deveriam ser utilizados ndo s6 para fins orcamentais, mas também para sensibilizar os
utilizadores para os custos ocasionados;

Sauda a disposi¢ao da Comissao no sentido de aplicar o procedimento de autorizagdo e
selecg¢do dos pedidos de tradugdao em 2006; congratula-se pelo facto de, em 2003, o
Conselho ter estabelecido uma lista de documentos essenciais, limitando assim a
traducao de outros textos;

Recomenda que se limite mais a extensao dos documentos e dos resumos;

Pergunta, no que diz respeito aos artigos 8° e 9° do Cdodigo de Conduta do
Multilinguismo, adoptado em 19 de Abril de 2004, se o Parlamento ndo pode utilizar
mais frequentemente as "linguas de processo"; convida o Secretario-Geral a informar
desta questdo a Comissdo do Controlo Or¢amental aquando do processo de quitacdo
2006;

Encoraja as comissdes e delegacdes parlamentares a s6 apresentarem textos nas linguas
dos membros efectivos e suplentes; considera que, a pedido, podem ser oferecidas
versdes linguisticas adicionais;

7

E, em termos gerais, de opinido que as instituicdes devem adoptar as medidas necessarias
para garantir um nivel elevado de qualidade das tradugdes; considera, por conseguinte,
que o Conselho, o Parlamento e a Comissao devem informar atempadamente o Tribunal
de Contas e a Comissao do Controlo Or¢amental das medidas adoptadas para controlar e
melhorar a qualidade das tradugdes para o processo de quitagao 2006;

Considera que as institui¢des devem melhorar a informagdo de que dispde a
administragdo para controlar o processo de tradugao, tendo em conta os indicadores de
desempenho propostos pelo Tribunal';

Considera que o Conselho, o Parlamento e a Comissdo devem utilizar de forma eficaz e
eficiente os recursos internos e externos, como as bases de dados, a traducao assistida
por computador, o tele-trabalho e a contratagdo externa;

Considera que, antes de subcontratar algumas tradugdes, cada instituicdo deveria
verificar as capacidades de tradugdo em reserva nas duas outras instituigdes;

'Ver os pontos 53 e 88 do relatorio do Tribunal.
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Relatorio especial n° 10/2006 relativo as avaliacoes ex post dos programas que sao da
competéncia dos objectivos n° 1 e 3 para o periodo 1994-1999 (Fundos estruturais)

181. Solicita a Comissao que demonstre em que medida a metodologia para a avaliagdo ex
ante, a meio do percurso e ex post foi consolidada, a fim de evitar, na medida do
possivel, para o exercicio de avaliagdo ex post 2000-2006, erros de interpretacdo como 0s
constatados no relatorio especial do Tribunal,;

182. Sugere que a cooperagdo entre a DG REGIO e a DG EMPL seja intensificada no que diz
respeito aos pontos comuns dos métodos de avaliagdo;

183. Constata que a metodologia actual, baseada no modelo HERMIN, coloca problemas
essenciais; expressa a sua preocupagao com o facto de que a metodologia actual nao
permite ter suficientemente em conta a importancia do sector terciario para certas
economias, por exemplo o turismo; receia que se verifiquem graves dificuldades na
avaliagdo dos Fundos estruturais nos paises que se tornaram membros da Unido Europeia
em 2004, devido as circunstincias especificas das suas jovens economias de mercado;
solicita @ Comissdo que demonstre - antes de iniciar a avaliacdo do exercicio 2000-2006
- em que medida modificou a metodologia para ter em conta essa critica;

184. Solicita igualmente que se acrescentem elementos novos a metodologia para medir os
efeitos microecondmicos; considera que os investimentos privados sdo importantes para
o impacto dos Fundos estruturais a longo prazo e para a criagdo de empregos; exige que
sejam tomados em consideracdo no exercicio ex post 2000-2006;

185. Solicita, no intuito de assegurar uma abordagem coerente na avaliagdo dos Fundos
estruturais em geral, que as conclusdes do relatorio especial do Tribunal sejam tidas em
conta para as futuras avaliagdes ex ante, a meio do percurso € ex post para os periodos de
programacao 2000-2006, 2007-2013 e para os periodos ulteriores;

186. Apoia a ideia de que a avaliagdo dos Fundos estruturais deveria ser entendida como um
processo continuo, alimentado permanentemente pelas conclusdes dos diferentes
exercicios de avaliagdo ex ante, a meio do percurso e ex post; solicita que os
Estados-Membros participem neste processo e convida a Comissao a comunicar a forma
como vai aplicar estas ideias o mais rapidamente possivel;

187. Considera que, a fim de demonstrar aos cidaddos o valor acrescentado europeu dos
Fundos estruturais, as avaliagdes futuras deveriam também pdr em relevo os efeitos
indirectos destes Fundos;

188. Solicita a Comissao que o grupo director para a avaliagdo ex post 2000-2006 explore as
possibilidades de uma cooperagao refor¢ada com o mundo académico, incluindo os
peritos externos, sob a forma de parcerias com institutos especializados ¢ a realizacdo de
estudos sobre assuntos especificos;
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189. E de opinifio que tal cooperagdo permitiria melhorar a avaliagdo em aspectos mais
pormenorizados e valorizar o potencial dos Fundos estruturais; convida a Comissao a
prosseguir nesta via a fim de criar um modelo "exemplar" da avaliagdo das medidas de
coesdo econdmica, social e territorial, modelo especificamente europeu, mas que poderia
servir de exemplo a nivel mundial.
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