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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2005, sectiunea lll - Comisia
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2005",

— avand in vedere conturile anuale definitive ale Comunitatilor Europene aferente
exercitiului financiar 2005 — Volumul I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006,
SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— avand in vedere raportul Comisiei catre autoritatea de descarcare de gestiune privind
monitorizarea deciziilor de descarcare de gestiune 2004 (COM(2006)0642,
COM(2006)0641) si documentul serviciilor Comisiei — anexa la raportul Comisiei
prezentat Parlamentului European, privind monitorizarea deciziilor de descarcare de
gestiune 2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul regiunilor, intitulata "Realizari politice in
2005" (COM(2006)0124,

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei privind
gestiunea pe anul 2005” (COM(2006)0277),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei cétre autoritatea de descarcare de gestiune
privind auditul intern efectuat in 2005 (COM(2006)0279),

— avand in vedere raportul de sinteza al Comisiei intitulat ,,Raspunsurile statelor membre la
raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2004 (COM(2006)0184),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptata la 3 mai 2006 de catre Comisie,

— avand in vedere avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind sistemul de control unic
(single audit) (si propunerea privind cadrul de control intern comunitar)’,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs pentru elaborarea unui
cadru de control intern integrat (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control
intern integrat (COM(2006)0009),

"JO L 60 din 8.3.2005.
2 JO C 263 din 31.10.2006, p. 1.
3JO C 107 din 30.4.2004, p. 1.
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— avand in vedere primul raport privind tabloul de bord al punerii in aplicare a planului de
actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control intern integrat, publicat la 19
iulie 2006 (SEC(2006)1009),

— avand in vedere raportul publicat la 13 noiembrie 2006 de catre Comisie pentru Uniunea
Europeana a Camerei Lorzilor, intitulat ,,Gestiunea financiara §i frauda in Uniunea
Europeana: perceptii, realitati §i propuneri”,

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului pentru
exercitiul financiar 2005', precum si rapoartele speciale ale acesteia insotite respectiv de
raspunsurile institutiilor verificate’,

— avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE?,

— avand in vedere recomandarea Consiliului din ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— avand in vedere articolele 274, 275 si respectiv 276 din Tratatul CE precum si articolele
179a si1 180b din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 1unie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene3 , In special articolele 145, 146 si 147,

— avand in vedere avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi a Comunitatii Europene privind
proiectul de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002,

— avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0000/2007),

A. intrucat, conform articolului 274 din Tratatul CE, Comisia executa bugetul pe proprie
raspundere, in temeiul principiului bunei gestiuni financiare,

1. acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene pentru exercitiul financiar 2005;

2. 1isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos;

' JO C 263 din 31.10.2006, p. 1.

2 JO C 263 din 31.10.2006, p. 10.

* JO L 248 din 16.9.2002, p. 1. Regulament modificat prin regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 (JO L 390
din 30.12.2006, p. 1.).

*JO C 273 din 9.11.2006, p. 2.
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3. incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie,
Curtii de Conturi s1 Bancii Europene de Investitii si totodata institutiilor nationale si
regionale de control prezenta decizie impreuna cu rezolutia care este parte integranta din
aceasta, si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria
L).
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar [2005], sectiunea Ill - Comisia
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2005",

— avand in vedere conturile anuale definitive ale Comunitatilor Europene aferente
exercitiului financiar 2005 — Volumul I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006,
SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— avand in vedere raportul Comisiei catre autoritatea de descarcare de gestiune privind
monitorizarea deciziilor de descarcare de gestiune 2004 (COM(2006)0642,
COM(2006)0641) si documentul serviciilor Comisiei — anexa la raportul Comisiei
prezentat Parlamentului European, privind monitorizarea deciziilor de descarcare de
gestiune 2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul regiunilor, intitulata "Realizari politice in
2005" (COM(2006)0124,

— avand in vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei privind
gestiunea pe anul 2005 (COM(2006)0277),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei adresat autoritdtii de descarcare de gestiune
privind auditul intern efectuat in 2005 (COM(2006)0279),

— avand in vedere raportul de sinteza al Comisiei intitulat ,,Raspunsurile statelor membre la
raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2004 (COM(2006)0184),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeana in materie de transparenta,
adoptata la 3 mai 2006 de céatre Comisie,

— avand in vedere avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind sistemul de control unic
(single audit) (si propunerea privind cadrul de control intern comunitar)®,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs pentru elaborarea unui
cadru de control intern integrat (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control
intern integrat (COM(2006)0009),

"JO L 60 din 8.3.2005.
2 JO C 263 din 31.10.2006, p. 1.
3JO C 107 din 30.4.2004, p. 1.
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— avand in vedere primul raport privind tabloul de bord al punerii in aplicare a planului de
actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control intern integrat, publicat la 19
iulie 2006 (SEC(2006)1009),

— avand in vedere raportul publicat la 13 noiembrie 2006 de catre Comisie pentru Uniunea
Europeand a Camerei Lorzilor, intitulat ,,Gestiunea financiara §i frauda in Uniunea
Europeana: perceptii, realitati §i propuneri”,

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului pentru
exercitiul financiar 2005' , precum si rapoartele speciale ale acesteia insotite respectiv de
raspunsurile institutiilor verificate,

— avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE’,

— avand in vedere recomandarea Consiliului din ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— avand in vedere articolele 274, 275 si respectiv 276 din Tratatul CE, precum si articolele
179a si1 180b din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 1unie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene3 , In special articolele 145, 146 si 147,

— avand in vedere avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi a Comunitdtii Europene privind
proiectul de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002",

— avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0000/2006),

A. intrucat, in temeiul articolului 275 din Tratatul CE, este de competenta Comisiei sd
stabileasca conturile,

1. aproba inchiderea conturilor referitoare la executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2005;

2. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului, Comisiel,
Curtii de Justitie, Curtii de Conturi s1 Bancii Europene de Investitii, precum si celorlalte
institutii nationale si regionale de control din statele membre, si de a asigura publicarea
acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

' JO C 263 din 31.10.2006, p. 1.

2 JO C 263 din 31.10.2006, p. 10.

* JO L 248 din 16.9.2002, p. 1. Regulament modificat prin regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 (JO L 390
din 30.12.2006, p. 1.).
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3. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continand observatiile care fac parte integranta din decizia privind descarcarea
de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2005, sectiunea lll - Comisia

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene aferent exercitiului financiar 2005,

— avand in vedere conturile anuale definitive ale Comunitatilor Europene aferente
exercitiului financiar 2005 — Volumul I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006,
SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)’,

— avand in vedere raportul Comisiei catre autoritatea de descarcare de gestiune privind
monitorizarea deciziilor de descarcare de gestiune 2004 (COM(2006)0642,
COM(2006)0641) si documentul serviciilor Comisiei — anexa la raportul Comisiei
prezentat Parlamentului European, privind monitorizarea deciziilor de descarcare de
gestiune 2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— avand in vedere comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul regiunilor, intitulata "Realizari politice in
2005" (COM(2006)0124,

— avand In vedere comunicarea Comisiei intitulata ,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie
de gestiune pe anul 2005” (COM(2006)0277),

— avand in vedere raportul anual al Comisiei adresat autoritdtii de descarcare de gestiune
privind auditul intern efectuat in 2005 (COM(2006)0279),

— avand in vedere raportul de sinteza al Comisiei intitulat ,,Raspunsurile statelor membre la
raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2004 (COM(2006)0184),

— avand in vedere Cartea verde privind initiativa europeand in materie de transparenta,
adoptata la 3 mai 2006 de catre Comisie,

— avand in vedere avizul nr. 2/2004 al Curtii de Conturi privind sistemul de control unic
(single audit) (si propunerea privind cadrul de control intern comunitar)®,

— avand in vedere comunicarea Comisiei privind o foaie de parcurs pentru elaborarea unui
cadru de control intern integrat (COM(2005)0252),

— avand in vedere planul de actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control

'JO C 273 din 9.11.2006, p. 2.
2JO L 60 din 8.3.2005.

3 JO C 263 din 31.10.2006, p. 1.
#JO C 107 din 30.4.2004, p. 1.
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intern integrat (COM(2006)0009),

— avand in vedere primul raport privind tabloul de bord al punerii in aplicare a planului de
actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control intern integrat, publicat la 19
iulie 2006 (SEC(2006)1009),

— avand in vedere raportul publicat la 13 noiembrie 2006 de catre Comisie pentru Uniunea
Europeand a Camerei Lorzilor, intitulat ,,Gestiunea financiara i frauda in Uniunea
Europeana: perceptii, realitati §i propuneri”,

— avand in vedere raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului pentru
exercitiul financiar 2005' , precum si rapoartele speciale ale acesteia insotite respectiv de
raspunsurile institutiilor verificate,

— avand in vedere declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi in temeiul
articolului 248 din Tratatul CE’,

— avand in vedere recomandarea Consiliului din ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— avand in vedere articolele 274, 275 si respectiv 276 din Tratatul CE, precum si articolele
179a s1 180b din Tratatul Euratom,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 1unie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene3 , In special articolele 145, 146 si 147,

— avand in vedere avizul nr. 4/2006 al Curtii de Conturi a Comunitdtii Europene privind
proiectul de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1605/2002,

— avand in vedere articolul 70 si anexa V la Regulamentul sau,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A6-0000/2006),

A. intrucat articolul 274 din Tratatul CE prevede ca responsabilitatea pentru executia
bugetului comunitar revine Comisiei care trebuie sd o exercite conform principiului bunei
gestiuni financiare Tn cooperare cu statele membre,

B. intrucat modul cel mai elocvent prin care Comisia isi poate demonstra adevarata implicare
in favoarea transparentei i a unei bune gestiuni financiare, este sa puna totul in practica si
sd sprijine in totalitate initiativele ce vizeaza imbunatatirea calitatii gestiunii financiare cu
scopul de a obtine o declaratie de asigurare (DAS) pozitiva din partea Curtii de Conturi

' JO C 263 din 31.10.2006, p. 1.

2 JO C 263 din 31.10.2006, p. 10.

* JO L 248 din 16.9.2002, p. 1. Regulament modificat prin regulamentul (CE, Euratom) nr. 1995/2006 (JO L 390
din 30.12.2006, p. 1).

*JO C 273 din 9.11.2006, p. 2.
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K.

(denumita in continuare ,,Curtea”),

intrucat punerea in aplicare a politicilor UE este caracterizata prin ,,gestionare repartizata”
a bugetului comunitar intre Comisie si statele membre, ceea ce inseamna ca 80% din
cheltuielile comunitare sunt gestionate de catre statele membre,

Intrucat exercitarea responsabilititilor de control din partea statelor membre privind
procurarea de informatii financiare §i existenta semnaturilor corespunzatoare la nivel
central in legatura cu aceste informatii, ar trebui sa contribuie in mod cert la
imbunatatirea gestiunii bugetului comunitar si la obtinerea unei declaratii de asigurare
pozitive,

intrucat, in rezolutiile sale privind descarcarea de gestiune 2003 si1 2004 din 12 aprilie
2005 si respectiv din 27 aprilie 2006, Parlamentul a propus ca fiecare stat membru si
furnizeze o declaratie ex ante si o declaratie de asigurare anuala ex post privind utilizarea
de catre acestia a finantarilor Uniunii Europene,

intrucat principiul director general vizat de Parlament este sd se procedeze de asa natura
incat, in conformitate cu Tratatul CE, sa fie asumate in totalitate atat responsabilitatea
finald care revine Comisiel in materie de gestiune a bugetului comunitar, cat si
responsabilitatea partiala care revine statelor membre in materie de gestiune a fondurilor
puse la dispozitia acestora,

intrucat Consiliul ECOFIN, in concluziile sale din 8 noiembrie 2005, se indeparteaza de
propunerea Parlamentului privind declaratiile la nivel na‘gional3 ,

intrucat acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie
privind disciplina bugetari si buna gestiune financiara®, din 17 mai 2006, prevede la
alineatul 44 faptul ca autoritatile insarcinate cu verificarea conturilor in statele membre
vor evalua masura in care sistemele de gestiune si de control sunt in conformitate cu
regulamentul comunitar si ca statele membre se angajeaza s stabileasca in fiecare an, la
nivelul national corespunzator, un raport rezumativ al verificarilor de conturi si al
declaratiilor disponibile,

Intrucat principiul unei verificari interne eficiente se numara printre principiile bugetare
din Regulamentul financiar de la data modificarii prin Regulament (CE, Euratom) nr.
1995/2006, astfel cum a propus Comisia in planul sau de actiune mentionat anterior,

intrucat, in raportul sau anual din 2005, Curtea a subliniat, pe tema dezvoltarii unui cadru
de control intern integrat, faptul ca ,, unul dintre obiectivele cele mai importante aprobate
de Comisie este acela al proportionalitatii si al raportului cost-eficacitate a
verificarilor” (punctul 2.10),

intrucat Consiliul ECOFIN mentionat anterior, din 8 noiembrie 2005, a considerat in

' JO C 33 E din 9.2.2006, p. 169.

? Texte aprobate, P6_TA(2006)0157.

* A se vedea concluziile Consiliului ECOFIN din 8 noiembrie 2005 la adresa urmitoare:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf

*JO C 139 din 14.6.2006, p. 1.
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concluziile sale ca dezvoltarea unui control intern integrat, precum si claritatea si
simplificarea legislatiei aplicate verificdrilor sunt in mod egal de o importanta capitala si
a solicitat ,,Comisiei sa evalueze costul verificarilor pe domenii de cheltuieli” (punctul

5),

L. intrucat lucrarile Comisiei Parlamentare privind controlul bugetar in general si in special
procedura de descarcare de gestiune constituie un proces ce vizeaza 1) stabilirea
responsabilitatii totale a Comisiei in ansamblul ei, precum si a tuturor celorlalti actori
importanti pentru gestiunea financiara a UE conform Tratatului, 2) aplicarea unei
proceduri anuale corespunzatoare in acest sens care sa permitd Parlamentului sa intre in
relatii directe cu principalii responsabili de aceastd gestiune, si 3) imbunatatirea gestiunii
financiare in UE, astfel determinand crearea unei baze decizionale mai solide in lumina
rezultatelor auditului Curtii,

M. invitdnd Comisia pentru bugete sa tind cont de rezultatele si recomandarile descércarii de
gestiune 2005 in cadrul urmatoarei proceduri bugetare,

PROBLEME ORIZONTALE
Declaratia de asigurare

Fiabilitatea conturilor

1. releva ca, exceptand observatiile punctuale, Curtea considera cd conturile anuale finale ale
Comunitétilor Europene prezinta cu fidelitate situatia financiard a Comunitatilor la 31
decembrie 2005, precum si rezultatele operatiunilor si fluxul trezoreriei pentru exercitiul
financiar Inchis la data respectiva (capitolul 1, DAS, punctele V si VIII);

2. se felicitd in special pentru efortul consimtit de serviciile Comisiei in vederea adoptarii
contabilitatii exercitiului financiar in termenele prevazute de regulamentul financiar,
pentru elaborarea situatiilor financiare;

3. se declard totusi preocupat de observatiile Curtii privind erorile care au afectat valorile
inregistrate 1n sistemul contabil (supraestimarea datoriilor pe termen scurt si a valorii
totale de pre-finantare pe termen lung si scurt si erorile in sistemele contabile locale ale
anumitor directii generale);

4. solicitd Comisiei sd-si remedieze de urgentd aceste deficiente relevate de Curte pentru a
evita ca acestea sa afecteze fiabilitatea situatiilor financiare din 2006;

5. se felicitd pentru faptul ca, in urma solicitarilor repetate ale Parlamentului, noul articol 61
din regulamentul financiar prevede validarea conturilor de catre contabilul Comisiei,
acesta fiind abilitat sd verifice informatiile primite si sd constituie rezerve;

6. recunoaste cu satisfactie faptul cd, conform cererii formulate in rezolutia sa referitor la
descdrcarea de gestiune pentru exercitiul financiar 2004, informatiile privind ,,conturile
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8.

bancare necunoscute” i-au fost comunicate de catre Comisie §i situatia acestor conturi a
fost clarificata;

regretd faptul cd, conform observatiilor Curtii in raportul sau anual 2005 (punctul 1.49),
contabilul nu a respectat regulile contabile nr. 2 i 12 in ceea ce priveste noile structuri,
prezentarea bilantului si noua abordare a drepturilor la pensie din partea Comunitétilor;
invitd Comisia sa adopte masurile necesare pentru a le remedia;

observa cu ingrijorare faptul ca se identifica erori de catre Curte, ce afecteaza pre-
finantdrile contabilizate si invita Comisia sa remedieze de urgentd aceste puncte slabe
pentru ca respectivele conturi sd reflecte cel mai fidel posibil situatia financiara a
Comunitdtilor;

Legalitatea operatiunilor subiacente

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

tine cont de consideratiile Curtii conform carora domeniile in care Comisia a pus in
aplicare sistemele de control si de supraveghere corespunzatoare nu au determinat
aparitia de constatdri importante in ceea ce priveste legalitatea si reglaritatea operatiunilor
subiacente (capitolul 1, DAS, punctul IX);

regreta totusi faptul cd, in domeniile foarte importante din gestiunea bugetului comunitar
(cheltuieli in cadrul PAC care nu sunt supuse Sistemului Integrat de Gestiune si
Control)], in cadrul Fondurilor Structurale, al politicilor interne, al actiunilor externe,
SAPARD), Curtea constata ca eficacitatea acestor sisteme de supraveghere si control
trebuie sa fie imbunatatita, caci subzistd neajunsuri considerabile care retin declaratia de
asigurare pozitiva n acest domeniu (capitolul 1, DAS, punctele de la IX pana la XI);

constata cu o mare ingrijorare numarul mare de erori identificate de Curte in ceea ce
priveste operatiunile la nivel de beneficiar final §i semnaleaza, pe de alta parte, ca in
cadrul gestionarii repartizate, prevenirea, identificarea si corectarea erorilor la nivelul
beneficiarului final tine de competenta statelor membre;

1a act de avizul Curtii conform cédruia Comisia nu exercita o supraveghere eficienta a
verificarilor delegate statelor membre i solicita acesteia din urma sa remedieze de
urgentd aceste neajunsuri;

considera ca intrebarea principald de formulat in contextul declaratiei DAS este de a sti
daca sistemele de supraveghere si control sunt bine aplicate la doud niveluri, comunitar
si national, si dacd acestea garanteaza legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

considera ca, din acest punct de vedere, Curtea de Conturi va permite identificarea sursei
de neajunsuri relevate si va contribui la ajustarea limitarilor intr-un mod mai eficient

decat simpla constatare a erorilor ce pericliteaza tranzactiile;

saluta aprobarea declaratiei de asigurare (DAS) revizuita pe care Curte a Inceput sd o

! Sistem integrat de gestiune si control.
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introduca in 2002, si in special ultima modificare, adoptati in februarie 2006', care va fi
aplicatd pentru prima datd in raportul anual 2006;

Declaratii de gestionare nationale

16. reaminteste cd, conform articolului 274 din Tratatul CE, toate statele membre trebuie sa-
si asume in totalitate responsabilitatile Tn materie de gestionare si sd ia masurile impuse
pentru a limita, atit cat este posibil, riscul aparitiei unor erori in operatiunile subiacente;

17. releva faptul ca este urgent necesara introducerea unei declaratii nationale la nivelul
politic corespunzator, care sa acopere ansamblul de fonduri comunitare n gestionare
repartizata, astfel cum a propus Parlamentul in rezolutiile sale privind descarcarea de
gestiune 2003 s12004;

18. subliniaza importanta planului de actiune pentru un cadru de control intern integrat si
sustine in totalitate propunerea formulatd de Comisie in actiunea 5 din planul de actiune
mentionat, conform careia ,,statele membre ar trebui sa desemneze un organism de
coordonare nationala” pe domenii politice, care ar oferi o vedere de ansamblu asupra
asigurarii disponibile in ceea ce priveste actiunile comunitare identificate in fiecare stat
membru;

19. considera cd declaratiile de gestiune nationale ar contribui cu siguranta la consolidarea
calitatii sistemelor nationale de supraveghere si control aferente si ar constitui un
element important pentru obtinerea unei declaratii de asigurare DAS pozitiva;

20. reaminteste ca statele sunt membre ale UE si nu regiunile, si ca prin urmare nu este
acceptabil ca un stat membru sd refuze declaratiile nationale pe considerente de
organizare teritoriald proprie, dat fiind faptul ca fondurile sunt atribuite la nivel central
chiar daca gestionarea lor este descentralizata, si daca un stat membru nu este Tn masura
sa-si asume responsabilitdtile, Comisia trebuie sa prevada suspendarea eventuald a
alocarii de fonduri;

21. reaminteste rezolutia sa din 2 februarie 2006 privind declaratiile de gestiune nationale” in
care recunoaste cd, In practica aceste declaratii nationale ar putea presupune ,,mai multe
declaratii intr-un cadru national mai degraba decét o declaratie unicd, pentru a lua in
considerare sistemul politic federal si decentralizat al unor state membre”;

22. primeste cu o mare satisfactie initiativa Tarilor de Jos al caror Parlament a aprobat
adoptarea unei declaratii de gestiune nationald a fondurilor comunitare, bazata pe
declaratii secundare corespunzatoare diferitelor elemente de cheltuieli, si care va fi
semnata 1n ultima instantd de catre ministrul de finante;

23. saluta de asemenea cu multumire decizia Regatului Unit de a lua masuri in vederea
introducerii acestui tip de declaratie de gestiune nationald a fondurilor comunitare, dat

' Punctul 1.59 din raportul anual 2005 al Curtii de Conturi.
? Texte adoptate, P6_TA(2006)0043.
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24.

25.

26.

27.

fiind ca aceasta declaratie va fi semnata de un inalt functionar competent in acest sens;

constatd cu preocupare cd, in pofida acestor initiative pozitive, majoritatea statelor
membre se opun in continuare introducerii acestor declaratii nationale;

invita totusi Comisia sa prezinte Consiliului o propunere de declaratie de gestiune
nationala care sd acopere ansamblul de fonduri comunitare in gestiune repartizata, si
bazata pe declaratiile secundare ale diferitelor structuri nationale de gestionare a
cheltuielilor;

solicita Comisiei sa nu menajeze nici un efort in actiunea de a Incuraja statele membre sa
examineze aceastd problema in cadrul guvernelor lor respective si al Consiliului
ECOFIN;

invitd respectuos parlamentele nationale (in special Comisiile nationale insdrcinate cu
verificarea finantelor publice si comisiile din cadrul Conferintei organelor specializate in
afacerile comunitare si europene a parlamentelor Uniunii Europene - COSAC) sa dezbata
punerea in aplicare a declaratiilor nationale;

Punctul 44 din acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune
financiara

28.

29.

30.

31.

32.

subliniaza faptul c@ punctul 44 din acordul interinstitutional privind disciplina bugetara si
buna gestiune financiara, mentionat mai sus, prevede obligatia autoritatilor insdrcinate cu
verificarea conturilor in statele membre, sd evalueze masura in care sistemele de gestiune
si control sunt conforme cu regulamentul comunitar, statele membre angajandu-se sa
elaboreze in fiecare an, la nivelul national corespunzator, un inventar al verificarilor
conturilor si al declaratiilor disponibile;

este de parere ca autoritdtile insdrcinate cu verificarea conturilor vizate la punctul 44
trebuie sa 11 asume aceastd noud responsabilitate pentru utilizarea locala a fondurilor
comunitare, si cd aceasta verificare la scard nationala trebuie sa proiecteze bazele pentru
declaratiile de gestiune nationald elaborate de autoritatile nationale;

subliniaza faptul ca declaratiile de gestiune nationale vor avea cu adevdrat valoare si ca,
astfel cum sunt concepute de Parlament, acestea trebuie sd constituie adevarate garantii
pentru buna functionare a sistemelor nationale de gestiune si verificare;

invitd Comisia sa solicite statelor membre informatiile vizate la punctul 44 din acordul
interinstitutional privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara, si sa elaboreze,
in baza acestor informatii, un document care sa analizeze, pentru fiecare stat membru in
parte, punctele slabe si forte ale sistemelor nationale de gestiune si verificare a fondurilor
comunitare, precum si rezultatele verificarilor de conturi efectuate, si sa prezinte acest
document Parlamentului si Consiliului;

considera ca ar fi foarte util ca, in baza acestui document final elaborat de catre Comisie,
Consiliul ECOFIN sa intreprindd o evaluare comparativa si o dezbatere cu privire la
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caracterul adecvat al sistemelor utilizate de catre statele membre pentru asigurarea
controlului fondurilor acordate cu titlu de buget comunitar;

Suspendarea plitilor si corectiile financiare

33. reaminteste comunicarea Comisiei din 15 iunie 2005 privind o foaie de parcurs pentru un
sistem de control intern integrat (COM(2005)252), al carei punct B prevede ca ,,atunci
cand un stat membru nu trateaza corect riscurile unor erori, Comisia protejeaza bugetul
CE aplicand in mod riguros dispozitiile in vigoare in materie de suspendare a platilor si
de efectuare a corectiilor financiare”.

Suspendarea platilor

34. sustine pe deplin Comisia 1n aplicarea riguroasa a legislatiei in ceea ce priveste
suspendarea platilor si se felicita pentru actiunile deja intreprinse' pentru a nu transfera
fondurile dacd Comisia nu dispune de nicio garantie absoluta privind fiabilitatea
sistemelor de gestiune si de control ale statului membru beneficiar al fondurilor n cauza;

35. considera ca, in ceea ce priveste rezervele recurente aferente programelor de cheltuieli
ale unui stat membru dat, suspendarea platilor aplicatd ca mijloc de constrangere va
contribui la cresterea interesului statelor membre de a utiliza in mod corect fondurile
comunitare primite;

36. 1nvita Comisia sa simplifice regulile si sa aplice legislatia existenta in ceea ce priveste
suspendarea platilor atunci cand acest lucru este necesar, si sd informeze de indatd
Consiliul, Parlamentul si Curtea de Conturi cu privire la aceste suspendari de plata si
motivele subiacente;

Corectii financiare in cadrul programelor multianuale

37. considerd cd, In privinta gestiunii partajate sau descentralizate, Comisia trebuie sa aplice
integral articolul 53, alineatul 5 din regulamentul financiar conform céruia aceasta
trebuie sa 151 asume raspunderea finala in executia bugetului, conform articolului 274 din
tratatul CE prin aplicarea de ,,proceduri de verificare a conturilor sau mecanisme de
corectii financiare”;

38. subliniaza ca, tinand cont de caracterul multianual al cheltuielilor in programele
comunitare, abia la sfarsitul ciclurilor multianuale Comisia poate recurge la aplicarea
acestor ,,proceduri de verificare a conturilor sau mecanisme de corectii financiare” care
au drept scop ajustarea ulterioard a erorilor identificate;

39. constatd insd cu ingrijorare criticile dure ale Curtii la adresa corectiilor financiare

! Conform unui raspuns scris din partea comisarului Hiibner adresat comisiei parlamentare competente, "in 2006
ERDF payment claims have been held back by Spain pending the results of audits of remedial measures. Other
examples are interruptions of ESF payments in 2005 for all programmes in England, for Objective 3
programmes and some regional programmes in France, and for programmes in the Calabria and Sicily regions
of Italy, and in 2006 for EQUAL in Spain and Italy".
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40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

aplicate de Comisie care nu permit ,,prevenirea erorilor si nici detectarea si ajustarea
lor in timp util”, nu tin suficient de mult cont de deficientele identificate la nivelul
operatiunilor subiacente, adicd la nivelul beneficiarului final, si ,,nu incurajeaza statele
membre sa adopte prevederi care sa previnad neregulile sau care sa le perfectioneze
sistemele de gestiune §i control” (punctele 1.64 si 6.35 din raportul anual al Curtii);

semnaleaza faptul ca deciziile si masurile corective finale' vizeazi excluderea din
finantarea comunitara a cheltuielilor care nu au fost efectuate conform legislatiei
comunitare, si cd aceste decizii care tin de competenta Comisiei trebuie sd reprezinte un
instrument important in sistemele de control s1 monitorizare;

accentueaza faptul ca masurile corective finale care nu sunt aplicate direct operatiunilor
la nivel de beneficiar final, determina in practica, dupa constatarile Curtii, trecerea
poverii operatiunilor ilegale si neregulate asociate cu bugetul Uniunii Europene, asupra
masei de contribuabili la nivel national si nu asupra beneficiarului final care comite
eroarea (punctul 1.65 din raportul anual al Curtii);

prin urmare, subliniaza faptul ca este foarte important ca statele membre sd dispuna de
sisteme corespunzatoare care sa consolideze prevenirea si identificarea de erori la nivelul
beneficiarilor finali, prin aceasta evitandu-se aplicarea masurilor corective finale de catre
Comisie;

afirma n concluzie ca, referitor la gravele critici ale Curtii, Comisia trebuie sa ia toate
masurile corespunzatoare din partea sa pentru imbundtatirea corectiilor financiare finale
realizate cu scopul de a obtine o buna gestiune financiara si o gestionare mai echitabild a
fondurilor UE;

is1 exprima regretul fatd de divergenta dintre Comisie si Curte in ceea ce priveste valorile
referitoare la corectiile financiare efectuate de cdtre Comisie in 2005, relevatd in mod
special in cursul prezentarii raportului anual de catre Curte comisiei parlamentare pentru
control bugetar, la data de 23 octombrie 2006; aceastd divergenta dduneaza imaginii
pozitive pe care gestionarii bugetului comunitar trebuie sa o dezvolte fata de cetatenii
Uniunii Europene;

invitd Comisia sd prezinte atat Parlamentului cat i Curtii o definitie care sa detalieze
diferitele notiuni ale expresiet ,,corectii financiare” si valorile corectiilor realizate efectiv
in 2005;

solicitda Comisiei ca pe viitor sd prezinte un raport anual care sa detalieze valoarea
corectiilor financiare realizate efectiv;

1 . N o . .
Verificarea conturilor in cadrul FEOGA-Garantie, inchiderea programelor operationale ale Fondurilor
Structurale si audituri de inchidere privind gestiunea descentralizatd a actiunilor externe.
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Sistemul de control intern al Comisiei

Planul de actiune pentru elaborarea unui cadru de control intern integrat

47.

48.

49.

se felicitd pentru adoptarea de catre Comisie, in data de 17 ianuarie 2006, a comunicarii
catre Consiliu, catre Parlamentul European si catre Curtea Europeana de Conturi,
intitulatd ,,Planul de actiune al Comisiei pentru elaborarea unui cadru de control intern
integrat” (COM(2006)0009 si SEC(2006)49), care defineste 16 actiuni concrete de
realizat In vederea elaborarii unui cadru de control intern mai eficient pentru fondurile
UE;

salutd cu multumire primul raport semestrial prezentat de catre Comisie la 19 iulie 2006
(SEC(2006)1001) privind progresele realizate in ceea ce priveste aplicarea masurilor
respectivului plan de actiune, conform solicitarii formulate de Parlament in rezolutia sa
privind descarcarea de gestiune din 2004;

insa 1s1 exprima regretul fata de faptul ca, dupa cum prevede raportul respectiv, anumite
actiuni nu au fost lansate datorita decalarilor fatd de planificarea prevazuta, in special
actiunile 7, 9 si 10;1

Raportul costuri-eficacitate — Analiza echilibrului care exista intre cheltuielile de exploatare
si costul sistemelor de control — Marja sau riscul de eroare acceptabil

50.

51.

52.

53.

subliniaza faptul ca, in raportul sdu anual din 2005, Curtea considera referitor la
dezvoltarea unui cadru de control intern integrat, ca ,,unul dintre cele mai importante
obiective confirmate de catre Comisie este acela al proportionalitatii si al raportului
costuri-eficacitate al verificarilor” (punctele 2.9 si 2.10);

reaminteste de asemenea ca Consiliul ECOFIN din 8 noiembrie 2005, mentionat anterior,
a considerat ca punerea In practica a unui control intern integrat este esentiala si a
declarat® ci ,,Consiliul considerd, in conformitate cu avizul Curtii nr. 2/2004, cd trebuie
sa ajunga la un acord cu Parlamentul European in ceea ce priveste riscurile care pot fi
tolerate in operatiunile subiacente, tindand cont de costurile §i avantajele verificarilor in
cadrul diferitelor politici si de valoarea cheltuielilor aferente”;

reaminteste actiunea din planul de actiune mentionat anterior care, conform
recomandarilor Parlamentului, propune ,,sd lanseze un dialog interinstitutional cu privire
la riscurile care pot fi tolerate in operatiunile subiacente”;

reaminteste de asemenea actiunea 10 care vizeaza efectuarea unei ,,analize a costurilor
verificarilor”, - deoarece ,,trebuie sa se ajunga la un echilibru corespunzator intre
costurile si avantajele verificarilor” — analiza ale carei rezultate sa fie prezentate la

' Actiunea 7: Promovarea celor mai bune practici pentru imbundtatirea raportului costuri/avantaje al
auditurilor la nivel de proiecte; actiunea 9: Promovarea abordarii controlului unic; actiunea 10: Realizarea unei
estimari initiale §i a unei analize a costurilor verificarilor.

* A se vedea punctele 5 si 17 din concluziile Consiliului ECOFIN din 8 noiembrie 2005 la adresa urmitoare:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf
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54.

55.

56.

57.

inceputul anului 2007, insd constatd cad aceasta actiune tocmai a fost lansata;

isi exprima regretul asemenea Curtii ' fati de faptul ci nu s-a stabilit o relatie intre
nivelul de risc tolerabil si echilibrul costuri/avantaje privind verificarile si ca, desi
,»hivelul de risc tolerabil” este o notiune fundamentala in cadrul de control intern
integrat, nimic nu se poate stii despre cum sa se stabileasca aceasta relatie;

considerd asadar ca trebuie ca, in conformitate cu principiile proportionalitatii si ale
raportului costuri/eficacitate privind sistemele de control, Comisia sa evalueze relatia
care exista, pe de o parte, intre resursele de care aceasta dispune pentru fiecare politica
stabilita si, pe de altd parte, proportia din acele resurse pe care aceasta le utilizeaza
pentru sistemele de control pe domenii de cheltuieli si, n final, resursele eventual
pierdute datoritd erorilor astfel evidentiate;

solicita Comisiei sa elaboreze efectiv aceastd analizd comparativa, singura baza care
permite stabilirea ,,unui nivel de risc tolerabil”, si sd o transmita Parlamentului,
Consiliului s1 Curtii de Conturi conform cererii naintate de Consiliul ECOFIN;

considerd ca relatia costuri/eficacitate care exista intre resursele utilizate in activitatile de
verificare si rezultatul acestor verificari, trebuie sa reprezinte un element fundamental de
luat in considerare in acest moment de cétre Curtea de Conturi in intocmirea declaratiei
de asigurare privind fiabilitatea conturilor;

Responsabilitatea politica si responsabilitatea Comisiei in materie de gestiune

58.

59.

60.

considerd ca rapoartele anuale de activitate ale serviciilor Comisiei furnizeaza informatii
foarte pretioase pentru procedura de descarcare de gestiune, insa isi exprima Ingrijorarea
citind 1n continuare cele scrise de Curte, conform carora unele dintre aceste rapoarte nu
prezinta intotdeauna suficiente elemente justificative pentru intocmirea declaratiei sale
de asigurare (punctele 2.15, 2.18 s1 2.19 din raportul anual 2005);

solicita Comisiei sa aiba in vedere ca rapoartele anuale de activitate si declaratiile
anexate la acestea sa abordeze cu mai multa profunzime evaluarea sistemelor existente,
punctele slabe relevate si incidentele lor financiare;

solicitda din nou ca Secretarul General al Comisiei, in momentul elaborarii raportului de
sintezd, sd intocmeasca o declaratie de asigurare cu privire la declaratiile fiecaruia dintre
directorii generali, pentru a marca in mod expres ajutorul acestuia acordat Colegiului
comisarilor Tn momentul in care acesta isi exprima pozitia cu privire la continutul
raportului;

' Aviz nr. 4/2006.
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Participarea membrilor Comisiei

61. considerd ca fiind esentiala afirmatia formulatd de auditorul intern al Comisiei in raportul
sau anual privind auditurile interne, conform céreia ,,0 participare absoluta si totala a
comisarilor la evaluarea riscurilor politice ar permite o mai buna gestionare globala a
riscurilor §i prin urmare ar perfectiona planificarea, alocarea resurselor si realizarea
obiectivelor politice™;

62. solicita Comisiei sa isi defineasca actiunile care ar fi necesare pentru a garanta aceasta
participare absoluta si totald a comisarilor, impusa de auditorul intern, si pentru a
clarifica 1n acelasi timp relatia dintre directorii generali si comisari, solicitindu-i sd
transmita toate acestea in mod corespunzator Parlamentului.

Deontologia

63. saluta cu multumire initiativa europeana privind transparenta, mentionata anterior, in
cadrul careia Comisia isi propune sa lanseze ,,0 dezbatere cu celelalte institutii europene
pe tema [...] regulilor si a normelor deontologice pe care trebuie sa le respecte
mandatarii politici alesi sau numifi in cadrul institutiilor europene™;

64. sustine ideea acestei dezbateri si solicita Comisiei sa umple golul care existd in prezent si
sd introduca 1n acest cod de conduita al comisarilor norme etice fundamentale si
principiile directoare pe care comisarii sunt obligati sa le respecte in momentul numirii
colaboratorilor lor, in special in cadrul cabinetului acestora;

CHESTIUNI SECTORIALE
Venituri

65. constatd cu multumire ca verificarea realizata de catre Curte nu a identificat nereguli
semnificative in privinta platilor aferente resurselor proprii din taxe pe valoare adaugata
si resurselor proprii din venitul national brut;

VA

66. regreta constatarea de catre Curte a unei cresteri a numarului de rezerve in asteptare
provenite din colectarea TVA din statele membre in 2005 si absenta unor instrumente
eficiente care s permitd asigurarea cd statele membre furnizeaza informatii corecte
pentru utilizarea sau nu a rezervelor (punctele 4.13 —4.15 din raportul anual);

67. solicita Comisiei sd abordeze aceastd problema cu statele membre in cadrul reuniunilor
periodice ale comitetului consultativ privind resursele proprii si sd informeze comisia
parlamentard competenta cu privire la masurile adoptate sau care trebuie sa fie adoptate

! Raport anual 2005 adresat autorititii de descarcare de gestiune privind auditul intern realizat in 2005
(Articolul 86, alineatul 4, din regulamentul financiar), punctul 2.1, pagina 4.
? Introducere, pagina 3.
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cu scopul final de eliminare a rezervelor;

Resurse proprii VNB

68.

69.

70.

regretd sd constate din raportul anual 2005 al Curtii cé verificarea conturilor nationale
subiacente, realizatd de Comisie raimane insuficienta si ca verificarile efectuate de catre
aceasta in cadrul sistemelor de control si monitorizare s-au limitat la verificari ale unor
documente (punctul 4.16);

de asemenea, ia act de faptul cad din 2005, conform Curtii, se aplica noi reguli privind
repartizarea serviciilor de intermediere financiara si ca acestea ar determina o crestere a
VNB, insa regreta faptul ca inca nu s-a prezentat Consiliului nicio propunere de catre
Comisie pentru aplicarea acestor modificdri in calcularea resurselor proprii (punctele
4.16 —4.21);

solicita Comisiei sa corecteze fara intarziere deficientele semnalate de catre Curte;

Politica agricold comund

71.

72.

73.

74.

75.

76.

observa cu multumire faptul ca se recunoaste de catre Curte ca sistemul integrat de
gestiune si control (SIGC), daca este aplicat Tn mod corect, este un sistem de control
eficient pentru limitarea riscului de erori sau a cheltuielilor neregulate;

cu toate acestea constata cu Ingrijorare criticile reiterate ale Curtii cu privire la procedura
aplicata n prezent pentru verificarea conturilor din cadrul politicii agricole comune
(rapoarte ale organismelor de certificare si decizii de conformitate), o procedura care,
conform celor afirmate de Curte, nu este conceputd pentru a oferi siguranta legalitatii si a
regularitatii operatiunilor la nivelul platilor efectuate catre beneficiarii finali (agricultori
si operatori);

afirma din nou ca o colaborare intre statele membre s1 Comisie este indispensabila pentru
a oferi siguranta legalitatii §i a regularitatii operatiunilor la nivelul beneficiarilor finali §i
indeamna cu tarie Comisia sa isi intensifice verificarile ulterioare efectuarii platilor si sa
urmareasca recuperarea platilor ilegale;

regreta faptul cd se constata in continuare de catre Curte existenta unor probleme in
aplicarea SIGC in Grecia, sprijind in totalitate planul de actiune, impreuna cu termenele
si obiectivele concrete ale acestuia, solicitat autoritatilor grecesti de catre Comisie n
vederea corectdrii erorilor, si sprijind de asemenea Comisia in intentia acesteia de a
aplica in mod riguros legislatia existentd in materie de suspendare a platilor daca
guvernul grec nu remediaza problemele actuale in termenele aprobate, astfel cum a
anuntat in fata comisiei parlamentare competente;

1a act de problemele constatate in aplicarea SIGC in noile state membre vizitate de catre
Curte, 1n care sistemele nu sunt inca fiabile, si solicitda Comisiei sa faca tot posibilul

pentru a remedia aceste deficiente;

observa de asemenea deficientele grave relevate de Curte cu ocazia verificarilor privind
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dezvoltarea rurald, restituirile la export si mai ales sectorul uletului de masline din
Spania, Grecia si Italia, si solicitd Comisiei sa intensifice verificarile in aceste sectoare;

77. considerd oportune corectiile financiare adoptate de Comisie in privinta ajutoarelor
acordate pentru productia de ulei de masline, corectii realizate cu scopul de a limita
prejudiciile aduse bugetului comunitar, si aproba propunerea prezentatda Consiliului de
catre Comisie, care vizeaza simplificarea acestui regim;

Actiuni structurale, forta de munca si afaceri sociale

78. se declard in mod deosebit multumit pentru faptul ca, in cadrul initiativei europene in
materie de transparenta si conform noii reglementari privind Fondurile structurale pentru
perioada 2007-2013" statele membre sunt obligate si comunice informatiile despre
beneficiarii finantarilor comunitare i Comisia are obligatia de a publica aceste
informatii.

79. 1a act felicitandu-se de noua reglementare mentionata anterior privind Fondurile
structurale pentru perioada 2007-2013, in temeiul careia Comisia nu va rambursa
cheltuielile fara a primi Inainte o declaratie scrisd din partea unui organism independent
care sd certifice existenta sistemelor nationale de gestiune si control ce functioneaza in
mod corespunzitor’;

80. regreta faptul ca Incd odata, Curtea a constatat deficiente care afecteaza sistemele de
control nationale si o marjd de eroare considerabild, care compromit fiabilitatea
declaratiilor finale de cheltuieli prezentate de citre statele membre’; regretd de asemenea
ca, conform Curtii, Comisia nu intreprinde o actiune de monitorizare eficientd a
verificarilor delegate in statele membre si solicita acesteia remedierea de urgenta a
acestor deficiente;

81. reaminteste cd, pentru realizarea unei bune gestiuni financiare si a declaratiei de
asigurare, importante sunt nu atat erorile identificate cat existenta sistemelor de
monitorizare corespunzatoare care sa permita Comisiei sd controleze agsa cum trebuie
riscurile asociate bugetului comunitar si sd aplice corectiile financiare necesare;

82. regretd faptul ca Intr-un numar restrans de state membre persista probleme cunoscute
care determind constituirea de rezerve recurente, si solicita cu insistentd Comisiei sa
supravegheze indeaproape masurile luate de cétre autoritatile nationale, sd se asigure ca
aceste masuri sunt adecvate si sd informeze in mod corespunzator comisia parlamentara
competenta cu privire la progresele realizate;

83. regreta de asemenea ca, conform celor afirmate de Curte, statele membre nu au respectat
intocmai obligatia pe care acestea totusi o au, aceea de a furniza in mod sistematic
informatiile pe care acestea sunt obligate sd le prezinte in mod regulat Comisiei cu

! Regulamente (CE) nr. 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 et 1085/2006, adoptate 1n iulie 2006 (JO L 210 din
31.7.2006).

? Regulament (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului, articol 71 (JO L 210 din 31.07.2006),

3 Raport anual, punctele 6.26 si 6.29.
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&4.

85.

86.

privire la anularea fondurilor si la sumele rambursabile (punctul 6.36 din raportul anual);

solicitda Comisiei sa mobilizeze toate mijloacele de care aceasta dispune pentru ca statele
membre sd respecte intocmai aceasta obligatie de informare si sa nu efectueze nicio plata
atata timp cat autoritatile nationale nu au furnizat informatiile solicitate;

observa ca intre 2004 si1 2006 Comisia a lansat actiuni care au vizat suspendarea
temporard a varsimintelor ficute in contul FEDR si FSE in favoarea unor state membre'
in care erorile determinau constituirea de rezerve recurente in timp, si sprijina astfel de
actiuni;

solicita Comisiei, in calitate de responsabil final cu buna gestiune financiard a fondurilor
comunitare ca, in conformitate cu alineatele 38 si urmatoarele din prezenta rezolutie,
dacd un stat membru nu aduce garantiile dorite, sa fie aplicate regulile comunitare in
materie de suspendare a platilor’;

Politici interne

87.

regreta cd, conform celor afirmate de Curte, atunci cand Comisia gestioneaza in mod
direct actiunile privind politicile interne, persista aceleasi probleme ca si in anii
precedenti (erori in rambursarea costurilor, complexitate de reguli aplicate si absenta
unui mecanism de sanctionare eficient) si solicitd Comisiei sa clarifice la maxim regulile
aplicabile si s urmareascd aplicarea mecanismului de sanctionare existent ori de céte ori
este necesar, cu propunerea, dacd e cazul, a unor modificari care se impun pentru
cresterea eficientei acestora;

Cercetare si dezvoltare

88.

&9.

regreta ca, conform celor afirmate de Curte, Comisia nu reuseste intotdeauna sa asigure
un sistem fiabil de nregistrare a costurilor de personal in domeniul cercetarii; considera
wesential ca in conventiile de subventionare sa se prevada in mod clar obligatia de a
Justifica orele de lucru ale personalului participant la actiune” (punctul 7.7 din raportul
anual)3 ;

releva cu ingrijorare ca sistemul de certificate de audit, in ciuda costurilor ridicate, nu a
adus garantiile scontate, avand in vedere erorile constatate de Curte in declaratiile
privind cheltuielile de personal si cheltuielile generale aferente, pentru care s-au stabilit
certificate de audit fara rezerva;

! Conform unui raspuns scris al D-nei Hiibner, membru al Comisiei, adresat comisiei parlamentare competente:
"... In 2006, varsamintele In cadrul FEDER au fost suspendate de Spania 1n asteptarea concluziilor auditului
privind masurile corective. Alte exemple, intreruperea varsamintelor in cadrul FEDER pentru toate programele
ce implicd Anglia, pentru programe din cadrul obiectivului 3, pentru anumite programe regionale in Franta,
pentru programe privind Calabre si regiuni din Sicilia 1n Italia si, in 2006, pentru programul EQUAL in Spania si
Italia".

* Articol 106, alineatul 4, Modalitati de executie a regulamentului financiar si reguli specifice sectoriale de la
articolele 38, alineatul 5, si 39, alineatul 2, din regulamentul 1260/1999 privind Fondurile structurale.

3 A se vedea de asemenea avizul nr. 1/2006 privind cel de-al saptelea program cadru cercetare si dezvoltare
tehnologica.
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90.

91.

92.

93.

incurajeazd Comisia sd accelereze punerea in practica a actiunilor prevazute in planul de
actiune mentionat anterior pentru un cadru de control intern integrat, in special a actiunii
7 (promovarea celor mai bune practici pentru imbunatatirea raportului costuri/avantaje
pentru auditurile efectuate la nivel de proiecte);

solicita Comisiei sa se pronunte de urgentd asupra generalizarii procedurii de retributie
forfetara si sd inainteze comisiei parlamentare competente o propunere care sa prezinte
in detaliu modul de perfectionare a politicii de cercetare comunitara;

regretd ca, conform celor afirmate de Curte, exista incertitudini cu privire la dispozitiile
contractuale prea generale si lipsite de claritate, in special in ceea ce priveste criteriile de
eligibilitate s1 independenta auditorilor insarcinati cu certificarea, si ia act de
angajamentul Comisiei' de a simplifica cadrul comunitar si de a adapta utilizarea
certificatelor de audit;

observa de asemenea ca auditorul intern (SAI) al Comisiei considera ca exista riscul sa
nu fie identificate plati nejustificate din lipsa unui sistem de control eficient in momentul
executarii angajamentelor bugetare, si solicita prin urmare Comisiei sd adopte masurile
corespunzatoare de urmat in acest sens;

Actiuni externe

94.

95.

96.

97.

releva ca nu s-a constatat nicio eroare de catre Curte n timpul realizarii unei verificari pe
un esantion de plati efectuate la nivelul delegatiilor, insa a identificat erori in timpul unet
verificari pe un esantion privind cererile de oferta si operatiunile efectuate la nivelul
organismelor insdrcinate cu punerea in aplicare;

considera ca fiind prioritara asigurarea coerentei politicilor comunitare care au un impact
asupra tdrilor in dezvoltare §i prin urmare ca trebuie clarificata repartizarea sarcinilor
intre diferitele directii generale care gestioneaza actiunile externe;

observa cu ingrijorare ca, conform afirmatiilor Curtii, analizele riscurilor intreprinse de
EuropeAid nu au luat in calcul riscurile pe care le prezinta diferitele tipuri de organisme
insarcinate cu punerea in practica a proiectelor (ONG, organizatii internationale, institutii
guvernamentale etc.) sau cele asociate metodelor de finantare utilizate (subventie, sprijin
bugetar, fonduri fiduciare etc.);

regreta in special ca verificdrile intreprinse de EuropeAid care nu se referd la operatiunile
efectuate la nivelul organismelor insdrcinate cu punerea in practica a proiectelor, acestea
nu pot contribui decat in mod limitat la asigurarea globald in ceea ce priveste legalitatea
si regularitatea operatiunilor subiacente (punctul 8.12 din raportul anual);

14 . . e . e e oA . .
In comunicarea sa "Sinteza realizarilor Comisiei in materie de gestiune pentru anul 2005".
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98. solicitd din partea EuropeAid dezvoltarea unui program de control la nivelul
organismelor nsarcinate cu punerea in practica a proiectelor si concentrarea tuturor
eforturilor asupra auditurilor ulterioare in ceea ce priveste diferitele ONG-uri cu care
acesta coopereaza,

99. considera ingrijorator faptul cd in ceea ce priveste eficacitatea fondurilor alocate
programului TACIS, conform celor afirmate de Curte, Comisia nu putea determina la
sfarsitul anului 2005, in ce mdsura a contribuit programul la cresterea sigurantei in
centralele nucleare (punctul 8.36 din raportul anual); considera aceasta critica extrem de
grava deoarece aceasta scoate la iveald absenta garantiei in ceea ce priveste aspectul
fundamental si prioritar al actiunii comunitare, adica al eficacitatii;

100. 1a act de criticile Curtii cu privire la sistemul comun de informare RELEX (CRIS) din
care se extrag informatii financiare insuficiente sau caruia i lipseste coerenta pentru a
putea sustine o analizd detaliata a riscurilor (punctul 8.6 din raportul anual); solicita
Comisiei sa remedieze fard intarziere punctele slabe ale sistemului CRIS si sd utilizeze
tot potentialul acestui instrument pentru a obtine informatiile necesare sistemelor de
control;

Strategia de preaderare

101. observa ca, conform celor afirmate de Curte, au existat erori semnificative care au afectat
operatiunile privind programul SAPARD controlate de aceasta si cd dacd sistemele de
control si monitorizare au fost imbunatatite la nivelul Comisiei, s-au constatat greseli
importante la nivel national (punctele 9.10 s1 9.19);

102. in consecintd recomanda Comisiei s8 imbunatateascad monitorizarea sistemelor nationale
si, In general, sd acorde o atentie deosebitd declaratiilor finale de cheltuieli aferente
programelor si in mod special sa supravegheze de aproape organismele platitoare in
cadrul programului SAPARD;

Cheltuieli administrative

103. observa cu multumire ca auditul curtii nu a identificat nicio eroare semnificativa care sa
afecteze legalitatea cheltuielilor administrative;

Agentii

104. regreta cda, asa cum subliniaza Curtea in raportul sau anual, s-au mai constatat deficiente
anul acesta cu privire la recrutarea personalului si la procedurile de achizitii publice si ca
gestiunea pe activitdti nu a fost pusa in aplicare in agentii;

105. observa ca auditorul intern, in raportul sdu anual de activitate din 2005, constituie o
rezerva constatand cd nu dispune de personal necesar pentru a se putea achita in mod
corect de obligatia prevazuta prin regulamentul financiar' de a intreprinde un audit anual

! Articolul 185 din regulamentul financiar.
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al acestor agentii;

106. considerad ca, dat fiind numarul tot mai mare de agentii de reglementare, devine din ce in
ce mai mult necesara clarificarea responsabilititilor diferitilor actori institutionali a1
Comunitétii Europene cu privire la acestea si adoptarea de reguli clare in acest sens, In
special in ceea ce priveste atribuirea responsabilitatilor in materie de control;

107. regreta faptul ca nu s-au putut obtine progrese din partea Comisiei in negocierile privind
proiectul de acord interinstitutional pentru un cadru al agentiilor europene de
reglementare, prezentat in februarie 2005 (COM(2005)0059);

108. observa cd impreuna cu ajutorul SAI (Serviciului de audit intern), agentiile au inceput sa
dezvolte propriile lor sisteme de control intern si ca pe viitor, sub conducerea SAI aceste
servicii vor fi revizuite periodic; considera in plus ca SAI trebuie sd intreprinda o
monitorizare a functiondrii corecte a sistemelor de control intern ale agentiilor s1 sa
informeze Parlamentul cu privire la aceastd monitorizare si la progresele realizate;

109. ia act de dezvoltarea ,,Common Support Service” (Serviciului comun de asistentd) sau
CSS de catre mai multe agentii, care vizeaza adaptarea sistemelor informatice de
gestiune financiard pentru a le face compatibile cu cele utilizate de catre Comisie;
evidentiaza faptul ca fondurile CSS au fost gestionate in afara sistemelor bugetare ale
agentiilor (punctul 10.27 din raportul anual 2005); considera asemenea Curtii cad aceasta
cooperare nu ar trebui sa ignore principiile bugetare de unitate si transparenta iar
contributiile agentiilor la CSS ar trebui sa fie asimilate de veniturile alocate, Inscrise in
sistemele bugetare ale agentiilor;

Scoli europene

110. 1a act de raportul favorabil al Curtii privind conturile anuale ale Scolilor europene;
totodata constata ca, conform celor afirmate de Curte, sistemul de control intern al
Scolilor nu respecta principiul separarii functiilor intre ordonator si contabil si ca
functiile de ordonator sunt exercitate prin delegare de cétre do1 sefi de unitate pentru
toate liniile si fara limitd financiara'; sperd ca noul regulament financiar al Scolilor
europene, intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007, sa remedieze deficientele semnalate de
Curte;

,,Dosarul Berlaymont”

111. 1a act de observatiile directorului general al Oficiului ,,Infrastructura si logistica” de la
Bruxelles (OIB) care, in raportul sdu anual de activitate, face cunoscut deficitul structural
generat de cheltuielile cu intretinerea cladirii Berlaymont dupa renovarea acesteia’, si
totodatd dezvaluie o serie de probleme de contabilitate si gestiune; considera ca
problemele de deficit structural semnalate trebuie sa fie solutionate de urgenta si solicita

" A se vedea punctele 10 si 11 din raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Scolilor Europene
aferente exercitiului financiar 2005, inaintat Parlamentului la 30 noiembrie 2006.
? Punctul 2.2.1.2. din raportul anual de activitate al OIB, "Gestionarea riscurilor", pagina 23.
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Comisiei adoptarea masurilor care se impun si informarea Parlamentului cu privire la
acestea;

CONCLUZII PRIVIND RAPOARTELE SPECIALE ALE CURTII DE CONTURI

Raport special nr. 6/2005 privind Reteaua transeuropeanda de transport (RTE-T)

112. subliniaza faptul ca noile perspective financiare pentru 2007-2013 vor avea un
impact considerabil asupra RTE-T, dat fiind ca valoarea adoptata este
aproximativ inferioard cotei de 40% la propunerea initiald a Comisiei si ca
selectia si ierarhizarea proiectelor vor deveni prin urmare elemente si mai
importante;

113. considera cd, in contextul financiar actual, trebuie sa fie privilegiate sectiunile
transfrontaliere ale proiectelor prioritare care implica interventia mai multor
state membre;

114. invitd statele membre sa sustind dezvoltarea unui concept care sa puna accentul
pe valoarea adaugata pe care o aduce Europa in loc sa se batd pentru principiul
de ,,juste retour” (profit echitabil);

115. considera ca Comisia trebuie sa-si mai perfectioneze cooperarea cu statele
membre cu ocazia selectiei proiectelor prioritare la nivel national si comunitar;

116. 1n acest sens, este extrem de preocupat de ritmul lent de executare a proiectelor
prioritare din cadrul RTE-T si solicitd cu insistentd Comisiei §i statelor membre
sd-si imbunatateascd coordonarea in finantarea infrastructurilor de transport din
spatiul UE in cadrul programelor anuale si multianuale;

117. invita Comisia sd depuna toate eforturile in vederea stabilirii unor cadre legale si
a unor proceduri clare pentru a garanta un control riguros si o evaluare
aprofundata a proiectelor si programelor si sd intocmeasca o listd completa de
criterii precise care sa permita ierarhizarea proiectelor cu transparenta;

118. solicita Comisiei sa clarifice procedurile de numire a coordonatorilor prin
stabilirea unui cadru de reglementare aplicabil continutului rapoartelor intocmite
de acestia si sa transmita primul raport al ,,coordonatorilor europeni” imediat ce
acesta va fi disponibil;

119. recomanda cu tarie Comisiei sa repartizeze responsabilitdtile institutionale cu
claritate si transparenta si sa stabileasca un cadru de coordonare a activitatilor
intre DG REGIO s1 DG TRAN pentru a evita dubla finantare a proiectelor
identice;
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120.

121.

122.

observa ca prima analiza cost/beneficiu a fost calificata de catre Curte drept
superficiald in ceea ce priveste infiintarea unei agentii executive; solicita Curtii
sd evalueze in timp util a doua analiza, finalizata in 1ulie 2005, pentru raportul de
initiativd al comisiei parlamentare competente;

observa convingerea Comisiei cu privire la faptul ca infiintarea unei agentii
executive este mijlocul potrivit de administrare a programului RTE-T; considera
totodata cd organigrama DG TREN trebuie sd tina cont mai mult de faptul ca
54% din buget este destinat programului RTE-T (cand numai 5% din personal
este dedicat acestui domeniu); prin urmare, este convins, urmand exemplul
Curtii, ca programul RTE-T ar putea fi deja gestionat mai bine printr-o
repartizare mai buna a sarcinilor si facand apel la expertiza externa pe baza
contractuala;

considera ca trebuie sd se aiba in vedere de catre Comisie propunerea unei
cresteri a contributiei comunitare la linia bugetard RTE-T pentru proiectele
transfrontaliere; salutd in acest sens acordul de cooperare cu Banca europeana de
investitii;

Raport special nr. 1/2006 privind contributia Fondului Social European la lupta impotriva
abandonului scolar prematur

123.

124.

125.

126.

127.

acordd o mare importanta utilizarii eficiente si responsabile a bugetului UE si aplicarii
principiului conform caruia initiativele care nu sunt suficient de verificabile nu trebuie sa
fie finantate din fondurile publice, si in consecinta regreta ca nu s-a constatat nicio
corelare evidentd intre reducerea abandonului scolar prematur si finantarea comunitara;

recunoaste cd Comisia dispune de un sistem adecvat de monitorizare si control pentru
verificarea respectarii principiilor de buna gestiune financiara, insa subliniaza ca acesta
necesita a fi perfectionat conform celor declarate de Comisia insasi; in acest sens, invita
Comisia sa propuna actiunile pe care aceasta le are in vedere in aceasta privinta;

incurajeazd Comisia sd colaboreze cu statele membre i oficiile nationale de statistica ale
acestora pentru a defini si a cuprinde amploarea fenomenului de abandon scolar, si
incurajeazd schimbul de informatii §i practicile mai bune intre organizatii locale si
nationale Insdrcinate cu lupta impotriva abandonului scolar prematur;

lanseaza un apel pentru identificarea unei abordari comune intre cele 27 de state membre
in ceea ce priveste regulile de masurare si definitiile privind problema abandonului
scolar prematur, pentru ca datele obtinute la nivel national sa fie comparabile si
acceptabile calitativ pentru a stabili daca prioritatile definite in strategia de la Lisabona in
acest sens sunt respectate intocmai;

invitd Comisia sa intreprinda o evaluare completa in noile state membre cat mai repede
posibil si cu un timp suficient Tnainte pentru a se putea lua masuri corective, daca e cazul
si in aceeasi ordine de idei, invita Curtea de Conturi sa efectueze un audit similar celui
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care a fost efectuat mai demult in cele 15 state membre, in ceea ce priveste impactul
finantdrilor axate pe abandonul scolar prematur in noile state membre;

Raport special nr. 2/2006 privind performanta proiectelor finantate in cadrul programului
TACIS in Federatia Rusa

128.

129.

130.

131.

132.

subliniaza ca in ciuda rezultatelor pozitive obtinute in numeroase domenii, impactul
global al programului TACIS nu a fost intotdeauna la fel de eficient si durabil precum s-a
prevazut;

solicita Comisiei sa intensifice dialogurile cu guvernul rus pentru a identifica in mod clar
nevoile tarii i directia de urmat, i sa depunad toate eforturile pentru definirea si
identificarea prioritatilor si a obiectivelor in cadrul actiunilor puse in aplicare;

incurajeazd Comisia sd is1 orienteze selectia prioritatilor pe un numar limitat de sectoare
si de programe si sa treacd de la o abordare bazata pe proiecte la o abordare bazata pe
programe, prima limitand prea des dialogul, aproprierea si flexibilitatea si determinand
dezvoltarea de proiecte independente, putin susceptibile de realizarea obiectivelor mari
pe termen lung prevazute in acordul de parteneriat si de cooperare aflat in vigoare;

solicita Comisiei sa adopte dispozitiile necesare in vederea propunerii unei baze legale
care sd permita utilizarea fondurilor TACIS in cadrul unei cofinantari cu Federatia Rusa,
s1 sd 1a 1n calcul importanta extrema pe care o presupune atit participarea financiara a
actorilor locali si regionali si a partenerilor sociali cat si participarea intensificata a
sectorului privat;

solicitda Comisiei sa facd in asa fel incat proiectele sa faca frecvent obiectul unei evaluari,
dupad data finalizarii acestora, pentru a invata din experientele trecute, si sd urmareasca
punerea la dispozitie de informatii clare cu privire la proiectele in curs si diferitele
programe pentru a facilita accesul publicului la informatii si pentru a creste deschiderea
si transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor si luarea deciziilor;

Raport special nr. 3/2006 privind ajutorul umanitar acordat de citre Comisia Europeand in
urma fenomenului tsunami

133.

134.

135.

salutd in mod favorabil aprecierea generala pozitiva emisa de Curtea de Conturi cu
privire la ajutorul umanitar acordat de catre DG ECHO in urma fenomenului tsunami;

invita cu insistentd Comisia sd reafirme rolul fundamental jucat de DG ECHO pentru
satisfacerea nevoilor umanitare §i sa precizeze in cel mai scurt termen rolul DG de
Mediu;

invita Comisia sd intareasca rolul jucat de DG ECHO si sa caute sa perfectioneze
coordonarea si capacitatea sa de reactie fata de necesitatile victimelor catastrofelor
umanitare in perspectiva, si totodata sa aprecieze la adevarata valoare importanta
asocierii ajutorului umanitar pe termen scurt cu reabilitarea si reconstructia pe termen
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136.

137.

138.

139.

140.

mai lung; constatd ca, pentru moment, aceste doud faze sunt legate de directii generale,
de proceduri si misiuni diferite;

insistd asupra importantei unei bune gestiuni financiare si considera ca comunicarea de
informatii financiare detaliate este indispensabila pentru a facilita monitorizarea eficienta
a punerii in practica a proiectelor;

pune accentul pe recomandarea Curtii, conform careia DG ECHO trebuie sa-si
perfectioneze sistemul de monitorizare;

intelege ca o crestere a preturilor la produse si a costurilor cu forta de munca se poate
dovedi a fi inevitabila in situatii exceptionale, cu toate acestea invitd Comisia sa prevada
masuri care sd vizeze controlul si monitorizarea costurilor in mdsura in care este posibil;

is1 exprima preocuparea fatd de lupta pe care o dau donatorii ajutoarelor umanitare
pentru a-§i promova imaginea marcii §i pentru cresterea notorietdtii acestora in contextul
catastrofelor umanitare care atrag puternic atentia mijloacelor de informare in masa,
aceste practici avand in realitate un efect negativ asupra coordonarii ajutorului umanitar
si asupra imaginii pe care si-o formeaza victimele catastrofelor;

solicitd Comisiei sa defineascd in mod clar notiunea de ONG;

Raportul special nr. 4/2006 privind proiectele de investitii din cadrul programului Phare in
Bulgaria §si Romdnia

141.

142.

143.

144,

145.

regreta faptul cad nu s-a stabilit de la inceput necesitatea dezvoltarii anumitor proiecte
finantate prin intermediul Phare;

recomanda Comisiei sd asocieze autoritatile bulgare si romane intr-o cooperare reciproca
pentru a se defini cu mai multa precizie necesitatile si capacitatile celor doua tari si sa
depuna eforturi pentru a stabili si a identifica prioritatile si obiectivele de realizat;

solicita Comisiei sa acorde o atentie deosebita dezvoltarii unor structuri administrative si
a unor sisteme de informare capabile sd gestioneze finantarile europene si sa urmareasca
reorganizarea administratiilor responsabile cu investirea acestor finantari;

invitd Comisia sa asigure o informare clara cu privire la proiectele si programele aflate in
desfasurare si totodata cu privire la capacitatea globala de gestiune si la controlul
administrativ autonom din cadrul administratiilor romane si bulgare si s mareasca
deschiderea si transparenta in utilizarea fondurilor si in luarea deciziilor in acest sens;

solicita Comisiei sa obtind un aviz independent cu privire la aptitudinea administratiilor
romane si bulgare de gestionare financiara bine gandita si benefica a fondurilor
comunitare;
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Raport special nr. 6/2006 privind aspectele de mediu ale cooperirii Comisiei pentru
dezvoltare

146.

147.

148.

149.

150.

I51.

recomanda Comisiei, in baza noii politici de dezvoltare semnate in decembrie 2005, sa
stabileasca o strategie globald de mediu in cadrul cooperarii in procesul de dezvoltare;

considera ca o asemenea strategie ar trebui sa recunoasca faptul ca este important, si nu
numai, sd se integreze mediul in toate programele si proiectele de dezvoltare si de
asemenea ca mediul sd devind un domeniu prioritar de finantat;

considera ca formarea Tn materie de integrare a mediului trebuie sa fie obligatorie pentru
functionarii angajati in sectoarele cheie; solicitd cu insistentd Comisiei sd finalizeze cat
mai repede posibil pregdtirea unui manual privind integrarea dimensiunii de mediu;

invitd Comisia sa se asigure de disponibilitatea unei suficiente expertize interne in
materie de mediu si de definirea clara si respectarea procedurilor de integrare a mediului;

invita Comisia sd apeleze mai intens la expertiza recunoscuta a administratiilor nationale
in materie de gestionare a proiectelor nationale de cooperare pentru dezvoltare si la
expertiza Intreprinderilor private cu experientd dovedita in calitate de parteneri ai
administratiilor nationale in ceea ce priveste gestionarea proiectelor de mediu;

insistd ca proiectele sa fie planificate in baza unui caiet de sarcini detaliat, cu obiective
clar definite, si sa se contracteze servicii de verificari externe pentru evaluarea marjei de
reusita a fiecarui proiect si pentru identificarea clard a oricaror lacune si deficiente;

Raport special nr. 7/2006 intitulat ,,Investitiile in domeniul dezvoltarii rurale: permit oare
remedierea eficientd a problemelor din zonele rurale?”

152.

153.

154.

se felicita pentru publicarea raportului §i invita cu insistenta Comisia sa tind cont de
lacunele profunde identificate in acesta si care nu sunt acoperite de noul regulament
privind dezvoltarea rurala (sau modalitatile de aplicare detaliate), in special in contextul
aprobarii programelor nationale;

solicitd in mod deosebit Comisiei sa defineasca strategii mai clare asociate cu obiective
precise si sa actioneze, in colaborare cu statele membre, pentru a perfectiona definirea
obiectivelor, a beneficiarilor si a zonelor, pentru a asigura alegerea celor mai potrivite
proiecte si pentru a relua aceste aspecte n documentele de planificare pentru perioada
2007-2013;

considera ca termenul acordat Comisiei pentru aprobarea programelor nationale ar putea
fi prelungit cu lejeritate pentru a permite realizarea unei analize aprofundate, dat fiind
faptul ca prin calitatea programelor nationale se determind in mare masurd daca creditele
alocate regiunilor si beneficiarilor care au cea mai mare nevoie de acestea, sunt bine
justificate si dacd este posibil ca eficacitatea investitiilor viitoare sa fie masuratd mai
bine;
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155.

156.

157.

158.

afirma din nou importanta pe care acesta o acorda utilizarii eficiente si responsabile a
bugetului UE si totodata aplicarii principiului in temeiul cdruia o initiativa care nu poate
fi evaluatd de o manierd convenabila nu ar putea fi finantatd din fonduri publice; fixarea
de obiective precise si definirea de strategii clare in cadrul programelor nationale sunt
indispensabile in acest sens;

considera ca realizarea unui obiectiv dublu — structural si agricol — de investitii ar trebui
sd fie asiguratd printr-o abordare in acelasi timp sectoriala (pentru agriculturd) si
teritoriala (pentru coeziunea economica si sociald) echilibrata Tn mod corespunzator;

considera ca al doilea pilon al PAC este un element indispensabil pentru dezvoltarea
zonelor rurale ale UE si invitd Comisia sa Incurajeze statele membre in analizarea cheii
succesului proiectelor de investitii si in difuzarea bunelor practici;

sfatuieste Comisia ca, in stransa colaborare cu statele membre, sd perfectioneze sistemele
de control si evaluare, de exemplu prin elaborarea unor indicatori calitativi care sa
permita statelor membre si Comisiei sd stabileasca daca masurile sunt eficiente si
obiectivele atinse;

Raport special nr. 8/2006 intitulat ,,Sa cultivam succesul? Eficacitatea sprijinului acordat
de Uniunea Europeand programelor operationale in favoarea producdtorilor de fructe si
legume”

159.

160.

161.

162.

163.

reaminteste implicarea sa in favoarea ajutorului umanitar pentru sectorul fructelor si

......

acestui sector;

aproba renuntarea la masuri interventioniste, precum retragerea de pe piatd sau sprijinul
acordat produselor transformate, pe care le considera contra-productive, avand in vedere
obiectivele fixate pentru sectorul fructelor si legumelor;

considerd ca schemele de ajutoare pentru programele operationale destinate
organizatiilor de producatori de fructe si legume, contrar masurilor interventioniste
reprezintd un instrument mult mai promitator;

1a act si se felicita de evaluarea prevazuta in 2009 si solicitd Comisiei sa dezvolte un
mecanism de monitorizare si control corespunzator pentru sectorul fructelor si legumelor
pentru a urmari respectarea principiilor de buna gestiune financiara;

aproba 1n acest sens declaratia Comisiei conform careia aceasta prevede Imbunatatirea
capacitatii sale de colectare a datelor si de dezvoltare a unor indicatori cantitativi §i
calitativi care sa permita definirea eficacitatii si a performantei; considera ca acesti
indicatori ar trebui sd aiba la baza un numar mare de avantaje prezentate de programe,
care ar trebui sa fie monitorizate la un nivel mai ridicat de grupare; propune printre altele
reexaminarea din partea Comisiei in cel mai scurt termen a pertinentei §i exactitatii
indicatorilor si a statisticilor existente;

PR\645713R0O.doc 31/34 PE 382.516v01-00
Traducere externa

RO



RO

164.

165.

166.

confirma cele afirmate de Curte ca sistemul actual trebuie sd faca obiectul unei revizuiri
aprofundate in vederea imbunatatirii eficacitatii si a performantei; solicita din acest
moment Comisiei §i statelor membre sd controleze in mod riguros si sd creasca
eficacitatea si performanta sistemului de programe operationale pentru producatori, sa
examineze factorii de succes ai celor mai bine rezultate obtinute si in final sa traga
concluzii pentru a putea defini mai bine schemele la nivel comunitar si pentru a asigura o
mai buna punere in practica a acestora la nivelul statelor membre, in special in regiunile
cele mai sarace;

aproba din acest moment recomandarea Curtii care prevede sa stabileasca si sd simplifice
criteriile de eligibilitate in vederea cresterii transparentei si a reducerii costurilor
administrative determinate de schemele de plati;

solicita Comisiei sd urmareasca §i sd controleze cu atentie punerea In practica a schemei
in noile state membre;

Raport special nr. 9/2006 privind cheltuielile de traducere realizate de Comisie,
Parlamentul European si Consiliu

167.

168.

169.

170.

171.

172.

subliniaza faptul ca costul total al serviciilor lingvistice ale institutiilor europene, pentru
traducere si interpretare, reprezintd abia 1% din bugetul total al UE;

observa cu surprindere cd institutiile nu au calculat pana in prezent nici costul total al
traducerii' nici costul pe pagina; releva faptul ¢i in 2005, volumul de traduceri era de 1
324 000 pagini la Comisie (1 450 de traducatori), 1 080 000 pagini la Parlament (550 de
traducatori) $1 475 000 pagini la Consiliu (660 de traducétori); in plus releva faptul ca
pentru anul 2003 Curtea a estimat costul total al traducerilor la 414,2 milioane euro:
214,8 milioane pentru Comisie, 99 milioane pentru Parlament si 100,4 milioane pentru
Consiliu; pentru acelasi an, costul mediu pe pagina se ridica la 166,37 euro: 150,2 la
Comisie, 149,7 la Parlament si 251,8 la Consiliu;

invita institutiile sa ia masurile necesare corespunzatoare pentru consolidarea
productivitatii serviciilor de traducere ale UE in raport cu sectorul privat;

solicita clarificarea motivului pentru care preturile platite de Parlament traducéatorilor
independenti sunt in medie cu 12% mai mari decat cele platite de Comisie;

se bucura de faptul cd Comisia si Consiliul au ajuns sa limiteze cresterea volumului de
traduceri In urma extinderii cu 10 state membre, astfel blocind cresterea preturilor;

face apel catre cele trei institutii sa stabileasca pretul traducerii dupa o baza anuala,
utilizand aceleasi criterii si metode de calcul; considera cd cifrele obtinute nu trebuie sa
fie utilizate numai in scopuri bugetare, ci §i pentru a sensibiliza utilizatorii costurilor;

! Conform Curtii, costul total inglobeaza traducatorii, secretarele, posturile de conducere, agentii SdT,
administratia, cladirile, informatica si gestionarea resurselor umane (adica formarea).
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173. saluta dispozitia Comisiei de a studia procedura de autorizare si de selectare a cererilor
de traducere din 2006; se bucura de faptul ca, in 2003, Consiliul a intocmit o lista de
documente esentiale, limitdnd astfel traducerea altor texte;

174. recomanda extinderea limitdrilor in ceea ce priveste marimea documentelor si a
rezumatelor scrise;

175. intreaba, referitor la articolele 8 s1 9 din codul de conduita privind multilingvismul,
adoptat la 19 aprilie 2004, daca Parlamentul nu ar putea utiliza mai des ,,limbile
procedurale”; invitda Secretarul General sa raporteze cu privire la acest subiect comisiei
pentru control bugetar in cadrul procedurii de descarcare de gestiune 2006;

176. incurajeaza comisiile si delegatiile parlamentare sa nu furnizeze textele decat in limbile
membrilor efectivi §i supleanti, si considerd ca ar putea fi furnizate si alte versiuni
lingvistice la cererea expresa;

177. in general este de parere cd institutiile trebuie sa ia mdsurile necesare pentru a garanta un
nivel ridicat de calitate a traducerii; prin urmare, face apel catre Consiliu, Parlament si
Comisie sa raporteze Curtii §i comisiei pentru control bugetar masurile adoptate in
vederea controlarii si perfectionarii calitdtii traducerilor in perioada desfasurarii
procedurii de descarcare de gestiune 2006;

178. invitd institutiile sd imbunatiteascd informatiile disponibile pentru monitorizarea
procesului traducerii, tinand cont de indicatorii de performanti propusi de Curte';

179. face apel catre Consiliu, Parlament si Comisie sa utilizeze in mod eficient si eficace
resursele interne si externe, precum bazele de date, traducerea asistata de calculator,
telelucrul si externalizarea;

180. invitd fiecare institutie sa verifice capacitatile de traducere in rezerva din celelalte doud
institutii Tnainte de subcontractarea traducerilor;

Raport special nr. 10/2006 privind evaludrile ex post ale programelor asociate cu
obiectivele nr. 1 §i 3 pentru perioada 1994-1999 (Fonduri Structurale)

181. invita Comisia sd demonstreze in ce masura a fost consolidatd metodologia pentru
evaluarea ex ante, evaluarea pe parcurs si evaluarea ex post pentru a evita, in masura in
care este posibil, pentru exercitiul de evaluare ex post 2000-2006, erorile de interpretare
asemenea celor constatate in raportul special al Curti;

182. sugereaza amplificarea cooperarii dintre DG REGIO s1 DG EMPL in ceea ce priveste
punctele comune ale metodelor de evaluare;

183. constatd cd metodologia actuala, bazata pe modelul HERMIN, pune probleme mari; se
preocupa de faptul cd metodologia actuala nu permite s se ia in considerare suficient de

" A se vedea punctele 53 si 88 din raportul Curtii.
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184.

185.

186.

187.

188.

189.

mult importanta sectorului tertiar pentru anumite economii, de exemplu turismul; se teme
sa nu se intalneasca dificultati grave in evaluarea Fondurilor Structurale din tarile
devenite membre ale Uniunii Europene in 2004, date fiind imprejurarile specifice ale
economiilor de piata incipiente din aceste tari; solicitd Comisiei sa demonstreze — inainte
de a proceda la evaluarea exercitiului 2000-2006 — modificarile pe care aceasta le-a adus
metodologiei, pentru a tine cont de aceasta criticd;

solicita in mod egal sa se integreze elemente noi in metodologie pentru a masura efectele
microeconomice; considera ca investitiile private sunt importante pentru impactul
Fondurilor Structurale pe termen lung si pentru dezvoltarea de locuri de munca; solicita
ca aceste fonduri sa fie luate in considerare in cadrul exercitiului ex post 2000-2006;

solicitd, cu grija de a asigura o abordare coerentd in evaluarea Fondurilor Structurale in
general, luarea in considerare a concluziilor din raportul special al Curtii in cazul
viitoarelor evaluari ex ante, pe parcurs si ex post pentru perioadele de programare 2000-
2006, 2007-2013 si perioadele ulterioare;

sustine ideea ca evaluarea Fondurilor Structurale ar trebui perceputa ca un proces
continuu, alimentat in permanenta de concluziile diferitelor exercitii de evaluare ex ante,
pe parcurs si ex post; solicita statelor membre sd se implice in acest proces si invita
Comisia sa demonstreze modul in care aceasta va pune in practica aceste idei in cele mai
scurte termene;

considerd ca, pentru a demonstra cetdtenilor valoarea europeand addugatd a Fondurilor
Structurale, evaluarile viitoare ar trebui sa permitd de asemenea evidentierea efectelor
indirecte ale acestor Fonduri;

solicita Comisiei ca grupul reprezentativ insdrcinat cu evaluarea ex post 2000-2006 sa
exploreze posibilitatile unei cooperari consolidate cu lumea academica, inclusiv cu
experti externi, sub forma unor parteneriate cu institute specializate, si a unor studii pe
teme specifice;

este de parere ca o astfel de cooperare ar permite perfectionarea procesului de evaluare si
valorificarea mai bund a potentialului Fondurilor Structurale; invitd Comisia sa
persevereze in aceasta directie pentru a crea un model ,,phare” de evaluare a masurilor de
coeziune economicd, sociald si teritoriald, care ar fi un model specific european, putand
servi totodata drept exemplu la nivel mondial.
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