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1. NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o0 absolutoriu na plnenie rozpo¢tu Eurdpskej tinie za rozpoctovy rok 2005, oddiel 111 —
Komisia

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Europsky parlament,
—  so zretelom na vieobecny rozpodet Eurdpskej unie na rozpo&tovy rok 2005',

— so zretel'om na kone¢ntl ro¢nu uctovnu zavierku Eurdpskych spolocenstiev za rozpoc¢tovy
rok 2005 — zvizok I (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006)>,

— so zretel'om na vyrocnu spravu Komisie o nédslednych opatreniach k rozhodnutiam
o udeleni absolutodria za rok 2004 pre organ udel'ujaci absolutorium (KOM(2006)0642 a
KOM(2006)0641) a na pracovny dokument zamestnancov Komisie o naslednych
opatreniach k rozhodnutiam o udeleni absolutdria za rok 2004 (SEK(2006)1376
a SEK(2006)1377),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Dosiahnuté politické
ciele v roku 2005 (KOM(2006)0124),

— so zretel'om na ozndmenie Komisie s ndzvom Sthrn dosiahnutych ciel'ov riadiacej
¢innosti Komisie v roku 2005 (KOM(2006)0277),

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch vykonanych v roku 2005
pre organ udel'ujtci absolutérium (KOM(2006)0279),

— so zretel'om na suhrnnt spravu Komisie s ndzvom Odpovede €lenskych Statov na Vyro¢n
spravu Dvora auditorov za rok 2004 (KOM(2006)0184),

— so zretel'om na zelenu knihu o Eurdpskej iniciative tykajicej sa transparentnosti, ktorti
Komisia prijala 3. méja 2006,

— so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov ¢. 2/2004 k modelom ,,jednotného auditu*
(a na navrh ramca vnatornej kontroly Spolo&enstva)’,

— so zretelom na ozndmenie Komisie o orientacnom plane k integrovanému ramcu
vnutornej kontroly (KOM(2005)0252),

— so zretel'om na Akény plan Komisie na vytvorenie integrovaného ramca vnutornej
kontroly (KOM(2006)0009),

''U.v. EU L 60, 8.3.2005.
2U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 1.
3U.v.EUC 107, 30. 4. 2004, s. 1.
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— so zretel'om na prva spravu o vysledkoch realizacie akéného planu Komisie na vytvorenie
integrovaného ramca vnutronej kontroly uverejnent 19. jala 2006 (SEK(2006)1009),

— so zretel'om na spravu Vyboru Snemovne lordov pre Eurdpsku uniu, zverejnenu 13.
novembra 2006 pod nazvom ,, Financial Management and Fraud in the European Union:
Perceptions, Facts and Proposals “,

— so zretelom na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok
1 . . r e . ’ SNyt s e
2005" a jeho osobitné spravy spolu s odpoved’ami kontrolovanych institucii,

— so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uctov a zakonnosti a spravnosti
prislusnych transakcii, ktoré poskytuje Dvor auditorov v sulade s ¢lankom 248 Zmluvy
0 ESz,

— so zretel'om na odportcanie Rady z ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— so zretel'om na ¢lanky 274, 275 a 276 Zmluvy o ES a ¢lanky 179a a 180b Zmluvy
o Euratome,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spologenstiev’, a najmi na jeho ¢lanky 145, 146 a 147,

— so zrete[om na stanovisko Dvora audirov Eurdpskych spolo¢enstiev ¢. 4/2006 k navrhu
nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES, Euratom) &. 1605/2002°,

— so zretel'om na ¢lanok 70 a prilohu V rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanoviska prislusnych vyborov
(A6-0000/20006),

A. ked’Ze podl'a ¢lanku 274 Zmluvy o ES Komisia plni rozpocet na vlastni zodpovednost’
a v sulade so zdsadou riadneho finanéného hospodarenia,

1. udel'uje Komisii absolutorium na plnenie vSeobecného rozpoctu Eurdpskej unie za
rozpoctovy rok 2005;

2. uvadza svoje poznamky v priloZenom uzneseni;

3. poveruje svojho predsedu, aby postipil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoré je jeho
neoddelite'nou sti¢ast'ou, Rade, Komisii, Sidnemu dvoru, Dvoru auditorov a Europskej
investi¢nej banke, ako aj ndrodnym a regionalnym kontrolnym organom c¢lenskych $tatov
a aby zabezpe¢il ich uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (v sérii L).

"U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 1.

2U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 10.

*U.v. EU C 248, 16. 9. 2002, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES, Euratom) &. 1995/2006, (U.
v. EU L 390, 30. 12. 2006, s. 1).

*U.v. EU C 273, 9.11.2006, s. 2.
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2. NAVRH ROZHODNUTIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o uctovnej zavierke, ktora sa tyka plnenia v§eobecného rozpoctu Europskej unie za
rozpoctovy rok 2005, oddiel III — Komisia

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Europsky parlament,
—  so zretelom na vieobecny rozpodet Eurdpskej unie na rozpo&tovy rok 2005',

— so zretel'om na kone¢ntl ro¢nt1 uctovnu zavierku Eurdpskych spolocenstiev za rozpoc¢tovy
rok 2005 — zvizok I (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006)>,

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Komisie o ndslednych opatreniach k rozhodnutiam
o udeleni absolutodria za rok 2004 pre organ udelujuci absolutorium (KOM(2006)0642 a
KOM(2006)0641) a na pracovny dokument zamestnancov Komisie o naslednych
opatreniach k rozhodnutiam o udeleni absolutdria za rok 2004 (SEK(2006)1376
a SEK(2006)1377),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Dosiahnuté politické
ciele v roku 2005 (KOM(2006)0124),

— so zretel'om na ozndmenie Komisie s ndzvom Sthrn dosiahnutych ciel'ov riadiacej
¢innosti Komisie v roku 2005 (KOM(2006) 277),

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch vykonanych v roku 2005
pre organ udel'ujtci absolutérium (KOM(2006)0279),

— so zretel'om na suhrnnt spravu Komisie s ndzvom Odpovede €lenskych Statov na Vyro¢n
spravu Dvora auditorov za rok 2004 (KOM(2006)0184),

— so zretel'om na zelenu knihu o Eurdpskej iniciative tykajicej sa transparentnosti, ktorti
Komisia prijala 3. maja 2006,

— so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov ¢. 2/2004 k modelom ,,jednotného auditu® (a
na ndvrh rdmca vnuatornej kontroly Spoloéenstva)3,

— so zretelom na ozndmenie Komisie o orientacnom plane k integrovanému ramcu
vnutornej kontroly (KOM(2005)0252),

— so zretel'om na Akény plan Komisie na vytvorenie integrovaného ramca vnutornej
kontroly (KOM(2006)0009),

''U.v. EU L 60, 8.3.2005.
2U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 1.
3U.v.EUC 107, 30.4.2004, s. 1.
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— so zretel'om na prva spravu o vysledkoch realizacie akéného planu Komisie na vytvorenie
integrovaného ramca vnutronej kontroly uverejnent 19. jula 2006 (SEK(2006)1009),

— so zretel'om na spravu Vyboru Snemovne lordov pre Eurdpsku uniu, zverejnenu 13.
novembra 2006 pod ndzvom ,, Financial Management and Fraud in the European Union:
Perceptions, Facts and Proposals “,

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok
1 . o I . ’ RN Y
2005" a jeho osobitné spravy spolu s odpoved’ami kontrolovanych institucii,

— so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia uctov a zakonnosti a spravnosti
prislusnych transakcii, ktoré poskytol Dvor auditorov v sulade s clankom 248 Zmluvy
0 ESz,

— so zretel'om na odportcanie Rady z ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— so zretel'om na ¢lanky 274, 275 a 276 Zmluvy o ES a ¢lanky 179a a 180b Zmluvy
o Euratome,

— so zretel'om na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spologenstiev’, a najmi na jeho ¢lanky 145, 146 a 147,

—  so zrete[om na stanovisko Dvora audirov Eurdpskych spolo¢enstiev ¢. 4/2006 k navrhu
nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES, Euratom) &. 1605/2002°,

— so zretel'om na ¢lanok 70 a prilohu V rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanoviska prislusnych vyborov
(A6-0000/20006),

A. ked’Ze Komisia je podl'a ¢lanku 275 Zmluvy o ES zodpovedna za zostavenie uctovne;j
zéavierky,

1. schvaluje a¢tovnu zavierku, ktora sa tyka plnenia v§eobecného rozpoctu Eurdpskej tnie
za rozpoctovy rok 2005;

2. poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie Rade, Komisii, Sidnemu dvoru,
Dvoru auditorov a Eurdpskej investicnej banke, ako aj narodnym a regionalnym
kontrolnym organom ¢&lenskych $tatov a aby zabezpegil jeho uverejnenie v Uradnom
vestniku Eurdpskej tnie (v sérii L).

"U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 1.

2U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 10.

*U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES, Euratom) &. 1995/2006, (U. v.
EU L 390, 30. 12. 2006, s. 1).

*U.v. EU C 273, 9.11.2006, s. 2.
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3. NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s poznamkami, ktoré si neoddelite’nou stii¢ast'ou rozhodnutia o absolutériu na plnenie
v§eobecného rozpoctu Eurdopskej tnie za rozpoctovy rok 2005, oddiel II1 — Komisia
(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Europsky parlament,
—  so zretelom na vieobecny rozpodet Eurdpskej unie na rozpo&tovy rok 2005',

— so zretel'om na kone¢ntl ro¢nt1 uctovnu zavierku Eurdpskych spolocenstiev za rozpoc¢tovy
rok 2005 — zvizok I (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 —
C6-0262/2006)>,

— so zretel'om na vyrocnu spravu Komisie o nédslednych opatreniach k rozhodnutiam
o udeleni absolutodria za rok 2004 pre organ udelujuci absolutorium (KOM(2006)0642 a
KOM(2006)0641) a na pracovny dokument zamestnancov Komisie o naslednych
opatreniach k rozhodnutiam o udeleni absolutdria za rok 2004 (SEK(2006)1376
a SEK(2006)1377),

— so zretelom na ozndmenie Komisie Europskemu parlamentu, Rade, Europskemu
hospodérskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Dosiahnuté politické
ciele v roku 2005 (KOM(2006)0124),

— so zretel'om na ozndmenie Komisie s ndzvom Sthrn dosiahnutych ciel'ov riadiacej
¢innosti Komisie v roku 2005 (KOM(2006) 277),

— so zretel'om na vyro¢nu spravu Komisie o vnutornych auditoch vykonanych v roku 2005
pre organ udel’ujuci absolutérium (KOM(2006)0279),

— so zretel'om na suhrnnt spravu Komisie s ndzvom Odpovede €lenskych Statov na Vyro¢n
spravu Dvora auditorov za rok 2004 (KOM(2006)0184),

— so zretel'om na zelenu knihu o Eurdpskej iniciative tykajicej sa transparentnosti, ktorti
Komisia prijala 3. méja 2006,

— so zretel'om na stanovisko Dvora auditorov ¢. 2/2004 k modelom ,,jednotného auditu*
(a na navrh ramca vnutornej kontroly Spolo&enstva)’,

— so zretelom na ozndmenie Komisie o orientacnom plane k integrovanému ramcu
vnutornej kontroly (KOM(2005)0252),

— so zretel'om na Akény plan Komisie na vytvorenie integrovaného ramca vnutornej
kontroly (KOM(2006)0009),

''U.v. EU L 60, 8.3.2005.
2U.v. EU C 263, 31.10.2006, s. 1.
3U.v.EUC 107, 30. 4. 2004, s. 1.
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— so zretel'om na prva spravu o vysledkoch realizacie akéného planu Komisie na vytvorenie
integrovaného ramca vnutronej kontroly uverejnent 19. jala 2006 (SEK(2006)1009),

— so zretel'om na spravu Vyboru Snemovne lordov pre Eurdpsku uniu, zverejnenu 13.
novembra 2006 pod ndzvom ,, Financial Management and Fraud in the European Union:
Perceptions, Facts and Proposals “,

;v , , v , 1 . o
— so zretel'om na vyro¢nu spravu Dvora auditorov za rozpoctovy rok 2005 a jeho osobitné
spravy spolu s odpoved’ami kontrolovanych institucii,

— so zretel'om na vyhlasenie o vierohodnosti vedenia u¢tov a zdkonnosti a riadnosti
prislusnych transakcii, ktoré poskytol Dvor auditorov v sulade s ¢lankom 248 Zmluvy
0 ESz,

— so zretel'om na odportcanie Rady z ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— so zretel'om na ¢lanky 274, 275 a 276 Zmluvy o ES a ¢lanky 179a a 180b Zmluvy
o Euratome,

— so zretelom na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 z 25. jina 2002
o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpocet Eurdpskych
spologenstiev’, a najmi na jeho ¢lanky 145, 146 a 147,

—  so zrete[om na stanovisko Dvora audirov Europskych spolo¢enstiev ¢. 4/2006 k navrhu
nariadenia Rady, ktorym sa meni a dopiiia nariadenie (ES, Euratom) &. 1605/2002°,

— so zretel'om na ¢lanok 70 a prilohu V rokovacieho poriadku,

— so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanoviska prislusnych vyborov
(A6-0000/20006),

A. kedZe Clanok 274 Zmluvy o ES stanovuje, Ze zodpovednost’ za plnenie rozpoctu
Spolocenstva nesie Komisia, ktord ju ma vykonavat’ v sulade so zasadou riadneho
finan¢ného hospodarenia v spolupraci s ¢lenskymi Statmi;

B. kedZe najucinnejSim sposobom, ako méze Komisia preukazat’ svoj skutoény zavézok
zabezpecCit’ transparentnost’ a riadne finanéné hospodarenie, je vyuzit’ vSetky mozné
prostriedky na ich dosiahnutie a venovat plnt podporu iniciativam zameranym na
skvalitnenie fina¢ného riadenia s cielom ziskat’ od Eurépskeho dvora auditorov kladné
vyhlasenie o vierohodnosti (DAS®),

C. kedZze osobitnou értou realizacie politik EU je tzv. zdielané hospodarenie rozpoétu
Spolocenstva medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi, na zaklade ktorého spravuju 80 %

"U. v. EU C 263, 31.10.2006, s. 1.

>U. v. EU C 263, 31.10.2006, s. 10.

*U.v. ES L 248, 16.9.2002, s. 1. Nariadenie zmenené a doplnené nariadenim (ES, Euratom) &. 1995/2006, (U. v.
EU L 390, 30. 12. 2006, s. 1).

*U.v. EU C 273, 9.11.2006, s. 2.

3 Odvodené z franctizskeho vyrazu ,,Déclaration d'assurance®.
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vydavkov Spolo€enstva Clenské Staty,

D. kedZe prevzatie zodpovednosti za kontrolu pripravy finanénych informacii ¢lenskymi
Statmi a povinnost’ schval'ovat’ tieto informdacie na Ustrednej trovni by mali zna¢ne
prispiest’ k zlepSeniu riadenia rozpoc¢tu Spolocenstva a k ziskaniu kladného vyhlasenia
o vierohodnosti,

E. kedze Parlament vo svojich uzneseniach o udeleni absolutoria za rok 2003 z 12. aprila
2005' a za rok 2004 z 27. aprila 2006 navrhol, aby kazdy ¢lensky $tat predkladal
vyhlasenie o zverejneni ex ante a vyro¢né vyhlasenie o vierohodnosti ex post o svojom
vyuzivani finanénych prostriedkov EU,

F. kedZe hlavnou zdsadou, ktort pozaduje Europsky parlament, je, aby v stulade
s ustanoveniami Zmluvy o ES niesla Komisia kone¢nt zodpovednost’ za riadenie
rozpoctu Spolocenstva a Clenské Staty Ciastoénll zodpovednost’ za riadenie im
poskytnutych finan¢nych prostriedkov,

G. kedZe Rada ECOFIN vo svojich zaveroch zo schodze ukutocnenej 8. novembra 2005
odmietla navrh Parlamentu tykajuci sa vyhlaseni na trovni jednotlivych ¢lenskych
ététov3,

H. kedZe v ¢lanku 44 MedziinStituciondlnej dohody medzi Eur6pskym parlamentom,
Radou a Komisiou o rozpoétovej discipline a riadnom finanénom hospodareni® zo 17.
maja 2006 sa stanovuje, Ze prislusné kontrolné organy v ¢lenskych Statoch vypracuju
hodnotenie tykajuce sa suladu riadiacich a kontrolnych systémov s pravnymi predpismi
Spoloc¢enstva a ze Clenské Staty sa zavdzuju vypracovat’ na prislusnej narodnej tirovni
ro¢né zhrnutie dostupnych kontrol a vyhlasent;

I.  ked’Ze upravou nariadenia o rozpoctovych pravidlach nariadenim (ES, Euratom)
¢. 1995/2006, ako aj v stlade s navrhom Komisie uvedenym vo vysSie spomenutom
akénom plane sa zasada uc¢innej vnutornej kontroly stanovuje ako jedno z rozpoc¢tovych
kritérii;

J.  ked’Ze Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rozpoctovy rok 2005 v suvislosti
s vytvorenim integrovaného ramca vnutornej kontroly zdoéraznuje, ze ,,jednym
z najdalezitejsich cielov, ktoré prijala Komisia, je proporcionalita a nakladova
efektivnost kontrol “ (odsek 2.10);

K. kedZe vyssie spomenutd Rada ECOFIN z 8. novembra 2005 vo svojich zaveroch
prisudila rovnaky zasadny vyznam zavedeniu integrovaného ramca vnuatornej kontroly,
ako aj jasnosti a zjednoduseniu pravnych predpisov tykajucich sa kontrol a ,,Ziadala, aby
Komisia hodnotila naklady na kontroly podla oblasti vydavkov* (odsek 5);

L. kedZze pracaVyboru pre kontrolu rozpoc¢tu vo v§eobecnosti a postup udelenia absolutéria

'U.v. EUC 33 E, 9. 2. 2006, s. 169.

? Prijaté texty, P6_TA(2006)0157.

? Pozri zévery zo zasadnutia Rady ECOFIN z 8. novembra 2005, na stranke:
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov,0.pdf.

*U.v. EU C 139, 14. 6. 2006, s. 1.
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konkrétne st procesom, ktorého cielom je: 1) stanovit’ plni zodpovednost’ Komisie ako
celku, ako aj zodpovednost’ ostatnych relevantnych zucastnenych stran na finanénom
hospodareni EU v stlade so zmluvou, 2) uplatiiovat’ na tento Gidel kazdoroény postup ,
ktory Parlamentu umozni priamy kontakt s hlavnymi zi¢astnenymi stranami
zodpovednymi za dané riadenie a 3) zlepsit’ finanéné hospodarenie v EU so zretelom na
vysledky auditu Dvora auditorov, ¢im sa vytvori pevnejsi zaklad pre rozhodovanie;

M. vyzyvajuc svoj Vybor pre rozpocet, aby v buducom rozpoctovom postupe zohl'adnil
vysledky a odporacania absolutéria za rok 2005.

HORIZONTALNE OTAZKY
Vyhlasenie o vierohodnosti

Vierohodnost vedenia uctov

1. berie na vedomie, Ze okrem vynimiek uvedenych v poznamkach Dvor auditorov zastava
nazor, ze konec¢nd ro¢na uctovna zavierka Eurdpskych spolocenstiev vyjadruje verne
finan¢nu situaciu Spolocenstiev k 31. decembru 2005 a vysledky transakcii a tokov
hotovosti za prislusny rozpoctovy rok (kapitola 1, vyhlasenie o vierohodnosti (DAS),
odseky V a VIII);

2. obzvlast ocenuje usilie, ktoré vynalozili itvary Komisie na schvélenie uctov za
rozpoctovy rok pri dodrzani terminov na vypracovanie uctovnej zavierky stanovenych
v rozpoctovom nariadent;

3. vyjadruje vSak svoje znepokojenie nad poznamkami Dvora auditorov v stvislosti
s chybami v suméch zaznamenanych v u¢tovnom systéme (nadhodnotenie kratkodobych
zéavizkov, celkova suma dlhodobého aj kratkodobého predbezného financovania a chyby
v uctovnych systémoch niektorych generalnych riaditel’stiev);

4. ziada Komisiu, aby bezodkladne odstranila tieto nedostatky, na ktoré upozornil Dvor
auditorov, s cielom predist’ ich dosahu na vierohodnost’ i€tovnej zavierky za rok 2006;

5. vita skuto€nost, Ze na zaklade opakovanych ziadosti Parlamentu sa v novom ¢lanku 61
rozpoctového nariadenia stanovilo, Ze uc¢tovnik Komisie podpisuje UiCty a je opravneny
kontrolovat’ prijaté informacie a vznasat’ vyhrady;

6. vita s uspokojenim, Ze tak, ako pozadoval vo svojom uzneseni o udeleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2004, mu Komisia poskytla informécie o neznamych bankovych tctoch
a ze situacia tychto uctov bola objasnena;

7. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podl'a stanoviska Dvora auditorov uvedeného vo
vyro¢nej sprave za rok 2005 (odsek 1.49) uctovnik nedodrzal uétovné pravidla ¢. 2 a 12,
pokial’ ide o novu Struktaru a prezentaciu suvahy a revidovanu upravu dochodkovych
zavazkov Spolocenstiev; ziada Komisiu, aby prijala potrebné opatrenia na napravu tejto
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situacie;

8. konsStatuje so znepokojenim, Ze Dvor auditorov zistil chyby v zaznamenanych sumach
predbezného financovania, a Ziada Komisiu, aby bezodkladne napravila uvedené
nedostatky tak, aby ucty ¢o najvierohodnejsie vyjadrovali finanénu situdciu
Spolocenstiev; pripomina Komisii jej zavdzok informovat’ kazdych Sest’ mesiacov
rozpoCtovy organ o riadeni predbezného financovania;

Zakonnost prislusnych transakcii

9. berie na vedomie konstatovanie Dvora auditorov, podl'a ktorého sa v oblastiach, v ktorych
Komisia uplatiiuje nélezité systémy dohl'adu a kontroly, nezistili ziadne vyznamné
skutocnosti tykajuce sa zdkonnosti a spravnosti prislusnych transakcii (kapitola 1,
vyhléasenie o vierohodnosti (DAS), odsek 1X);

10. vyjadruje vSak polutovanie nad tym, ze v pripade vel'mi dolezitych oblasti vydavkov
Spolocenstva (vydavky na SPP, ktoré nie st pokryté systémom IACS', §trukturalne
fondy, vnatorné politiky, vonkajsie opatrenia, SAPARD) Dvor auditorov konStatuje, ze
efektivnost’ uvedenych systémov dohl'adu a kontroly sa musi zvysit’, ked’ze sa v nich
nad’alej vyskytuju zavazné nedostatky, ktoré neumoznuji vydat’ kladné vyhlasenie
o doveryhodnosti pre tieto oblasti (kapitola 1, vyhlasenie o vierohodnosti (DAS), odseky
IX a XI);

11. s velkym znepokojenim berie na vedomie vel'ky pocet chyb, ktoré Dvor auditorov zistil
v transakciach na urovni kone¢ného prijemcu, a na druhej strane poukazuje na to, zZe
prevencia, zistovanie a ndprava chyb na urovni kone¢ného prijemcu spada v ramci
zdiel'aného hospodarenia do kompetencie clenskych Statov;

12. berie na vedomie stanovisko Dvora auditorov, podl'a ktorého Komisia nevykonéava
ucinny dohl'ad nad kontrolami, ktoré su delegované na ¢lenské Staty, ziada preto
Komisiu, aby tento nedostatok bezodkladne napravila;

13. domnieva sa, ze ustrednou otazkou, ktorou sa treba zaoberat’ v stivislosti s vyhlasenim
o vierohodnosti (DAS), je to, ¢i sa systémy dohl'adu a kontroly uplatiiuji spravnym
spdsobom na trovni tak Spolocenstva, ako aj ¢lenskych Statov, a ¢i zarucuji zdkonnost’ a
spravnost’ prislusnych transakcii;

14. z tohto hl'adiska sa domnieva, Ze audit Dvora auditorov umozni urcit’ povod zistenych
nedostatkov a prispeje k ndprave obmedzeni v ovel'a vacSej miere ako iba zistenim chyb
v transakciach;

15. vita reviziu koncepcie vyhlasenia o vierohodnosti (DAS), ktora Dvor auditor
uskuto&iuje od roku 2002, a najmi jej poslednii Gipravu schvalent vo februari 20067,
ktora sa po prvykrat uplatni vo vyro¢nej sprave Dvora auditorov za rok 2006;

! Integrovany administrativny a kontrolny systém.
% Odsek 1.59 vyroénej spravy Dvora auditorov za rok 2005.
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Narodné vyhlasenia o hospodareni

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

pripomina, ze v stlade s clankom 274 Zmluvy o ES musi kazdy ¢lensky $tat v plnej
miere prevziat’ svoju zodpovednost’ za hospodarenie a uskutocnit’ vSetky opatrenia
potrebné na minimaliz4ciu rizika vzniku chyb v prisluSnych transakcidch;

poukazuje na nalichavost’ zaviest’ ndrodné vyhlasenie na vhodnej politickej urovni, ktoré
by sa vztahovalo na vSetky finan¢né prostriedky Spoloc¢enstva v zdiel'anom hospodareni,
ako Parlament navrhol vo svojich uzneseniach o udeleni absolutoria za rok 2003 a 2004;

zdoraziuje vyznam akéného planu na vytvorenie integrovaného ramca vnutornej
kontroly a plne podporuje navrh Komisie uvedeny v opatreni 5 tohto akéného planu, t. j.
ze ,,Clenské staty by mali urcit koordinacny organ na vnutrostdtnej urovni “, ktory by
poskytoval prehl’ad o vierohodnosti tykajicej sa jednotlivych ¢innosti SpoloCenstva
riadenych danym ¢lenskym Statom,;

zastdva nazor, Ze narodné vyhlasenia o hospodareni by nepochybne prispeli k zvysSeniu
kvality prislusnych narodnych systémov dohl'adu a kontroly a predstavovali by dolezity
faktor pri ziskavani kladného vyhlasenia o vierohodnosti (DAS);

zdoéraziuje, ze ¢lenmi EU su §taty, a nie regidny, preto nepovazuje za prijatel'né, aby
¢lensky $tat odmietol narodné vyhlasenie z dovodu svojho izemného usporiadania,
ked’Ze finan¢né prostriedky sa poskytuju na ustrednej Grovni, aj ked’ st riadené
decentralizovane, a ze pokial’ ¢lensky $tat nie je schopny prevziat’ svoju zodpovednost,
Komisia by mala zvazit’ moznost’ pozastavit’ poskytovanie financnych prostriedkov;

pripomina svoje uznesenie z 2. februara 2006 o vyhlaseniach o narodnom hospodareni’,
v ktorom uznava, Ze tieto vyhlasenia jednotlivych Statov by v skutocnosti mohli namiesto
jedného vyhlasenia obsahovat’ ,,niekol’ko vyhlaseni v ramci narodného rdmca s cielom
zohl'adnit’ federalne a decentralizované politické systémy v niektorych ¢lenskych
Statoch®;

s vel'’kym uspokojenim vita iniciativu Holandska, ktorého parlament schvalil prijatie
narodného vyhlasenia o hospodareni s finanénymi prostriedkami Spolocenstva
zalozeného na ¢iastkovych vyhlaseniach zodpovedajicich r6znym oblastiam vydavkov,
ktoré s kone¢nou platnostou podpise minister financii;

s uspokojenim vita aj rozhodnutie Spojeného kralovstva podniknit’ opatrenia na
zavedenie narodného vyhlasenia o hospodéreni s finanénymi prostriedkami
Spolocenstva, pricom takéto vyhlasenie by podpisoval vysoky Statny tradnik
zodpovedny za danti oblast’;

so znepokojenim konstatuje, Ze napriek tymto pozitivnym iniciativam ma zatial’ vicSina
Clenskych statov k zavedeniu narodnych vyhldseni negativny postoj;

! Prijaté texty, P6_TA(2006)0043.

PR\645713SK.doc PE 382.516v01-0012/32

PR\¢



25.

26.

27.

vyzyva vSak Komisiu, aby Rade predlozila ndvrh narodného vyhlédsenia o hospodareni,
ktoré by zahfalo vSetky financné prostriedky Spolocenstva v zdiel'anom hospodareni
a ktoré by vychéadzalo z prislusnych ¢iastkovych vyhlaseni jednotlivych narodnych
organov zodpovednych za riadenie vydavkov;

vyzyva Komisiu, aby vyvinula maximélne Gsilie na to, aby ¢lenské Staty podnietila
k otvoreniu diskusie o tejto otdzke v ramci ich prislusnych vlad a v Rade ECOFIN;

uctivo ziada narodné parlamenty (najma vybory poverené kontrolou verejnych financii

a vybory, ktoré su ¢lenmi Konferencie vyborov pre zalezitosti Spolocenstva a eurdpske
zélezitosti parlamentov Europskej inie (COSAC)), aby prerokovali zavedenie narodnych
vyhlaseni;

Odsek 44 medziinsStituciondlnej dohody o rozpoctovej discipline a riadnom financénom
hospodareni

28.

29.

30.

31.

32.

zdoraziuje, ze uvedeny odsek 44 medziinstitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline
a riadnom finanénom hospodareni (MID) stanovuje prislusSnym kontrolnym organom

v €lenskych Statoch povinnost’ vypracovat’ hodnotenie tykajlce sa stiladu riadiacich

a kontrolnych systémov s pravnymi predpismi Spolo€enstva, pricom sa ¢lenské Staty
zavizuji vypracovat’ na prisluSnej ndrodnej urovni ro¢né zhrnutie dostupnych kontrol

a vyhlasent;

zastava ndzor, Ze kontrolné organy, na ktoré sa odvolava uvedeny odsek 44, musia
prevziat’ tito novi zodpovednost’ za miestne vyuzivanie prostriedkov EU a Ze kontrola
na narodnej urovni by mala predstavovat’ zaklad, z ktorého by narodné organy mali
vychadzat’ pri vypractivani svojich nadrodnych vyhlaseni o hospodareni;

zdoraziuje, ze len takto budi mat’ narodné vyhldsenia o hospodareni skutocnu hodnotu a
ze podl'a toho, ako ich vnima Parlament, by mali predstavovat’ skuto¢nti zaruku
spravneho fungovania narodnych systémov riadenia a kontroly;

ziada Komisiu, aby od ¢lenskych Statov pozadovala informacie uvedené v odseku 44
MID, aby vypracovala na zaklade tychto informécii dokument s analyzou slabych

a silnych miest narodnych systémov riadenia a kontroly finan¢nych prostriedkov
Spolocenstva za kazdy ¢lensky Stat, v ktorom by boli uvedené aj vysledky
uskuto€nenych auditov, a aby tento dokument predlozila Parlamentu a Rade;

domnieva sa, Ze by bolo vel'mi uzito¢né, aby Rada ECOFIN na zaklade kone¢ného
znenia uvedené¢ho dokumentu Komisie uskuto¢nila komparativne zhodnotenie a otvorila
diskusiu o vhodnosti systémov, ktoré jednotlivé ¢lenské Staty vyuzivaji na kontrolu
prostriedkov poskytovanych z rozpoctu Spolocenstva;

Pozastavenie platieb a financné korekcie

33. pripomina ozndmenie Komisie z 15. jina 2005 o orientacnom plane k integrovanému
rdmcu vnuatornej kontroly (KOM(2005)0252), v ktorom sa v bode B uvadza: ,,4k sa
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clenskému Statu nepodari primeranym spésobom vyriesit riziko omylov, Komisia ochrani
rozpocet ES doslednym uplatiovanim existujucich ustanoveni na pozastavenie platieb a
korekcie financii*.

Pozastavenie platieb

34. v plnej miere podporuje Komisiu pri déoslednom uplatiiovani pravnych predpisov
tykajucich sa pozastavenia platieb a vita opatrenia, ktoré sa uz zacali uskutocnovat’
s cielom zastavit’ vyplacanie platieb' v pripadoch, ked’ Komisia nemé absolutnu zaruku
spol'ahlivosti riadiacich a kontrolnych systémov ¢lenského $tatu, ktory je prijemcom
tychto prostriedkov;

35. domnieva sa, ze v pripade opakovanych vyhrad v suvislosti s vydavkovymi programami
v danom ¢lenskom State bude pozastavenie prostriedkov pouzité ako natlakovy
prostriedok, ktory by mal prispiet’ k vySSej miere spradvneho vyuzivania prijatych
prostriedkov SpoloCenstva v ¢lenskych Statoch;

36. vyzyva Komisiu, aby zjednodusila pravidlé a uplatiovala platné pravne predpisy
tykajuce sa pozastavenia platieb v potrebnych pripadoch a aby véas informovala Radu,
Parlament a Dvor auditorov o pozastaveniach platieb a dovodoch, ktoré k nim viedli;

Financné korekcie vo viacrocnych programoch

37. domnieva sa, ze v pripade zdiel'aného alebo decentralizovaného hospodarenia by
Komisia mala v plnej miere uplatiiovat’ ¢lanok 53 ods. 5 rozpoctového nariadenia, na
zéklade ktorého nesie kone¢nu zodpovednost’ za plnenie rozpoctu v sulade s ¢lankom
274 zmluvy, prostrednictvom ,postupov zuctovania alebo mechanizmov financnej
korekcie;

38. kladie doraz na to, Ze vzhl'adom na viacro¢ny charakter vydavkov v programoch
Spoloc¢enstva moéze Komisia uplatnit’ tieto ,,postupy zuctovania alebo mechanizmy
financnej korekcie*, ktorych ciel'om je oprava zistenych chyb a posteriori, az na konci
viacro¢nych cyklov ;

39. so znepokojenim vSak konStatuje, Ze Dvor auditorov je mimoriadne kriticky voci
finan¢nym korekciam uplatiovanym Komisiou, ktoré neumoziiuju ,,zabezpecenie
prevencie a vcasné zistenie chyb a ich opravu®, dostato¢ne nezohl'adnuju zistené
nedostatky v prisluSnych transakciach, t. j. na urovni kone¢ného prijemcu, a
Lhepodnecuju clenské Staty k tomu, aby prijali opatrenia na predchadzanie
nezrovnalostiam alebo na zlepSenie svojich riadiacich a kontrolnych systéemov* (odseky
1.64 a 6.35 vyrocnej spravy Dvora auditorov);

! Podra pisomnej odpovede komisarky Hiibnerovej pre prisluiny vybor Parlamentu: ,,... v roku 2006 Spanielsko
pozastavilo Ziadosti o platby z EFRR do doby, kym nebudu k dispozicii vysledky auditu napravnych opatreni.
Dal§im prikladom su prerusenia platieb z ESF v roku 2005 v pripade vietkych programov v Anglicku,
programov ciel’a 3 a niektorych regionalnych programov vo Francuzsku, ako aj v pripade programov v
talianskych regionoch Kalabria a Sicilia a v roku 2006 v pripade programu EQUAL v Spanielsku a Taliansku*.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

poukazuje na to, Ze cielom rozhodnuti a kone¢nych napravnych opatreni' je vylucit

z financovania Spolocenstva tie vydavky, ktoré sa neuskutoc¢nili v stilade s pravnymi
predpismi Spolocenstva, a Ze tieto rozhodnutia, ktoré spadaju do kompetencie Komisie,
by mali byt’ vyznamnym néstrojom riadiacich a kontrolnych systémov;

konstatuje, Ze ked’ sa kone¢né napravné opatrenia neuplatiiujii priamo na transakcie na
urovni kone¢ného prijemcu, v praxi to podl'a vyjadrenia Dvora auditorov vedie

k presunu nakladov na nezakonné a nespravne transakcie z rozpo¢tu EU na narodnych
danovych poplatnikov, a nie na kone¢ného prijemcu, ktory chybu spravil (odsek 1.65
vyro¢nej spravy Dvora auditorov);

zdoraziuje preto, ze je vel'mi dolezité, aby Clenské Staty vyuzivali vhodné systémy na
zlepSenie prevencie a zistovania chyb na Grovni kone¢nych prijemcov, ¢im sa znizi
potreba uplatiovania finan¢nych korekcii zo strany Komisie;

vyslovuje nazor, ze Komisia by na zaklade tvrdej kritiky Dvora auditorov mala prijat’
vSetky vhodné opatrenia na zlepSenie uplatnovania kone¢nych financnych korekeii
s cielom dosiahnut’ riadne a vyrovnanejSie hospodarenie s finanénymi prostriedkami EU;

vyjadruje pol'utovanie nad zjavnym rozporom medzi Komisiou a Dvorom auditorov
v otazke ¢iselnych udajov o finan¢nych korekcidch vykonanych zo strany Komisie

v roku 2005, ktory sa ukazal predovsetkym pocas prezentacie vyrocnej spravy Dvora
auditorov pred Vyborom EP pre kontrolu rozpoctu 23. oktobra 2006; domnieva sa, ze
takéto nezhody kazia dobry obraz, ktory by spravcovia rozpoc¢tu Spolocenstva mali
sprostredktivat’ obanom Europskej tnie;

ziada Komisiu, aby Parlamentu a Dvoru auditorov poskytla presné vymedzenie
rozli¢nych koncepcii, ktoré su zahrnuté v pojme ,,finan¢né korekcie®, ako aj sumy
korekcii uskuto¢nenych v roku 2005;

pozaduje, aby Komisia v budticnosti predkladala podrobnt vyro¢na spravu s uvedenim
sum skutocne vykonanych konec¢nych finan¢nych korekcii;

Systém vnutornej kontroly Komisie

Akcny plan na vytvorenie integrovaného ramca vnutornej kontroly

47.

vita, Ze Komisia 17. januara 2006 schvalila ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu
parlamentu a Europskemu dvoru auditorov s nazvom Akény plan Komisie na vytvorenie
integrovaného rdmca vnutornej kontroly (KOM(2006)0009 a SEK(2006)0049), v ktorom
je stanovenych 16 konkrétnych opatreni, ktoré by mali prispiet’ k zabezpe€eniu
efektivnejsej vnutornej kontroly finanénych prostriedkov EU;

! Zuttovanie v ramci Zarucnej sekcii EPUZF, ukonéovanie operacnych programov Strukturalnych fondov

a vykonavanie auditov suvisiacich s decentralizovanym hospodarenim.

PR\645713SK.doc PE 382.516v01-0015/32 PR\¢

SK



SK

48. prijima s uspokojenim prva polro¢nu spravu o dosiahnutom pokroku v realizécii opatreni
uvedeného akéného planu, ktorth Komisia predlozila 19. jala 2006 (SEK(2006)1001)
v sulade s poziadavkou Parlamentu vyjadrenou v jeho uzneseni o udeleni absolutoria za
rozpoctovy rok 2004;

49. vyjadruje vSak pol'utovanie nad tym, ze podl'a uvedenej spravy sa niektoré opatrenia este
ani nezacali realizovat, ¢o znamena urcité oneskorenie oproti stanovenému
e ’ ’ 1
harmonogramu, najmi v pripade opatreni 7, 9 a 10;

Efektivne vyuzivanie financnych prostriedkov — analyza sucasnej rovnovahy medzi
operacnymi vydavkami a nakladmi na kontrolné systémy - miera chybovosti alebo prijatelné
riziko vzniku chyb

50. zdoraziuje, ze Dvor auditorov vo vyrocnej sprave za rozpoctovy rok 2005 v stvislosti
s vytvorenim integrovaného ramca vnuatornej kontroly uvadza, ze ,, jednym
z najdalezitejsich cielov, ktoré prijala Komisia, je proporcionalita a nakladova
efektivnost kontrol “ (odseky 2.9 a 2.10);

51. taktiez pripomina, Ze vysSie uvedena Rada ECOFIN z 8. novembra 2005 pristudila
zésadny vyznam implementécii integrovanej vniitornej kontroly a vyhlasila, ze” ,,Rada sa
v sulade so spravou ¢. 2/2004 Dvora auditorov domnieva, Ze je potrebné dosiahnut
dohodu s Europskym parlamentom o rizikach, ktoré su v prislusnych transakciach este
prijatelné so zretelom na naklady a prinosy kontrol v kazdej oblasti politiky
Spolocenstva a na vysku suvisiacich nakladov*;

52. pripomina opatrenie 4 uvedené¢ho akéného planu, v ktorom sa v stilade s odpori¢aniami
Parlamentu navrhuje ,,otvorit medziinstitucionadlny dialog o rizikdach pripustnych
v pripade podkladovych transakcii®;

53. pripomina aj opatrenie 10, v ktorom sa navrhuje vypracovanie ,,analyzy nakladov na
kontroly*, ked’Ze je potrebné ,,dosiahnut’ vhodnu rovnovahu medzi nakladmi a prinosmi
kontrol*, pricom vysledky tejto analyzy by mali byt’ predlozené na zacCiatku roku 2007,
poukazuje vSak na to, Ze toto opatrenie sa eSte len zacalo realizovat’;

54. v sulade s postojom Dvora auditorov’ vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze nebol uréeny
ani vztah medzi prijatelnym stupfiom rizika a rovnovahou nakladov a prinosov kontrol
a Ze napriek tomu, Ze ide o zakladny koncept systému integrovanej vnitornej kontroly,
nie je jasné, ako sa bude definovat’ ,,prijatelny stupen rizika®;

55. domnieva sa preto, Zze Komisia by vzhl'adom na dodrzanie zasad proporcionality

! Opatrenie 7: Presadzovanie osvedcenych postupov na zvysenie ndkladovej efektivity auditov na tirovni
projektov, opatrenie 9: Presadzovanie modelu jednotného auditu, opatrenie 10: Vypracovanie pociatocného
odhadu a analyzy nakladov na kontroly.

% Pozri odseky 5 a 17 zaverov zo zasadnutia Rady ECOFIN z 8. novembra 2005, na stranke:
http://www.fco.gov.uk/Files/kfile/EcofinConclusions_08nov,0.pdf.

? Stanovisko & 4/2006.
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a nékladovej efektivnosti (efektivneho vyuzivania financnych prostriedkov) kontrolnych
systémov mala zhodnotit’ aktualny pomer medzi zdrojmi dostupnymi pre kazda ur¢enti
politiku na jednej strane a Cast'ou tych prostriedkov, ktoré vyuziva v ramci kontrolnych
systémov na danu oblast’ vydavkov, na strane druhej a nakoniec medzi prostriedkami,
ktor¢ sa stratili z dovodu takto zistenych chyb;

56. ziada Komisiu, aby uskutocnila tito porovnavaciu analyzu, pretoze iba na jej zaklade
mozno uréit’ ,,prijatelnu Groven rizika®, a aby ju posttpila Parlamentu, Rade a Dvoru
auditorov v sulade s poziadavkou Rady ECOFIN;

57. domnieva sa, Ze pomer nakladov a prinosov medzi prostriedkami vynalozenymi na
kontrolné ¢innosti a vysledkami tychto kontrol by mal byt zakladnym faktorom, ktory by
Dvor auditorov mal brat’ do tivahy pri vydavani vyhldsenia o vierohodnosti;

Politickad zodpovednost’ a zodpovednost’ Komisie za hospoddrenie

58. domnieva sa, Ze vyro€né spravy o ¢innosti utvarov Komisie poskytuji vel'mi hodnotné
informdcie pre postup udelenia absolutoria, no vyjadruje svoje znepokojenie nad tym, Ze
podl'a Dvora auditorov niektoré z tychto sprav stale neposkytujii dostatocny zaklad pre
jeho vyhlasenie o vierohodnosti (odseky 2.15, 2.18 a 2.19 vyro¢nej spravy za rok 2005);

59. ziada Komisiu, aby jej vyrocné spravy o ¢innosti a vyhlasenia obsahovali podrobnejsie
hodnotenie sucasnych systémov, zistenych nedostatkov a ich finanénych désledkov;

60. opéatovne ziada Komisiu, aby jej generalny tajomnik pri vypracivani sthrnnej spravy
vydal vyhlésenie o vierohodnosti tykajice sa vyhlaseni kazdého generalneho riaditel’a
s cielom vyslovne vyjadrit’ svoju podporu kolégiu komisarov pri prijimani uvedene;j
spravy;

Ucast komisdarov

61. zdoraznuje vyznam stanoviska vnutorného auditora Komisie uvedeného v jeho vyrocnej
sprave o vnutornych auditoch, podl'a ktorého: ,,...by uplné zapojenie komisarov do
hodnotenia politickych rizik umoznilo lepsie celkové riadenie rizik, a takto zlepsilo
plénovanie, rozdelovanie zdrojov a realizdciu politiky';

62. Ziada Komisiu, aby urcila, aké opatrenia budil potrebné na zarucenie plnej ucasti
komisarov, ktort pozaduje vnatorny auditor, aby si€asne vyjasnila vztah medzi
generalnymi riaditeI'mi a komisarmi a aby o tom nalezite informovala Parlament;

Profesionalna etika

63. suspokojenim vita vyssie uvedent Europsku iniciativu tykajucu sa transparentnosti

! Vyroéna sprava o vnatornych auditoch vykonanych v roku 2005 pre organ udel'ujuci absolutorium (&1. 86 ods.
4 rozpoctového nariadenia), KOM(2006)0279, bod 2.1, s. 4.
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predlozent Komisiou, v ktorej sa navrhuje zacat’ ,,rokovania s ostatnymi europskymi
instituciami o (...) pravidlach a normach profesionalnej etiky oséb zastavajucich

.. ’ . ’ e e .y 1
politické funkcie v eurdpskych instituciach®;

64. podporuje tuto diskusiu a ziada Komisiu, aby vyplnila v sucasnosti existujucu medzeru
a zaviedla do kddexu spravania komisarov zékladné etické normy a hlavné zésady, ktoré
budi komisari povinni dodrziavat’ pri vymentvani spolupracovnikov, najmé v rdmci
svojich kabinetov;

SEKTOROVE OTAZKY
Prijmy

65. s uspokojenim berie na vedomie, Ze audit Dvora auditorov neviedol k zisteniu ziadnych
vyznamnych nezrovnalosti v platbach, ktoré by stviseli s vlastnymi zdrojmi DPH
a HND.

DPH

66. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor auditorov poukazuje na narast poctu
nevyrieSenych vyhrad tykajtcich sa vykazov DPH za rok 2005 a na absenciu efektivneho
nastroja, ktory by zabezpecil, aby ¢lenské Staty podavali nalezité informécie umoznujice
Komisii rozhodnut’ o zachovani vyhrad (odseky 4.13 a 4.15 vyrocnej spravy);

67. ziada Komisiu, aby tuto otdzku riesila s ¢lenskymi Statmi na pravidelnych schodzach
Poradného vyboru pre vlastné zdroje a aby informovala prislusny vybor Eur6épskeho
parlamentu o opatreniach, ktoré prijala alebo zamysl'a prijat’ s kone¢nym cielom
zrusenia uvedenych vyhrad;

HND

68. vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Dvor auditorov vo svojej vyrocnej sprave za rok 2005
uvadza, ze Komisia opit’ dostatocne nepreverila prislusné narodné ucty a ze kontroly
Komisie v ramci systémov dohl'adu a kontroly boli obmedzené na dokladové kontroly
(odsek 4.16);

69. berie tiez na vedomie, Ze podl’a Dvora auditorov sa od roku 2005 uplatiiuju nové
predpisy tykajuce sa sluzieb finan¢ného sprostredkovania, ktoré sposobujii zvySenie
HND, a vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Komisia dosial’ nepredlozila Rade Ziadny
navrh na uplatnenie tychto uprav pri vypocte vlastnych zdrojov (odseky 4.16 a 4.21);

70. Zziada Komisiu, aby bezodkladne napravila nedostatky, na ktoré poukézal Dvor
auditorov;

Spolocna pol’nohospodarska politika

"Uvod, s. 3.
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71. s uspokojenim berie na vedomie, Ze Dvor auditorov uznava, Ze pri spravnom uplatneni je
integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS) efektivnym systémom kontroly,
ktory znizuje riziko vzniku chyb alebo neopravnenych vydavkov;

72. so znepokojenim vSak poukazuje na opakovanu kritiku Dvora auditorov o uplatiovanych
postupoch pri zictovani spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky (spravy certifikaénych
organov a rozhodnutia o sulade), ktoré podl'a stanoviska Dvora nie su navrhnuté tak, aby
zabezpecili zakonnost’ a spravnost’ transakcii na urovni platieb kone¢nym prijemcom
(poI'mohospodarom a obchodnikom);

73. opidtovne zdoraziuje, ze spolupraca Clenskych Statov a Komisie pri poskytovani zaruk na
transakcie na urovni kone¢nych prijemcov je nevyhnutnd, a vyzyva Komisiu, aby
posilnila kontroly po realizacii platby a dbala o to, aby boli neopravnené platby spitne
ziskané;

74. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze Dvor nad’alej konstatuje existenciu problémov pri
uplatiiovani systému IACS v Grécku, vyjadruje Uplnt podporu akénému planu s
konkrétnymi terminmi a ciel'mi, ktory vyziadala Komisia od gréckych orgédnov na
napravu chyb, a zaroven podporuje umysel Komisie, ktory predstavila prislusnému
vyboru Parlamentu, striktne uplatiiovat’ sucasné pravne predpisy tykajice sa
pozastavenia platieb v pripade, Ze grécka vladda nenapravi zistené problémy v
stanovenych terminoch;

75. berie na vedomie existenciu problémov pri uplatiiovani systému IACS v novych
¢lenskych $tatoch, v ktorych Dvor auditorov vykonal audit a ktorych systémy zatial’ nie
st spolahlivé, a ziada Komisiu, aby pouzila vSetky mozné prostriedky na napravenie
tychto nedostatkov;

76. taktiez berie na vedomie zavazné nedostatky, ktoré Dvor auditorov zaznamenal v oblasti
kontrol tykajucich sa rozvoja vidieka, vyvoznych nahrad a predovsetkym odvetvia
olivového oleja v Spanielsku, Grécku a Taliansku, a Ziada Komisiu, aby posilnila
kontroly v tychto odvetviach;

77. povazuje financné korekcie, ktoré Komisia prijala v oblasti pomoci na vyrobu olivového
oleja s cielom zmiernit’ poSkodenie rozpoc¢tu Spolo€enstva, za vhodné a podporuje navrh
na zjednodusenie tohto systému, ktory Komisia predlozila Rade;

Strukturdlne opatrenia, zamestnanost’ a socidlne veci

78. s mimoriadnym uspokojenim vita skutocnost’, Ze v ramci Eurdpske;j iniciativy za
transparentnost’ a podl'a nového nariadenia o Strukturadlnych fondoch na obdobie 2007 -
2013" buda mat’ &lenské $taty povinnost’ poskytovat’ informécie o prijemcoch finanénych
prostriedkov Spoloc¢enstva, pricom Komisia bude tieto informécie povinna zverejnit’;

' Nariadenia (ES) ¢. 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 a 1085/2006, ktoré boli schvalené v juli 2006 (U. v. EU L
210, 31.7.2006).
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79. berie na vedomie a vita skutocnost’, Ze podl'a vyssie uvedenych novych pravnych
predpisov o Strukturdlnych fondoch na obdobie 2007-2013 Komisia nebude nahradzat’
vydavky, ak predtym nedostane pisomné vyhldsenie nezavislej organizacie, ktora potvrdi
riadne fungovanie vnutrostatnych riadiacich a kontrolnych systémov';

80. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze aj d’alsi rok Dvor auditorov zistuje nedostatky vo
vnutroStatnych kontrolnych systémoch a vyznamny vyskyt chyb, ktoré znizuji
vierohodnost’ kone&nych vyhlaseni &lenskych §tatov o vydavkoch?; taktiez vyjadruje
pol'utovanie nad tym, ze podla stanoviska Dvora auditorov Komisia nevykonava u¢inny
dohl'ad nad kontrolami, ktoré su delegované na Clenské Staty, a ziada preto Komisiu, aby
tento nedostatok bezodkladne napravila;

81. pripomina, Ze €o sa tyka riadneho finanéného hospodarenia a vyhlasenia o vierohodnosti
(DAS), hlavnou otazkou nie su ani tak zistené chyby, ale existencia vhodnych
kontrolnych systémov umoznujicich Komisii primeranym sposobom kontrolovat’ rizika
pre rozpocet SpoloCenstva a uplatiiovat’ prislusné finan¢né korekcie;

82. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze v menSej skupine ¢lenskych Statov sa nad’alej
vyskytuju zndme problémy, ktoré vedu k opakovanym vyhraddm, a nalicha na Komisiu,
aby pozorne dohliadala na prijaté opatrenia vnutroStatnych organov, uistila sa o ich
primeranosti a v€as informovala prislusny vybor Parlamentu o dosiahnutych pokrokoch;

83. taktiez vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podl'a stanoviska Dvora ¢lenské Staty nesplnili
poziadavku systematicky poskytovat’ informacie o zrusenych platbach a vymahatel'nych
sumach, ktoré¢ s povinni pravidelne predkladat’ Komisii (odsek 6.36 vyro¢nej spravy);

84. ziada Komisiu, aby vyvinula maximalne usilie, aby ¢lenské staty riadne plnili povinnost’
informovat’ a aby nevykonala ziadnu platbu, kym Statne organy neposkytni pozadované
informacie;

85. poznamenava, Ze v rokoch 2004 az 2006 Komisia zaviedla opatrenia na docasné
pozastavenie platieb z fondov EFRR a ESF niektorym ¢lenskym $tatom’, v ktorych sa
vyskytli chyby veduce v tom ¢ase k opakovanym vyhradam, a tieto opatrenia podporuje;

86. ziada Komisiu, aby v stlade s uvedenym obsahom v bode 38 a nasledujticich bodoch
tohto uznesenia a v pripade nedostatonych zaruk zo strany urcitého ¢lenského Statu
uplatiiovala normy Spolo&enstva tykajuce sa pozastavenia platieb* ako organ, ktory méa
kone¢nu zodpovednost’ za riadne finanéné hospodarenie s prostriedkami Spolocenstva.

" Clanok 71 nariadenia (ES) Rady ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 210, 31.7.2006)

2 0ds. 6.26 a 6.29 vyroénej spravy.

3 Podra pisomnej odpovede komisarky Hiibnerovej adresovanej prislusnému vyboru: ,,.. v roku 2006 Spanielsko
pozastavilo Ziadosti o platby z EFRR do doby, kym nebudu k dispozicii vysledky auditu napravnych opatreni.
Dal§im prikladom st prerusenia platieb z ESF v roku 2005 v pripade vietkych programov v Anglicku,
programov ciel’a 3 a niektorych regionalnych programov vo Francuzsku, ako aj v pripade programov v
talianskych regiénoch Kalabria a Sicilia a v roku 2006 v pripade programu EQUAL v Spanielsku a Taliansku*.
* Clanok 106 ods. 4 vykonavacich predpisov rozpo&tového nariadenia a zvlastne pravidla pre odvetvia lankov
38 ods. 5 a 39 ods. 2 nariadenia 1260/1999 o §trukturalnych fondoch.
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Vnutorné politiky

87. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podl'a stanoviska Dvora auditorov pretrvavaji v
oblasti priameho riadenia Komisie rovnaké problémy ako v predoslych rokoch (chyby v
uhradenych vydavkoch, zlozité platné predpisy a absencia efektivneho systému sankcif),
a ziada Komisiu, aby ¢o najlepSie objasnila platné predpisy, dohliadla na to, aby sa
aktualny systém sankcii uplatinoval vzdy, ak je to potrebné, a navrhla nevyhnutné upravy
s cielom zvySenia jeho efektivnosti;

Vyskum a rozvoj

88. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podl'a stanoviska Dvora auditorov sa Komisii zatial’
nepodarilo zabezpecit’ spolahlivy systém na zaznamenavanie osobnych nékladov v
oblasti vyskumu; domnieva sa, ze ,,v dohoddch o grante je nevyhnutné stanovit
Jjednoznacnu poZiadavku dokladat’ pracovny cas zamestnancov, ktori su na cinnosti
zainteresovant” (odsek 7.7 vyroénej spravy)';

89. so znepokojenim berie na vedomie, Ze systém osvedceni o audite nepriniesol napriek
svojim vysokym ndkladom ocakdvané zaruky, a ze Dvor auditorov zistil vo vyhlaseniach
chyby tykajuce sa osobnych nadkladov a vSeobecnych vydavkov, na zaklade ktorych boli
vydané osvedcenia o audite bez vyhrad,

90. vyzyva Komisiu, aby zrychlila zavedenie opatreni uvedenych vo vyssie spomenutom
akénom plane pre vytvorenie integrovaného ramca internej kontroly, predovsetkym
opatrenie ¢. 7 (presadzovanie osvedcenych postupov na zvySenie nakladovej efektivity
auditov na urovni projektov);

91. ziada Komisiu, aby bezodkladne rozhodla vo veci zov§eobecnenia postupu pausalnych
platieb a aby prislusSnému vyboru Parlamentu predloZila Uplny navrh o spdsobe, ako
zlepsit’ politiku Spolocenstva v oblasti vyskumu;

92. vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze podl'a stanoviska Dvora auditorov pretrvava neistota z
dovodu priliSnej vSeobecnosti a nedostatocnej jasnosti zmluvnych ustanoveni najma v
otazke kritérii sposobilosti a nezavislosti certifikacnych auditorov, a berie na vedomie, Ze
sa Komisia zaviazala® zjednodusit’ rémec Spolo€enstva a upravit’ pouzivanie osvedcenti
auditu;

93. taktiez berie na vedomie nazor interné¢ho auditora Komisie (IAS), Ze existuje riziko, Ze sa
neopravnené sumy nepodari identifikovat’ z dovodu neexistencie efektivneho
kontrolného systému v priebehu uvoliovania rozpoc¢tovych zavizkov, a ziada preto
Komisiu, aby na tento ucel prijala prislusné kontrolné opatrenia;

Vonkajsie opatrenia

94. konstatuje, ze Dvor auditorov nezistil chyby pri preverovani vzorky platieb na urovni

! Pozri tieZ stanovisko &. 1/2006 o siedmom ramcovom programe v oblasti vyskumu a rozvoja.
? Vo svojom oznameni ,,Zhrnutie vysledkov hospodarenia Komisie za rok 2005”.
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95.

96.

97.

98.

99.

100.

delegacii, ale naSiel chyby vo vzorke verejnych sutazi a taktiez vo vzorke transakcii
uskuto€nenych na urovni implementaénych organizicii;

domnieva sa, ze je prvoradym cielom zabezpecit’ koherentnost politik Spolocenstva,
ktoré maju dosah na rozvojové krajiny, a je preto nevyhnutné, aby sa jasne stanovilo
rozdelenie prace v ramci generalnych riaditel’stiev, ktoré riadia vonkajSie opatrenia;

so znepokojenim konstatuje, ze podl'a stanoviska Dvora auditorov analyzy rizik
uskutocnené organizaciou Europe-Aid nezohl'adnili rizik4, ktoré predstavuju jednotlivé
typy implementacnych organov (mimovladne organizacie, medzinarodné organizacie,
vladne instittcie atd’.) a pouzité metddy financovania (grant, rozpoctova podpora,
trustovy fond atd’.);

vyjadruje mimoriadne pol'utovanie nad tym, ze ked’Zze kontroly organizacie Europe-Aid
nepokryvaju transakcie na urovni implementacnych organizacii, prispievaju len v
obmedzenej miere k celkovej istote o zakonnosti a spravnosti prisluSnych transakcii
(odsek 8.12 vyro¢nej spravy);

ziada organizaciu Europe-Aid, aby uskutoc¢nila program kontrol na urovni
implementaénych organizacii a vynaloZila maximalne usilie pri vykonavani auditu ex
post v jednotlivych mimovladnych organizacidch, s ktorymi spolupracuje;

je znepokojeny skuto¢nost’ou, ze ¢o sa tyka ucinnosti vynalozenych prostriedkov v rdmci
programu TACIS, podl'a stanoviska Dvora auditorov Komisia nemohla na konci roka
2005 uréit, akym sposobom prispel tento program k zvySeniu bezpe¢nosti atdmovych
elektrarni (odsek 8.36 vyro¢nej spravy); povazuje tato kritiku za mimoriadne zavaznu,
pretoze svedci o nedostatku zaruk, pokial’ ide o zékladny a prvorady aspekt akcie
Spoloc¢enstva, ktory spociva v jej u€innosti (efektivne vyuzivanie financnych
prostriedkov);

berie na vedomie kritiku Dvora auditorov tykajucu sa obmedzeného vyuzivania
spolo¢ného informacného systému Relex (CRIS), ktory neposkytuje ziadne finan¢né
informacie, pripadne sa z neho ¢erpaji len nedostatocné finan¢né informacie, ktoré¢ by
mohli sluzit’ ako zaklad pre podrobnejsiu analyzu rizik (odsek 8.6 vyro¢nej spravy);
ziada Komisiu, aby bezodkladne napravila nedostatky systému CRIS a vyuzila vSetky
moznosti tohto néstroja na ziskanie informdcii nevyhnutnych pre systémy kontroly;

Predvstupova stratégia

101.

102.

berie na vedomie vyhlasenie Dvora auditorov o tom, Ze transakcie v rdmci programu
SAPARD, ktorych audit vykonal Dvor auditorov, obsahovali zdvazné chyby a ze napriek
tomu, ze sa preukazali zlepSenia v systémoch dohl'adu a kontroly Komisie, v ¢lenskych
Statoch sa vyskytli vyznamné nedostatky (odseky 9.10 a 9.19);

odporaca preto Komisii zlepsit’ monitorovanie vnutrostatnych systémov, venovat’
osobitni pozornost’ kone¢nym vykazom vydavkov programov vo vSeobecnosti a
vykonavat’ pozorny dohl'ad predovSetkym nad platobnymi agentirami programu
SAPARD;
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Administrativne vydavky

103.

s uspokojenim berie na vedomie, ze audit Dvora auditorov nezistil ziadne vyznamné
chyby, ktoré by mali vplyv na zakonnost’ administrativnych vydavkov;

Agentury

104. vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podl'a tvrdeni Dvora auditorov v jeho vyro¢nej sprave

105.

106.

107.

108.

109.

sa aj v d’alSom roku vyskytovali nedostatky v prijimani zamestnancov a v postupoch
zadavania zékaziek agenturam, pricom stale nebolo zavedené riadenie podl'a ¢innosti;

berie na vedomie, ze vnutorny auditor Komisie vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti za
rok 2005 vznasa vyhradu tykajicu sa nedostatku potrebnych zamestnancov na to, aby
bolo mozné riadne splnit’ povinnost’ kazdoro¢ného auditu uvedenych agentur, ktord je
stanovend v rozpo&tovom nariadeni';

domnieva sa, Ze s rasticim po¢tom regulac¢nych agentur rastie tieZ potreba objasnit’
zodpovednosti roznych inStituciondlnych subjektov Eurépskeho spolocenstva vo vztahu
k tymto agenturam a stanovit’ jasné pravidla v tejto oblasti, a to vratane predpisov
tykajacich sa ur¢enia zodpovednosti v otazkach kontroly;

vyjadruje pol'utovanie nad tym, ze Komisia nepokrocila v rokovaniach o navrhu
medziinstituciondlnej dohody o vytvoreni ramca pre eurdépske regulacné agentury, ktory
bol predlozeny vo februari 2005 (KOM(2005)0059);

berie na vedomie, Ze s pomocou Utvaru pre vnutorny audit (IAS) si agentury zacali
zriad’'ovat’ vlastné utvary vnatornej kontroly a Ze utvar IAS bude v budicnosti tieto
utvary pravidelne kontrolovat’; okrem toho sa domnieva, ze Gtvar IAS by mal
monitorovat’ spravne fungovanie tychto systémov vnutornej kontroly v agenturach a mal
by informovat’ Parlament o tomto monitorovani a dosiahnutom pokroku;

berie na vedomie, Ze niektoré agentury vytvorili Utvar pre spoloé¢ni podporu (Common
Support Service) na prispdsobovanie informaénych systémov v oblasti finanéné¢ho
riadenia systémom, ktoré sa pouzivaju v Komisii; konstatuje, ze prispevky na tento Gtvar
boli spravované mimo rozpoctovych systémov agentur (odsek 10.27 vyro€nej spravy za
rok 2005); rovnako ako Dvor auditorov sa domnieva, Ze pri tejto spolupréci by sa
nemali zanedbavat’ rozpoctové zasady jednotnosti a transparentnosti, a preto by uvedené
prispevky pre Utvar pre spoloénti podporu mali byt povazované za pripisané prijmy a
zahrnuté do rozpoctovych systémov agentur;

Europske skoly

110.

berie na vedomie pozitivnu spravu Dvora auditorov o uctovnej zavierke Eurdpskych
skol; poukazuje vsak na to, Ze z tejto spravy vyplyva, ze systém vnutornej kontroly $kol

' Clanok 185 nariadenia o rozpoétovych pravidlach.
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nereSpektuje zdsadu oddelenosti funkcii povol'ujiiceho uradnika a Gctovnika a ze
povinnosti povol'ujuceho uradnika vykonavaju delegovanim dvaja veduci oddeleni

v pripade vietkych rozpoétovych poloZiek a bez finanéného obmedzenia'; odakava, Ze
prostrednictvom nového rozpoc¢tového nariadenia Eurdpskych $kol, ktoré nadobudlo
ucinnost’ 1. janudra 2007, sa napravia nedostatky zistené Dvorom auditorov;

Vec Berlaymont

111.

berie na vedomie vyhlasenie generalneho riaditel'a Uradu pre infrastruktiru a logistiku
v Bruseli (OIB), uvedenu v jeho vyro¢nej sprave o ¢innosti, o Strukturalnom schodku,
ktory vznika z nakladov na udrzbu budovy Berlaymont po jej rekonstrukcii’, ako aj o
sérii problémov suvisiacich s u¢tovnictvom a riadenim; domnieva sa, ze zistené
problémy tykajuce sa Strukturdlneho schodku je nutné okamzite riesit’, a ziada Komisiu,
aby prijala vhodné opatrenia a informovala o nich Parlament;

ZAVERY K OSOBITNYM SPRAVAM DVORA AUDITOROV

Osobitna sprava ¢. 6/2005 tykajuca sa transeurdpskej siete v oblasti dopravy

112.

113.

114.

115.

116.

117.

poukazuje na skutocnost’, ze novy finanény vyhl'ad 2007 — 2013 bude mat’
znacny vplyv na TEN-T, ked’Ze dohodnutd suma je priblizne o 40 % nizSia, ako
bol povodny navrh Komisie; v désledku toho bude mat’ vyber projektov

a ur€ovanie poradia ich dolezitosti eSte Va¢si vyznam;

zastava nazor, ze v sucasnej financnej situécii by sa mali uprednostnit’
cezhrani¢né Useky prioritnych projektov, do ktorych st zapojené viaceré ¢lenské
Staty;

vyzyva Clenské Staty, aby skor podporovali pristup, ktory kladie doraz na
eurdpsku pridanu hodnotu, ako presadzovali zasadu ,,spravodlivého podielu®;

zastdva nazor, ze Komisia musi eSte viac zlep$it’ spolupracu s ¢lenskymi $tatmi
pri vybere prioritnych projektov na urovni ¢lenskych $tatov a na arovni EU;

v tejto stvislosti je hlboko znepokojeny pomalym plnenim prioritnych projektov
TEN-T a nalieha na Komisiu a ¢lenské §taty, aby zlepsili koordinaciu
financovania dopravnej infrastruktary EU v ramci roénych a viacroénych
programov;

vyzyva Komisiu, aby nad’alej vyvijala tsilie o vytvorenie jasnych pravnych
rdmcov a postupov a aby tiez zarucila dokladné monitorovanie a hodnotenie

! Pozri odseky 10 a 11 spravy Dvora auditorov o u¢tovnej zavierke Eurdpskych $kél za rozpo&tovy rok 2005,
ktora bola Parlamentu predloZzena 30. novembra 2006.
2Bod2.2.1.2. vyrocnej spravy o ¢innosti OIB, ,,Riadenie rizik*, strana 23.
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118.

119.

120.

121.

122.

projektov a programov a vytvorila vyCerpavajuci zoznam presnych kritérii, ktoré
umoznia urovat’ poradie dolezitosti projektov transparentnym sposobom;

ziada Komisiu, aby objasnila postupy menovania koordinatorov a vytvorila
regulany ramec stanovujlci obsah sprav, ktoré budu predkladat, a aby
odovzdala prvu spravu ,,europskych koordinatorov* hned’, ako bude k dispozicii;

nalieha na Komisiu, aby jasne a transparentne oddelila instituciondlne
zodpovednosti a stanovila rdmec pre koordinaciu ¢innosti medzi GR REGIO
a GR TREN s ciel'om predist’ dvojitému financovaniu tych istych projektov;

poznamenava, ze Dvor auditorov oznacil prvu analyzu nakladov a prinosov
tykajacu sa zriadenia vykonnej agentury za povrchnu; Ziada Dvor auditorov, aby
vyhodnotil druht analyzu, ktora bola ukoncend v juli 2005, v dostato¢nom
¢asovom predstihu, aby mohla byt’ pouzita pri vypracovani iniciativnej spravy
prislusnym vyborom;

poznamenava, ze Komisia je nad’alej presvedcend, Ze zriadenie vykonnej
agentury predstavuje spravne rieSenie pre spravovanie programu TEN-T; zastdva
vSak nézor, Ze organiza¢na schéma GR TREN by mohla lepsie zohl'adiiovat’
skutocnost’, ze 54 % jeho rozpoctu sa tyka TEN-T (ale iba 5 % zamestnancov
pracuje v tejto oblasti); je preto, podobne ako Dvor auditorov, nad’alej
presvedceny, ze TEN-T by mohli byt’ efektivnejSie riadené pomocou lepsieho
rozdelenia zat'aze a vyuZzivania sluzieb externych odbornikov na zmluvnom
zaklade;

zastava nazor, ze Komisia by mala zvazit' navrh, aby sa zvysil prispevok
Spoloc¢enstva pre rozpoctovy riadok TEN-T pre cezhrani¢né projekty; v tejto
suvislosti vita dohodu o spolupraci s Europskou investi¢nou bankou;

Osobitna sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 1/2006 o prispevkoch 7 Europskeho
socidlneho fondu na boj proti predcéasnému ukonceniu Skolskej dochadzky

123.

124.

125.

PR\645713SK.doc

pripisuje vel’ky vyznam efektivnemu a zodpovednému pouzitiu rozpoctovych

prostriedkov EU a uplatiiovaniu zasady, Ze iniciativa, ktord nie je mozno dostatone
overit, by sa nemala financovat’ z verejnych prostriedkov; preto vyjadruje polutovanie
nad tym, ze medzi zniZzovanim pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky (PUSD)

a financovanim zo strany EU neexistuje jednozna¢na suvislost’;

uznava, ze Komisia ma vhodny monitorovaci a kontrolny mechanizmus na zabezpecenie

stladu so z4dsadami spravneho finanéného hospodarenia, ale zdorazinuje, ze tento
mechanizmus sa musi zlepsit, ako sama Komisia uvadza; v tejto suvislosti vyzyva
Komisiu, aby navrhla svoj d’alsi postup v tejto otazke;

vyzyva Komisiu na spolupréacu s ¢lenskymi §tatmi a ich narodnymi Statistickymi tradmi

pri riadnom stanovovani a identifikovani vyskytu PUSD a vymene informacii

PE 382.516v01-0025/32

SK

PR\¢



SK

126.

127.

a osvedcenych postupov medzi vSetkymi miestnymi a ndrodnymi organizaciami
zodpovednymi za boj proti PUSD;

vyzyva na dosiahnutie spoloénej dohody vietkych §tatov EU 27, pokial’ ide o sposoby
merania a definicie problému PUSD s cielom zabezpegit,, aby boli udaje na vnutrostatnej
urovni porovnatelné a aby mali potrebnu kvalitu nevyhnutni na vyhodnotenie realneho
plnenia priorit lisabonskej stratégie v tejto suvislosti;

vyzyva Komisiu, aby v ¢o najkratSom ¢ase zabezpecila dokladné vyhodnotenie v novych
¢lenskych Statoch, a to vcas tak, aby bolo mozno uskuto¢nit’ pripadné napravné
opatrenia; zaroven vyzyva Dvor auditorov, aby sucasne uskutoc¢nil audit o u¢inkoch
prostriedkov venovanych na boj proti PUSD v novych ¢lenskych tatoch podobny tomu,
ktory uskuto¢nil v krajinach byvalej EU 15;

Osobitna sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 2/2006 tykajuca sa vykondvania projektov
financovanych v ramci programu TACIS v Ruskej federdcii

128.

129.

130.

131.

132.

zdoraziuje, ze napriek pozitivnym vysledkom dosiahnutym vo viacerych oblastiach
nebol celkovy dosah programu TACIS vzdy taky efektivny a trvaly, ako sa ocakavalo;

ziada Komisiu, aby zapojila rusku vladu do zintenzivneného dialoégu s cielom presne
urcit’ vnutroStatne potreby a smerovanie krajiny a aby d’alej presne definovala a urcila
priority a ciele, ktoré chce tymito opatreniami dosiahnut’;

vyzyva Komisiu, aby zamerala svoju politiku na stanovenie obmedzeného poctu
sektorov a programov a aby presla od projektového pristupu k programovému pristupu,
pretoze projektovy pristup prili§ ¢asto viedol k obmedzenému dialogu, zodpovednosti

a pruznosti, a tiez k uskuto¢novaniu samostatnych projektov, ktorymi sa mohli len tazko
splnit’ SirSie a dlhodobejsie ciele stanovené v dohode o partnerstve a spolupraci;

ziada Komisiu, aby podnikla nalezité kroky na pripravu ndvrhu pravneho zakladu, ktory
by umozioval vyuzitie prostriedkov z programu TACIS v ramci spolufinancovania

s Ruskou federaciou a aby povazovala financnu ucast’ regionalnych a miestnych
subjektov, socialnych partnerov a vyssiu tcast’ sukromného sektora za nevyhnutn;

ziada Komisiu, aby zabezpecila ¢asté hodnotenie projektov vratane hodnotenia po ich
ukonceni s cielom poucit’ sa z predchadzajucich skusenosti a aby tiez zabezpecila
poskytovanie jasnych informacii o prebiehajticich projektoch a r6znych programoch
s cielom napomoct’ pristup verejnosti k informéacidm a zvysit’ otvorenost’

a transparentnost’, pokial’ ide o vyuzivanie finan¢nych prostriedkov a rozhodovanie;

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 3/2006 o humanitdrnej pomoci Europskej
komisie po cunami

133.

vita celkové kladné hodnotenie Dvora auditorov, pokial’ ide o humanitarnu pomoc GR
ECHO;
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134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

naliehavo Ziada Komisiu, aby znovu zd6raznila zdsadnt ilohu GR ECHO pri
zabezpeceni humanitarnych potrieb a ¢o najskor vyjasnila tlohu GR pre Zivotné
prostredie;

ziada Komisiu, aby posilnila postavenie GR ECHO s cielom d’alSieho zlepSenia jeho
koordinacie a schopnosti rychlo a ucinne reagovat’ na potreby obeti buducich
humanitarnych katastrof a aby venovala pozornost’ prepojeniu kratkodobej humanitarne;j
pomoci s dlhodobou obnovou a rekonstrukciou; poznamenava, ze v sti¢asnosti tieto dve
etapy spadaji pod rézne generalne riaditel’stva, postupy a mandaty;

trva na riadnom finanénom hospodareni a domnieva sa, ze treba poskytovat’ podrobné
informacie o financiach s cielom dosiahnut’ efektivne monitorovanie realizécie
projektov;

zdoraziiuje odporucanie Dvora auditorov, aby GR ECHO posilnilo svoj systém
monitorovania;

chépe, Ze vo vynimo¢nych situdciach sa zrejme neda predist’ zvySeniu cien tovaru
a nédkladov na zamestnancov; vyzyva vSak Komisiu, aby v maximélnej moznej miere
brala zretel’ na opatrenia na kontrolu a monitorovanie nakladov;

vyjadruje znepokojenie v suvislosti s propagaciou znaciek darcov humanitarnej pomoci
a siitazenim o zviditel'nenie pri humanitarnych katastrofach, ktoré¢ pritahujii vel'ka
pozornost’ médii, pretoze takéto konanie ma negativny vplyv na koordinéciu
humanitarnej pomoci a na vnimanie pomoci zo strany obeti katastrof;

ziada Europsku komisiu, aby jasne vymedzila pojem mimovladna organizacia.

Osobitna sprava Europskeho dvora auditorov ¢. 4/2006 o investicnych projektoch v ramci
Phare v Bulharsku a Rumunsku

141.

142.

143.

144.

vyjadruje polutovanie nad tym, Ze potreba niektorych projektov financovanych
z programu Phare nebola preverend vopred;

vyzyva Komisiu, aby vytvorila platformu pre vzajomnu spolupracu s bulharskymi a
rumunskymi orgdnmi, aby sa presne definovali potreby a moznosti oboch krajin a aby sa
snazila definovat’ a stanovit priority a ciele, ktoré sa maji dosiahnut’;

ziada Komisiu, aby venovala osobitnll pozornost’ podpore vytvarania administrativnych
Struktar a informacnych systémov v Rumunsku a Bulharsku, ktoré budt schopné
hospodarit’ s eurdpskymi finanénymi prostriedkami a aby sledovala reorganizaciu
organov zodpovednych za investovanie tychto finanénych prostriedkov;

ziada Komisiu, aby zabezpecila jasnu informovanost’ o prebichajucich projektoch a o
roznych programoch, o otazke celkovych schopnosti samostatnej administrativne;j
kontroly a spravovania rumunskych a bulharskych tradov a aby sa posilnila otvorenost’
a transparentnost’ pri pouZzivani prostriedkov a prijimani rozhodnuti v tomto smere;
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145. Ziada Komisiu, aby predloZila nezavislé stanovisko o schopnostiach rumunskej a
bulharskej administrativy zabezpecit’ riadne finanéné hospodarenie s finanénymi
prostriedkami Spolocenstva.

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 6/2006 tykajuca sa environmentdalnych
aspektov rozvojovej spoluprdace Komisie

146. vyzyva Komisiu, aby na zéklade novej rozvojovej politiky podpisanej v decembri 2005
stanovila komplexnt environmentalnu stratégiu svojej rozvojovej spoluprace;

147. domnieva sa, ze tato stratégia by mala zohl'adnit’ nielen ddleZitost integracie
problematiky zivotného prostredia do vSetkych rozvojovych programov a projektov, ale
aj to, aby bolo Zivotné prostredie prioritnou vydavkovou oblast’ou;

148. je presved€eny, Ze Skolenie o integracii problematiky zivotného prostredia by malo byt
pre kI'i€¢ovych zamestnancov povinné; vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor dokoncila
pripravu prirucky o integracii problematiky Zivotného prostredia;

149. ziada Komisiu, aby zabezpecila dostatok internych odbornikov v oblasti Zivotného
prostredia a aby sa definovali a dodrziavali jasné postupy na integraciu problematiky
zivotného prostredia;

150. vyzyva Komisiu, aby vo vicsej miere vyuzivala osved¢ené skusenosti vnutrostatnych
organov verejnej spravy, ktoré posobia v oblasti ndrodnych programov rozvojove;j
spoluprace, a sikromnych spolo¢nosti, ktoré maju dlhodobé sktisenosti ako partneri
tychto organov pri riadeni environmentalnych projektov v suvislosti s narodnymi
programami rozvojovej spoluprace;

151. trvéa na tom, Ze projekty sa musia planovat’ na zédklade podrobnych predpisov s jasne
definovanymi ciel'mi a ze je potrebné zapojit’ externy dozor na hodnotenie miery
uspesnosti kazdého projektu a jednoznacné urcenie vsetkych chyb a slabych stranok.

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 7/2006 o investiciach pre rozvoj vidieka:
rieSia problémy vidieckych oblasti efektivne?

152. vita uverejnenie spravy a nalieha na Komisiu, aby predovsetkym pri schval'ovani
vnutroStatnych programov dbala na nedostatky oznacené v sprave, ktoré neriesi nové
nariadenie o rozvoji vidieka (ani podrobné vykonévacie pravidla);

153. vyzyva najméd Komisiu, aby stanovila jasnejsie stratégie, ktoré sa tykaji konkrétnych
ciel'ov a uzko spolupracovala s ¢lenskymi $tatmi na lepSej definicii ciel'ov, prijemcov
a oblasti a tieZ na lepSom vybere najvhodnejSich projektov, a aby to vSetko zahrnula do
programovych dokumentov na obdobie 2007 — 2013;
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154. domnieva sa, ze ¢asovy ramec pre schvélenie vnutrostatnych programov Komisiou by sa
mohol mierne predizit, aby ich bolo mozné dokladne analyzovat, pretoze kvalita
vnutroStatnych programov do velkej miery rozhodne, ¢i bude vy€lenenie finanénych
prostriedkov pre oblasti a prijemcov, ktori to najviac potrebuju, riadne odovodnené a ¢i
sa bude moct’ t€innost’ investi¢nych opatreni v budicnosti lepSie merat’;

155. opit’ pripomina vyznam, ktory prikladd i€¢innému a zodpovednému vyuzivaniu rozpoctu
EU a uplatiiovaniu zasady, Ze iniciativa, ktora nie je dostatone overitel'na, by sa nemala
financovat’ z verejnych penazi; v tejto suvislosti je vo vnutrostatnych programoch
nevyhnutné stanovit’ jasné ciele a urcit’ jasné stratégie;

156. domnieva sa, ze dosiahnutie dvojakych Strukturdlnych a pol'nohospodarskych ciel'ov
investi¢nych opatreni by sa malo realizovat’ prostrednictvom starostlivo vyvazeného
sektorového (pre pol'nohospodarstvo) a izemného pristupu (pre hospodarsku a socialnu
kohéziu);

157. ked’ze druhy pilier SPP je nevyhnutnym néstrojom buduceho rozvoja vidieckych oblasti
v EU, vyzyva Komisiu, aby podporovala ¢lenské Staty v analyze kI'i¢ovych faktorov
uspechu investicnych projektov a Sireni prikladov osved€enych postupov;

158. podporuje Komisiu, aby v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi zlepsila systémy
sledovania a hodnotenia napriklad rozvojom prislusnych kvalitativnych ukazovatel'ov,
ktoré ¢lenskym Statom a Komisii umoznia urcit,, ¢i boli opatrenia uc¢inné a ktoré ciele
boli splnené.

Osobitna sprava Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 8/2006 Rastuci uspech? Efektivnost’
podpory Europskej unie pre pestovatel’ov ovocia a zeleniny

159. opakuje svoju podporu pomoci Spoloéenstva pre odvetvie ovocia a zeleniny v EU, ktora
je potrebna na zvySenie udrzatel'nosti a konkurencieschopnosti tohto odvetvia;

160. vyjadruje svoju podporu zameru upustit’ od intervencnych opatreni, ako je stiahnutie
z trhu alebo podpora spracovanych vyrobkov, ktoré poklada za kontraproduktivne so
zretelom na ciele stanovené pre odvetvie ovocia a zeleniny;

161. je presvedceny, ze podporné systémy operanych programov pre organizacie
pestovatelov ovocia a zeleniny predstavuju ovel’a sl'ubnejsi nastroj ako intervencéné
opatrenia;

162. berie na vedomie a vita hodnotiacu $tadiu planovanu na rok 2009 a pozaduje, aby
Komisia vytvorila vhodny monitorovaci a kontrolny mechanizmus pre odvetvie ovocia
a zeleniny, s cielom zabezpecit’ sulad so zdsadami spravneho finan¢ného hospodarenia;
163. vita vyjadrenie Komisie, Ze zlepsi svoje kapacity pokial’ ide o zber udajov
a vypracovavanie prislusnych kvalitativnych a kvantitativnych ukazovatel'ov na

zlepSenie efektivity a u¢innosti; je presvedceny, Ze tieto ukazovatele by mali lepSie
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164.

165.

166.

odzrkadl'ovat’ overla SirSie prinosy programov, ktoré by sa mali monitorovat’ na vyssej
urovni klasifikacie; d’alej navrhuje, aby Komisia ¢o najskor preskimala relevantnost’
a presnost’ existujucich ukazovatel'ov a Statistik;

vyslovuje suhlas s nazorom Dvora auditorov, ze sucasny systém vyzaduje podrobné
preskimanie nevyhnutné na zlepSenie jeho ucinnosti a efektivnosti; vyzyva preto
Komisiu a ¢lenské $taty, aby podrobnejsie monitorovali a zvySovali G€innost’ a
efektivnost’ systému operacnych programov vyrobcov a aby Studovali faktory Gspechu
pri najlepsich vysledkoch a na zaklade toho vyvodili zavery s cielom zlepsit’
uplatiiovanie schém na Grovni ¢lenskych Statov, najma v chudobnejsich regionoch;

podporuje preto odporacanie Dvora auditorov objasnit’ a zjednodusit’ kritéria opravnenia,
a tak zvysit’ transparentnost’ a zniZit’ spravne néklady vyplyvajuce z platobnych schém;

vyzyva Komisiu, aby podrobnejSie monitorovala a kontrolovala uplatiovanie schémy
v novych clenskych Statoch.

Osobitna sprava ¢. 9/2006 tykajica sa vydavkov na preklady, ktoré vinikli Komisii,
Parlamentu a Rade

167.

168.

169.

170.

171.

172.

zdoéraziuje, Ze celkové naklady na vietky jazykové sluzby v intiticiach EU, t. J.
preklady aj tlmocenie spolu, predstavuju priblizne 1 % celkového rozpoctu EU;

vyjadruje prekvapenie nad tym, ze institiicie dosial’ nevypocitali svoje celkové naklady
na preklady’ ani naklady na stranu prekladu; konstatuje, Ze objem prekladov v roku 2005
predstavoval 1 324 000 stran v Komisii (1 450 prekladatel'ov), 1 080 000 stran

v Parlamente (550 prekladatel'ov) a 475 000 stran v Rade (660 prekladatel'ov); okrem
toho konsStatuje, ze Dvor auditorov odhadol celkové naklady na preklad v roku 2003 na
414,2 milionov EUR: 214,8 miliénov v Komisii, 99 milidonov v Parlamente a 100,4
milionov v Rade; v rovnakom roku boli priemerné naklady na stranu 166,37 EUR:

150,2 EUR v Komisii, 149,7 EUR v Parlamente a 251,8 EUR v Rade;

domnieva sa, ze inStitucie by mali prijat’ vhodné opatrenia na zvysenie produktivity
prekladatel’skych oddeleni EU v porovnani so sikromnym sektorom:;

domnieva sa, Ze je potrebné objasnit’ dovod, preco ceny, ktoré za externé preklady plati
Parlament, st priemerne o 12 % vysSie nez ceny, ktoré plati Komisia;

vita skuto¢nost’, ze Komisii a Rade sa podarilo obmedzit’ narast objemu prekladov po
roz$ireni EU o desat’ novych ¢lenskych Statov, ¢im sa zarovent obmedzil rast nakladov;

domnieva sa, Ze je potrebné, aby vSetky tri institicie urcili rocné naklady na preklady za
pouzitia podobnych kritérii a spdsobov vypoctu; zastava nazor, ze ziskané tidaje by sa
nemali pouzivat’ len na rozpoctové ucely, ale aj na zvySenie povedomia uzivatel'ov o

! Celkové naklady podla Dvora auditorov zahffiaji prekladatelov, sekretarky, riadenie, zamestnancov
prekladatel'skych oddeleni, planovanie, budovy, informacné technologie a riadenie I'udskych zdrojov (t. .
vzdelavanie).
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vzniknutych nakladoch;

173. vita pripravenost Komisie uplatnit’ v roku 2006 na Ziadosti o preklad proces
schval’ovania a vyberu; vita tiez skutocnost, ze Rada v roku 2003 zostavila zoznam
kI'ai€ovych dokumentov a obmedzila tym preklad inych textov;

174. odportca, aby sa vo vicsej miere obmedzila dizka dokumentov a pisomnych zhrnuti;

175. so zretelom na ¢lanky 8 a 9 Etického kodexu viacjazy€nosti z 19. aprila 2004 kladie
otazku, ¢i by Parlament nemohol vo vac¢Sej miere vyuzivat tzv. jazyky konania; ziada
generalneho tajomnika, aby o tom informoval Vybor pre kontrolu rozpoc¢tu pocas
postupu udel'ovania absolutoria za rok 2006;

176. vyzyva parlamentné vybory a delegécie, aby texty predkladali len v jazykoch ¢lenov
vyborov a ich ndhradnikov; domnieva sa, ze d’alSie jazykové verzie dokumentov by sa
mohli poskytovat’ na poziadanie;

177. vSeobecne zastava nazor, ze institicie by mali prijat’ potrebné opatrenia na zarucenie
vys$sej urovne kvality prekladov; preto sa domnieva, Ze Rada, Parlament a Komisia by
v dostato¢nom predstihu pred zacatim postupu udelenia absolutdria za rok 2006 mali
informovat’ Dvor auditorov a Vybor pre kontrolu rozpoctu o opatreniach prijatych na
kontrolu a zvySenie kvality prekladov;

178. domnieva sa, Ze inStitucie by mali zlepsit’ informécie, ktoré ma k dispozicii sprava na
kontrolu procesu prekladu, so zretel'om na ukazovatele vykonnosti, ktoré navrhuje Dvor
; 1
auditorov ;

179. zastava nazor, ze Rada, Parlament a Komisia by mali G¢inne a efektivne vyuzivat’ interné
aj externé zdroje, ako napr. databazy, aplikacie na automatizovany preklad, pracu
z domu ¢i zadavanie externych prekladov;

180. domnieva sa, Ze pred zadanim prekladu externe by kazda inStitcia mala preverit, ¢i
v ostatnych dvoch institiiciach nie st nevyuzité prekladatel’ské kapacity;

Osobitna sprava ¢ 10/2006 o naslednom hodnoteni programov ciel’ov 1 a 3 v rokoch 1994 —
1999 (Strukturdlne fondy)

181. vyzyva Komisiu, aby preukdzala, do akej miery bola skonsolidovana metodika
predbezného, priebezného a nasledného hodnotenia s cielom vyhnit sa pri naslednom
hodnoteni obdobia 2000 — 2006 v ¢o najvacsej miere logickym chybam, na ktoré
v osobitnej sprave poukdzal Dvor auditorov;

182. navrhuje, aby sa rozsirila spolupraca medzi GR REGIO a GR EMPL, pokial ide
o spolo¢né body metéd hodnotenia;

' Pozri odseky 53 a 88 spravy Dvora auditorov.
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183. konStatuje, ze sucasna metodika zaloZend na vyuzivani modelu HERMIN spdsobuje
velké problémy; vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze si¢asna metodologia neumoziuje
dostato¢ne zohl'adnit’ dolezZitost’ terciarneho sektora pre niektoré ekonomiky, napriklad
cestovny ruch; obava sa, Ze vzniknll zdvazné problémy v suvislosti s hodnotenim
Strukturalnych fondov v krajinach, ktoré sa stali ¢lenmi Eurdpskej tnie v roku 2004, a to
z dovodu Specifickych okolnosti stvisiacich s ich mladymi trhovymi ekonomikami;
ziada Komisiu, aby este pred zaciatkom hodnotenia obdobia 2000 — 2006 ukézala, akym
spdsobom zmenila metodiku s ohl'adom na tuto kritiku;

184. zaroven ziada, aby sa do metodiky doplnili d’al$ie prvky, ktoré umoznia zmerat’
mikroekonomické dosledky; domnieva sa, ze sukromné investicie su dolezité pre
dlhodoby vplyv Strukturadlnych fondov a pre tvorbu pracovnych miest; ziada, aby sa pri
naslednom hodnoteni obdobia 2000 — 2006 brali do tivahy;

185. ziada s cielom zabezpecit’ sudrznost’ pri vSeobecnom hodnoteni Strukturalnych fondov,
aby boli v ramci buducich predbeznych, priebeznych a naslednych hodnoteni pre
programovacie obdobia 2000 — 2006, 2007 — 2013, ako aj pre d’alSie obdobia,
zohl'adnené zavery osobitnej spravy Dvora auditorov;

186. podporuje myslienku, Ze hodnotenie Strukturdlnych fondov sa méa vnimat’ ako nepretrzity
proces, neustale podporovany zadvermi réznych predbeznych, priebeznych a naslednych
plneni; ziada, aby sa ¢lenské Staty zaclenili do tohto procesu, a vyzyva Komisiu, aby
uviedla, akym spdsobom bude o najskor tieto myslienky realizovat’;

187. domnieva sa, Ze na to, aby sa obanom ukazala pridana eurdpska hodnota Strukturalnych
fondov, by sa v budtcich hodnoteniach mali uvadzat’ aj nepriame G¢inky Strukturalnych
fondov;

188. Ziada Komisiu, aby riadiaca skupina pre nasledné hodnotenie obdobia 2000 — 2006
preskiimala moZnosti roz§irenej spoluprace s akademickym prostredim vo forme
partnerstiev so Specializovanymi institatmi a vo forme $tadii na konkrétne témy, a to
vratane stanovisk externych expertov;

189. domnieva sa, ze takato spolupraca by umoznila spresnit’ hodnotenie a do va¢sej miery
zhodnotit’ potencidl Strukturdlnych fondov; vyzyva Komisiu, aby pokracovala v tomto
pristupe s cielom vytvorit’ ,,ukdzkovy* model hodnotenia opatreni hospodarskej,
socidlnej a izemnej sudrZnosti, ktory by sa stal Specifickym eurépskym modelom, ale
mal by tiez potencial posluzit’ ako priklad na globalnej trovni.
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