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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razres$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2005, Oddelek III — Komisija

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Evropski parlament,
—  ob upostevanju splosnega prora¢una Evropske unije za proratunsko leto 2005',

— ob upostevanju letnega zaklju¢nega racuna Evropskih skupnosti za proracunsko leto 2005
— Zvezek I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— ob upostevanju porocila Komisije organu, pristojnemu za podelitev razresnice, o
nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razresnicah za leto 2004 (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) in delovnega dokumenta Komisije — Priloga k porocilu Komisije
Evropskemu parlamentu o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razreSnicah za leto
2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Dosezki politik leta 2005
(KOM(2006)0124),

— ob upostevanju sporocila Komisije ,,Zbirno porocilo o dosezkih Komisije pri upravljanju v
letu 2005 (KOM(2006)0277),

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, pristojnemu za podelitev razresnice, o
notranjih revizijah, opravljenih leta 2005 (KOM(2006)0279),

— ob upostevanju zbirnega porocila Komisije ,,Odgovori drzav ¢lanic na Letno porocilo
Racunskega sodisca 2004 (KOM(2006)0184),

— ob upostevanju zelene knjige o pobudi za preglednost v Evropi, ki jo je Komisija sprejela
3. maja 2006,

— ob upostevanju mnenja §t. 2/2004 Racunskega sodiS¢a o modelu ,,enotne revizije* (in
predloga za okvir notranje kontrole Skupnosti)’,

— ob upostevanju sporocila Komisije o casovnem nacrtu za integriran okvir notranje
kontrole (KOM(2005)252),

— ob upostevanju akcijskega nacrta Komisije za integriran okvir notranje kontrole
(KOM(2006)0009),

— ob upostevanju prvega porocila o indikatorjih napredka izvajanja akcijskega nacrta

"' UL L 60, 8.3.2005.
2 UL C 263, 31.10.2006, str. 1.
UL C 107, 30.4.2004, str. 1.
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Komisije za integriran okvir notranje kontrole, objavljenega 19 julija 2006
(SEC(2006)1009),

ob upostevanju porocila, ki ga je 13. novembra 2006 objavil odbor za Evropsko unijo v
Zgornjem domu britanskega parlamenta, ,,Financno poslovodenje in goljufije v Evropski
uniji: zaznavanje, dejstva in predlogi®,

ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisca glede izvrSevanja proracuna za
proracunsko leto 2005" in njegovih posebnih poroéil skupaj z odgovori revidiranih
institucij,

ob upostevanju izjave o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti
poslovnih dogodkov, ki jo predlozi Racunsko sodisce v skladu s ¢lenom 248
Pogodbe ES?,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

ob upostevanju ¢lenov 274, 275 in 276 Pogodbe ES ter ¢lenov 179a in 180b Pogodbe
Euratom,

ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni proracun Evropskih skupnosti’, in zlasti
¢lenov 145, 146 in 147 Uredbe,

ob upostevanju mnenja $t. 4/2006 Racunskega sodisca o osnutku uredbe Sveta o
spremembi Uredbe (ES, Euratom) §t. 1605/2002",

ob upostevanju ¢lena 70 Poslovnika in njegove priloge V,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenj drugih zainteresiranih
odborov (A6-0000/2007),

. ker v skladu s ¢clenom 274 Pogodbe ES Komisija izvrSuje proracun na lastno odgovornost,

v skladu z nacelom dobrega financnega poslovodenja,

. podeli razresnico Komisiji glede izvrSevanja splosSnega proracuna Evropske unije za

proracunsko leto 2005;

. navaja pripombe v priloZeni resoluciji;

. naro¢i svojemu predsedniku, naj ta sklep in priloZeno resolucijo posreduje Svetu,

Komisiji, Sodis¢u Evropskih skupnosti, Ra¢unskemu sodis¢u in Evropski investicijski
banki ter nacionalnim in regionalnim revizijskim institucijam drzav ¢lanic ter poskrbi za
objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

' UL C 263, 31.10.2006, str. 1.

2 UL C 263, 31.10.2006, str. 10.

* UL L 248, 16.9.2002, str. 1. Uredba, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES, Euratom) t. 1995/2006
(UL L 390, 30.12.2006, str. 1.).
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2. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zakljucku poslovnih knjig glede izvrSevanja sploSnega prorac¢una Evropske unije za
proracunsko leto 2005, Oddelek III — Komisija

(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Evropski parlament,
—  ob upostevanju splo$nega prorat¢una Evropske unije za proradunsko leto 2005,

— ob upostevanju letnega zaklju¢nega racuna Evropskih skupnosti za prora¢unsko leto 2005
— Zvezek I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— ob upostevanju porocila Komisije organu, pristojnemu za podelitev razreSnice, o
nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razresnicah za leto 2004 (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) in delovnega dokumenta Komisije — Priloga k porocilu Komisije
Evropskemu parlamentu o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razreSnicah za leto
2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Dosezki politik leta 2005
(KOM(2006)0124),

— ob upostevanju sporocila Komisije ,,Zbirno porocilo o dosezkih Komisije pri upravljanju v
letu 2005 (KOM(2006)0277),

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, pristojnemu za podelitev razresnice, o
notranjih revizijah, opravljenih leta 2005 (KOM(2006)0279),

— ob upostevanju zbirnega porocila Komisije ,,Odgovori drzav ¢lanic na Letno porocilo
Racunskega sodisca 2004 (KOM(2006)0184),

— ob upostevanju zelene knjige o pobudi za preglednost v Evropi, ki jo je Komisija sprejela
3. maja 2006,

— ob upostevanju mnenja §t. 2/2004 Racunskega sodis¢a o modelu ,,enotne revizije (in
predloga za okvir notranje kontrole Skupnosti)*,

— ob upostevanju sporocila Komisije o casovnem nacrtu za integriran okvir notranje
kontrole (KOM(2005)252),

— ob upostevanju akcijskega nacrta Komisije za integriran okvir notranje kontrole
(KOM(2006)0009),

"'UL C 273, 9.11.2006, str. 2.
2 UL L 60, 8.3.2005.

> UL C 263, 31.10.2006, str. 1.
* UL C 107, 30.4.2004, str. 1.
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— ob upostevanju prvega porocila o indikatorjih napredka izvajanja akcijskega nacrta
Komisije za integriran okvir notranje kontrole, objavljenega 19 julija 2006
(SEC(2006)1009),

— ob upostevanju porocila, ki ga je 13. novembra 2006 objavil odbor za Evropsko unijo v
Zgornjem domu britanskega parlamenta ,,Financno poslovodenje in goljufije v Evropski
uniji: zaznavanje, dejstva in predlogi®,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisca glede izvrSevanja prorauna za
proracunsko leto 2005" in njegovih posebnih poroéil skupaj z odgovori revidiranih
institucij,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti
poslovnih dogodkov, ki jo predlozi Racunsko sodisce v skladu s ¢lenom 248
Pogodbe ES?,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— ob upoStevanju ¢lenov 274, 275 in 276 Pogodbe ES ter ¢lenov 179a in 180b Pogodbe
Euratom,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni proradun Evropskih skupnosti’, in zlasti
¢lenov 145, 146 in 147 Uredbe,

— ob upostevanju mnenja §t. 4/2006 Racunskega sodisc¢a o osnutku uredbe Sveta o
spremembi Uredbe (ES, Euratom) §t. 1605/2002°,

— ob upostevanju ¢lena 70 Poslovnika in njegove priloge V,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenj drugih zainteresiranih
odborov (A6-0000/2006),

A. ker je na podlagi ¢lena 275 Pogodbe ES Komisija odgovorna za pripravo poslovnih knjig,

1. odobri zakljuc¢ek poslovnih knjig glede izvrSevanja splosnega proracuna Evropske unije za
proracunsko leto 2005;

2. mnaroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu, Komisiji, Sodis¢u Evropskih
skupnosti, Ra¢unskemu sodi$¢u in Evropski investicijski banki ter nacionalnim in
regionalnim revizijskim institucijam drZav ¢lanic ter poskrbi za objavo v Uradnem listu
Evropske unije (serija L).

"'UL C 263, 31.10.2006, str. 1.

2 UL C 263, 31.10.2006, str. 10.

* UL L 248, 16.9.2002, str. 1. Uredba, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES, Euratom) t. 1995/2006
(UL L 390, 30.12.2006, str. 1.).

* UL C 273, 9.11.2006, str. 2.
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3. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, ki so sestavni del sklepa o razresnici glede izvrSevanja sploSnega
proracuna Evropske unije za proracunsko leto 2005, Oddelek III — Komisija
(SEC(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEC(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Evropski parlament,
—  ob upostevanju splo$nega prora¢una Evropske unije za proradunsko leto 2005',

— ob upostevanju letnega zaklju¢nega racuna Evropskih skupnosti za prora¢unsko leto 2005
— Zvezek I (SEC(2006)0916 — C6-0263/2006, SEC(2006)0915 — C6-0262/2006)°,

— ob upostevanju porocila Komisije organu, pristojnemu za podelitev razresnice, o
nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razresnicah za leto 2004 (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) in delovnega dokumenta Komisije — Priloga k porocilu Komisije
Evropskemu parlamentu o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o razresnicah za leto
2004 (SEC(2006)1376, SEC(2006)1377),

— ob upostevanju sporocila Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu
ekonomsko-socialnemu odboru in Odboru regij ,,Dosezki politik leta 2005
(KOM(2006)0124),

— ob upostevanju sporocila Komisije ,,Zbirno porocilo o dosezkih Komisije pri upravljanju v
letu 2005 (KOM(2006)0277),

— ob upostevanju letnega porocila Komisije organu, pristojnemu za podelitev razresnice, o
notranjih revizijah, opravljenih leta 2005 (KOM(2006)0279),

— ob upoStevanju zbirnega porocila Komisije ,,Odgovori drzav ¢lanic na Letno porocilo
Racunskega sodisca 2004 (KOM(2006)0184),

— ob upostevanju zelene knjige o pobudi za preglednost v Evropi, ki jo je Komisija sprejela
3. maja 2006,

— ob upostevanju mnenja §t. 2/2004 Racunskega sodis¢a o modelu ,,enotne revizije* (in
predloga za okvir notranje kontrole Skupnosti)’,

— ob upostevanju sporocila Komisije o casovnem nacrtu za integriran okvir notranje
kontrole (KOM(2005)252),

— ob upostevanju akcijskega nacrta Komisije za integriran okvir notranje kontrole
(KOM(2006)0009),

— ob upostevanju prvega porocila o indikatorjih napredka izvajanja akcijskega nacrta

"' UL L 60, 8.3.2005.
2 UL C 263, 31.10.2006, str. 1.
3 UL C 107, 30.4.2004, str. 1.
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Komisije za integriran okvir notranje kontrole, objavljenega 19 julija 2006
(SEC(2006)1009),

— ob upostevanju porocila, ki ga je 13. novembra 2006 objavil odbor za Evropsko unijo v
Zgornjem domu britanskega parlamenta ,,Financno poslovodenje in goljufije v Evropski
uniji: zaznavanje, dejstva in predlogi®,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodisca glede izvrSevanja proracuna za
proracunsko leto 2005" in njegovih posebnih poroéil skupaj z odgovori revidiranih
institucij,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti
poslovnih dogodkov, ki jo predlozi Racunsko sodisce v skladu s ¢lenom 248 Pogodbe
ES?,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne ... (0000/0000 — C6-0000/2007),

— ob upostevanju ¢lenov 274, 275 in 276 Pogodbe ES ter ¢lenov 179a in 180b Pogodbe
Euratom,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finan¢ni uredbi, ki se uporablja za splosni prora¢un Evropskih skupnosti’, in zlasti
¢lenov 145, 146 in 147 Uredbe,

— ob upostevanju mnenja §t. 4/2006 Racunskega sodisc¢a o osnutku uredbe Sveta o
spremembi Uredbe (ES, Euratom) §t. 1605/2002°,

— ob upostevanju ¢lena 70 Poslovnika in njegove priloge V,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenj drugih zainteresiranih
odborov (A6-0000/2006),

A. ker ¢len 274 Pogodbe ES predvideva, da je Komisija odgovorna za izvrSevanje proracuna
Skupnosti v skladu z na¢elom dobrega finan¢nega poslovodenja in v sodelovanju z
drzavami ¢lanicami,

B. ker je najboljsi nacin, da Komisija pokaZe svojo resni¢no zavezanost preglednosti in
dobremu finanénemu poslovodenju, izvajanje in popolna podpora pobudam za izboljSanje
kakovosti financnega poslovodenja, da prejme pozitivno izjavo o zanesljivosti (DAS) s
strani Evropskega ra¢unskega sodis¢a (v nadaljevanju ,,Sodisce*),

ker je za izvajanje politike EU znacilno ,,deljeno upravljanje* proracuna Skupnosti med
Komisijo in drzavami ¢lanicami, kar pomeni, da 80 % odhodkov Skupnosti upravljajo
drzave Clanice,

"'UL C 263, 31.10.2006, str. 1.

2 UL C 263, 31.10.2006, str. 10.

* UL L 248, 16.9.2002, str. 1. Uredba, kakor je bila spremenjena z Uredbo (ES, Euratom) &t. 1995/2006
(UL L 390, 30.12.2006, str. 1.).

* UL C 273, 9.11.2006, str. 2.
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D. ker bi moralo izvajanje odgovornosti za nadzor s strani drzav ¢lanic na podro¢ju priprave
finan¢nih informacij in zahtev po ustreznih ugotovitvah v zvezi s temi informacijami na
osrednji ravni jasno prispevati k izboljSanju upravljanja proracuna Skupnosti in k
pridobivanju pozitivne izjave o zanesljivosti,

E. ker je Parlament v resolucijah o razresnici za leti 2003 in 2004 z dne 12. aprila 2005' in
27. aprila 2006” predlagal, da bi morala vsaka drzava &lanica zagotoviti predhodno
izjavo o razkritju in naknadno letno izjavo o zanesljivosti v zvezi s porabo sredstev EU,

F.  ker je splo$no vodilno nacelo Parlamenta v skladu s Pogodbo ES zagotoviti, da se v
celoti prevzameta kon¢na odgovornost Komisije v zvezi z upravljanjem proracuna
Skupnosti in tudi delna odgovornost drzav ¢lanic v zvezi z upravljanjem sredstev, ki so
jim na voljo,

G. ker je Ekonomsko-finan¢ni svet v svojih sklepih z dne 8. novembra 2005 zavrnil predlog
Parlamenta v zvezi z izjavami na nacionalni ravni’,

H. ker medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom in Komisijo o
proracunski disciplini in dobrem financnem poslovodenju4 z dne 17. maja 2006 v
odstavku 44 doloca, da ustrezni revizijski organi v drzavah ¢lanicah pripravijo oceno
skladnosti upravljavskih in kontrolnih sistemov s predpisi Skupnosti in da se drzave
¢lanice zavezujejo, da bodo na ustrezni nacionalni ravni pripravile letni povzetek revizij
in izjav, ki jih imajo na voljo,

[.  ker se nacelo ucinkovitega notranjega nadzora vkljucuje med proracunska nacela
finan¢ne uredbe od njene spremembe z Uredbo (ES, Euratom) st. 1995/2006, kot je v
zgoraj navedenem akcijskem nacrtu predlagala Komisija,

J.  ker je Sodis¢e v letnem porocilu 2005 v zvezi z izvajanjem integriranega okvira notranje
kontrole poudarilo, da ,,sorazmernost in strosSkovna ucinkovitost kontrol predstaviljata
enega najpomembnejsih ciljev, ki jih je odobrila Komisija “(toc¢ka 2.10),

K. ker je Ekonomsko-finan¢ni svet 8. novembra 2005 v svojih sklepih ocenil, da so
vzpostavitev integriranega notranjega nadzora ter jasnost in poenostavitev zakonodaje, ki
velja za nadzor, bistveni, in je ,,od Komisije [zahteval], da oceni stroske kontrol po
podrocjih odhodkov* (tocka 5).

L. ker sta delovanje parlamentarnega odbora za prorac¢unski nadzor na splosno in zlasti
postopek razresnice del postopka, katerega cilji so 1) vzpostavitev popolne odgovornosti
Komisije kot celote in vseh ostalih udelezencev, pomembnih za finan¢no poslovodenje
EU v skladu s Pogodbo ES, 2) izvajanje za to ustreznega letnega postopka, ki Parlamentu
omogoca, da se neposredno stopi poveze z odgovornimi za to poslovodenje, ter 3)
izboljsanje financnega poslovodenja v EU in s tem ustvarjanje trdnejSe podlage za
odloc¢anje na podlagi rezultatov revizije Racunskega sodisca,

" UL C 33 E, 9.2.2006, str. 169.

? Sprejeta besedila, P6_ TA(2006)0157.

? Glej sklepe Ekonomsko-finanénega sveta z dne 8. novembra 2005 na naslovu:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf.

* UL C 139, 14.6.2006, str. 1.
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M. poziva odbor za proracun, da uposteva rezultate in priporocila razresnice za leto 2005 v
naslednjem proracunskem postopku,

HORIZONTALNA VPRASANJA
Izjava o zanesljivosti

Zanesljivost poslovnih knjig

1. ugotavlja, da Sodis¢e razen natan¢nih pripomb ocenjuje, da letni zaklju¢ni racuni
Evropske skupnosti izrazajo pravo finan¢no stanje Skupnosti 31. decembra 2005 ter tudi
rezultate poslovnih dogodkov in denarnih tokov za proracunsko leto, ki se je do tega
datuma izteklo (poglavje 1, DAS, tocke V do VIII);

2. pozdravlja zlasti prizadevanje sluzb Komisije za sprejetje racunovodenja proracunskega
leta v roku, ki ga finan¢na uredba doloca za oblikovanje finan¢nih izkazov;

3. vendar izraZza zaskrbljenost zaradi pripomb SodiSc¢a o napakah, ki so vplivale na
zabeleZene vsote v ratunovodskem sistemu (precenitev kratkoro¢nih dolgov in skupni
znesek dolgoro¢nega in kratkorocnega vnaprejSnjega financiranja ter napake v lokalnih
racunovodskih sistemih nekaterih generalnih direktoratov);

4. poziva Komisijo, da takoj odpravi pomanjkljivosti, ki jih je ugotovilo Sodisce, da se
prepreci vpliv na zanesljivost finan¢nih izkazov za leto 2006;

5. pozdravlja, na podlagi ponavljajocih se zahtev Parlamenta, novi ¢len 61 finan¢ne uredbe,
ki doloc¢a, da racunovodja Komisije potrdi poslovne knjige ter je pristojen za preverjanje
prejetih informacij in izraZanje pridrzkov;

6. z zadovoljstvom priznava, da mu je Komisija v skladu z zahtevo, ki jo je oblikoval v
resoluciji o razres$nici za proracunsko leto 2004, predlozila informacije o ,,neznanih
banc¢nih racunih® in da je bilo stanje teh racunov pojasnjeno;

7. obzaluje dejstvo, da v skladu s pripombami Sodi$¢a v letnem porocilu 2005 (tocka 1.49)
racunovodja ni upoSteval ratunovodskih pravil §t. 2 in 12 v zvezi z novimi strukturami,
predstavitvijo bilance stanja in novim obravnavanjem pokojninskih pravic obveznosti
Skupnosti; poziva Komisijo, da sprejme nujne ukrepe, da se to odpravi;

8. z zaskrbljenostjo opaza, da je Sodis¢e ugotovilo napake, ki vplivajo na vknjizeno
vnaprej$nje financiranje, in poziva Komisijo, da takoj odpravi te pomanjkljivosti, da bi
poslovne knjige ¢im bolj zanesljivo izrazale finan¢no stanje Skupnosti; opozarja Komisijo
na obvezo, da vsako polletje proracunski organ obvesti o poslovodenju vnaprej$njega
financiranja;

Zakonitost in pravilnost poslovnih dogodkov
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9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

uposteva staliSce Sodisc¢a, v skladu s katerim na podrocjih, na katerih je Komisija izvajala
ustrezne sisteme nadzora in spremljanja, ni prislo do pomembnih ugotovitev v zvezi z
zakonitostjo in pravilnostjo poslovnih dogodkov (poglavje 1, DAS, tocka IX);

kljub temu obZaluje dejstvo, da na zelo pomembnih podroc¢jih upravljanja proracuna
Skupnosti (odhodki na podro&ju SKP, za katere ne velja IAKS', strukturni skladi,
notranja politika, zunanji ukrepi, SAPARD) Sodisce ugotavlja, da je treba izboljsati
ucinkovitost sistemov spremljanja in nadzora, ker Se vedno obstajajo znatne
pomanjkljivosti, ki ovirajo sprejetje pozitivne izjave o zanesljivosti na teh podrocjih
(poglavje 1, DAS, tocke IX do XI);

z veliko zaskrbljenostjo ugotavlja znatno Stevilo napak, ki jih je SodiS¢e izpostavilo v
zvezi s poslovnimi dogodki na ravni kon¢nega upravicenca, in razen tega opozarja, da so
pri deljenem upravljanju za preprecevanje, opredeljevanje in popravljanje napak na ravni
kon¢nega upravi¢enca odgovorne drzave Clanice;

je seznanjen z mnenjem Sodis¢a, v skladu s katerim Komisija ne izvaja uspesnega
spremljanja kontrol, prenesenih na drzave ¢lanice, in Komisijo poziva, da nemudoma
odpravi to pomanjkljivost;

meni, da je osrednje vprasanje, ki si ga je treba zastaviti v zvezi z DAS, ali se sistemi
spremljanja in nadzora dobro izvajajo na ravni Skupnosti in nacionalni ravni ter ¢e
zagotavljajo zakonitost in pravilnost poslovnih dogodkov;

v tem smislu ocenjuje, da bo revizija Sodisc¢a omogocila dolo¢itev izvora ugotovljenih
pomanjkljivosti in prispevala k uspesnejSemu odpravljanju omejitev kot le z
ugotavljanjem napak, ki ovirajo poslovne dogodke;

pozdravlja pregledani pristop DAS, ki ga Sodisce zacelo uvajati leta 2002, in zlasti
njegovo zadnjo spremembo, sprejeto februarja 20062, ki se bo prvi¢ uporabila v
njegovem letnem poroc€ilu 2006;

Izjave o driavnem upravljanju

16.

17.

18.

opozarja, da mora v skladu s ¢lenom 274 Pogodbe ES vsaka drzava €lanica v celoti
prevzeti svoje odgovornosti na podro¢ju upravljanja in izvajati ukrepe, ki so potrebni za
¢im vec¢jo mozno omejitev tveganja napak pri poslovnih dogodkih;

poudarja, da je nujno uvesti nacionalno izjavo na ustrezni politi¢ni ravni, ki bi zajemala
celoto sredstev Skupnosti v deljenem upravljanju, kot je predlagal Parlament v svojih
resolucijah o razresnicah za leti 2003 in 2004;

poudarja pomen akcijskega nacrta za integriran okvir notranje kontrole in v celoti
podpira predlog Komisije iz ukrepa 5 omenjenega akcijskega nacrta, v skladu s katerim

! Integrirani administrativni in kontrolni sistem.
? To¢ka 1.59 letnega porocila Radunskega sodi¢a za leto 2005.

PR\645713SL.doc 11/31 PE 382.516v01-00

SL



bi ,,drzave c¢lanice morale dolociti po en nacionalni usklajevalni organ “ na politi¢no
podrocje, ki bi zagotovil pregled nad razpolozljivimi zagotovili na podro¢ju ukrepov
Skupnosti, ki so v pristojnosti drzav €lanic;

19. ocenjuje, da bi izjave o drzavnem upravljanju nedvomno prispevale k okrepitvi
kakovosti ustreznih nacionalnih sistemov spremljanja in nadzora ter pomenile
pomemben dejavnik za pridobitev pozitivne DAS;

20. opozarja, da so ¢lanice EU drzave in ne regije ter da zato ni sprejemljivo, ¢e drzava
¢lanica zavrne nacionalne izjave zaradi organizacije svojega ozemlja, ker se sredstva
dodeljujejo na centralni ravni tudi, ¢e je njihovo upravljanje decentralizirano, ter da mora
Komisija za primere, ko drzava ¢lanica ne more prevzeti svojih odgovornosti, predvideti
moznost zaCasne prekinitve dodeljevanja sredstev;

21. opozarja na resolucijo z dne 2. februarja 2006 o izjavah o drzavnem upravljanju', v
kateri ugotavlja, da bi v praksi nacionalne izjave lahko vkljucevale ,,veC izjav znotraj
nacionalnega okvira in ne le ene, da bi upostevale federalne in decentralizirane politi¢ne
sisteme v nekaterih drzavah ¢lanicah®;

22. znavduSenjem pozdravlja pobudo Nizozemske, katere parlament je potrdil sprejetje
izjave o drzavnem upravljanju sredstev Skupnosti, ki temelji na prenizkih prijavah,
povezanih z razlicnimi postavkami, in ki jo bo na zadnji stopnji podpisal minister za
finance;

23. znavdusenjem pozdravlja tudi odlocitev Zdruzenega kraljestva, da izvede ukrepe za
uvedbo te vrste izjave o drzavnem upravljanju sredstev Skupnosti, in sicer bo to izjavo
podpisal visoki uradnik, pristojen za zadevno podrocje;

24. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da kljub tem pozitivnim pobudam vecina drzav ¢lanic Se
vedno nasprotuje uvedbi nacionalnih izjav;

25. vseeno poziva Komisijo, da Svetu posreduje predlog izjave o drzavnem upravljanju, ki
zajema vsa sredstva Skupnosti v deljenem upravljanju in temelji na prenizkih prijavah
razli¢nih nacionalnih struktur za upravljanje odhodkov;

26. poziva Komisijo, naj si ¢im bolj prizadeva za spodbujanje drzav €lanic, da to vpraSanje
preucujejo v okviru svojih vlad in Ekonomsko-finan¢nega sveta;

27. s spoStovanjem poziva nacionalne parlamente (zlasti nacionalne odbore, odgovorne za
nadzor nad javnimi financami, ter odbore iz Konference odborov za zadeve Skupnosti in
evropske zadeve parlamentov Evropske unije — COSAC), da organizirajo razprave o
uvedbi nacionalnih izjav;

Tocka 44 medinstitucionalnega sporazuma o proracunski disciplini in dobrem financ¢nem
poslovodenju

' Sprejeta besedila, P6_TA(2006)0043.
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28. poudarja, da tocka 44 zgoraj navedenega medinstitucionalnega sporazuma o proracunski
disciplini in dobrem finanénem poslovodenju dolo¢a obveznost revizijskih organov v
drzavah €lanicah, da pripravijo oceno skladnosti upravljavskih in kontrolnih sistemov s
predpisi Skupnosti, ter da se drzave ¢lanice zavezujejo, da bodo na ustrezni nacionalni
ravni pripravile letni povzetek revizij in izjav, ki jih imajo na voljo,

29. meni, da morajo revizijski organi iz tocke 44 prevzeti to novo odgovornost za lokalno
uporabo sredstev Skupnosti in da mora ta nadzor na nacionalni ravni zagotoviti temelje
za izjave o drzavnem upravljanju, ki jih sestavijo nacionalni organi;

30. poudarja, da bodo izjave o drzavnem upravljanju le tako imele resni¢no vrednost in da
morajo v obliki, kot jih oblikuje Parlament, pomeniti resni¢na zagotovila dobrega
delovanja nacionalnih upravljavskih in kontrolnih sistemov;

31. poziva Komisijo, da drzave Clanice zaprosi za informacije iz tocke 44
medinstitucionalnega sporazuma o proracunski disciplini in dobrem financnem
poslovodenju, na podlagi teh informacij sestavi dokument, ki bo analiziral
pomanjkljivosti in prednosti nacionalnih upravljavskih in kontrolnih sistemov v zvezi s
sredstvi Skupnosti ter rezultate izvedenih revizij v vsaki drzavi ¢lanici, ter ga predlozi
Parlamentu in Svetu;

32. ocenjuje, da bi bilo zelo koristno, ¢e bi na podlagi tega kon¢nega dokumenta Komisije
Ekonomsko-socialni svet zacel primerjalno analizo in razpravo o ustreznih lastnostih
sistemov, ki jih drzave ¢lanice uporabljajo za zagotovitev nadzora nad sredstvi,
dodeljenimi iz prora¢una Skupnosti;

Zacasna ustavitev placil in financéni popravki

33. ponovno opozarja na sporoc¢ilo Komisije z dne 15. junija 2005 o ¢asovnem nacrtu za
integriran okvir notranje kontrole (KOM(2005)252), katere tocka B doloca, da ,,ce
drzava clanica ne uspe ustrezno izpolniti svojih nalog v zvezi z obvladovanjem tveganja
napake, Komisija zasciti proracun EU s strogo uporabo obstojecih doloch o ustavitvi
placil in financnih popravkih®.

Zacasna ustavitev placil

34. v celoti podpira Komisijo pri strogem uveljavljanju zakonodaje na podroc¢ju zacasne
ustavitve placil in pozdravlja Ze zadete ukrepe' za zagotovitev, da se prenos sredstev ne
izvede, ¢e Komisija nima nobenih brezpogojnih zagotovil v zvezi z zanesljivostjo
upravljavskih in kontrolnih sistemov drzav ¢lanic, ki so upravi¢ene do zadevnih sredstev;

35. ocenjuje, da bo na podroc¢ju ponavljajocih se pridrzkov, povezanih z nacrti odhodkov
zadevne drzave Clanice, zaCasna ustavitev placil kot oblika pritiska prispevala k

'V skladu s pisnim odgovorom komisarke Hiibner pristojnemu parlamentarnemu odboru je ,,v letu 2006 Spanija
zadrzala zahtevke za placilo iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR) v pri¢akovanju rezultatov revizij
popravnih ukrepov. Drugi primeri so ustavitve plaéil iz Evropskega socialnega sklada za vse programe v Angliji,
za programe Cilj 3 in nekatere regionalne programe v Franciji in programe v italijanskih regijah Kalabriji in
Siciliji v letu 2006 ter program EQUAL v Spaniji in Italiji v letu 2005.
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36.

povecanju interesa drzav ¢lanic za pravilno uporabo prejetih sredstev Skupnosti;

poziva Komisijo, da poenostavi pravila in uporabi obstojeo zakonodajo na podrocju
zacasne ustavitve placil, ko je to potrebno, ter Svet, Parlament in Racunsko sodisce
pravocasno obvesti o zneskih teh zaCasnih ustavitvah placil in razlogih zanje;

Financni popravki v vecletnih programih

37.

38.

39.

40.

41.

42.

meni, da mora Komisija na podrocju deljenega ali decentraliziranega upravljanja v celoti
izvajati ¢len 53(5) finan¢ne uredbe, na podlagi katerega mora v skladu s ¢lenom 174
Pogodbe ES prevzeti kon¢no odgovornost pri izvrSevanju proracuna prek postopkov za
potrditev obracuna ali mehanizmov finan¢nih popravkov;

poudarja, da lahko Komisija ob upostevanju vecletne narave odhodkov v programih
Skupnosti postopke za potrditev obracuna in mehanizme finan¢nih popravkov, katerih

cilj je naknadno odpravljanje ugotovljenih napak, zacne izvajati Sele ob koncu vecletnih
ciklov;

kljub temu z zaskrbljenostjo ugotavlja, da SodiSce izraza ostre kritike glede finan¢nih
popravkov, ki jih izvaja Komisija in ki ne omogocajo ,,preprecevanja ter pravocasnega
opredeljevanja in odpravljanja napak*, ne upostevajo dovolj pomanjkljivosti,
ugotovljenih pri poslovnih dogodkih, torej na ravni kon¢nega upravicenca, ter ,.drzav
¢lanic ne spodbujafjo] k uvedbi ukrepov za preprecevanje nepravilnosti ali izboljsanje
njihovih upravljavskih in kontrolnih sistemov‘(tocki 1.64 in 6.35 letnega porocila
Sodisca);

opozarja, da je cilj odlo¢b in konénih popravnih ukrepov', da se iz financiranja Skupnosti
1zkljuc¢ijo odhodki, ki niso nastali v skladu z zakonodajo Skupnosti, in da morajo te
odloc¢be, ki so v pristojnosti Komisije, predstavljati pomemben instrument v sistemih
spremljanja in nadzora;

meni, da kon¢ni popravni ukrepi, ki se ne uporabljajo neposredno za dejavnosti na ravni
koncnega upravicenca, glede na ugotovitve Sodis¢a v praksi povzrocajo preusmeritev
stroskov nezakonitih in nepravilnih poslovnih dogodkov iz proracuna Evropske unije k
nacionalnim davkoplac¢evalcem in ne h konénemu upravicencu, ki je storil napako (tocka
1.65 letnega porocila Sodisca);

zato poudarja, da je zelo pomembno, da imajo drZzave ¢lanice na voljo ustrezne sisteme
za izboljSanje preprecevanja in opredeljevanja napak na ravni kon¢nih upravicencev, kar
bo odpravilo potrebo po izvajanju popravnih ukrepov s strani Komisije;

! Potrditev obradunov v okviru Jamstvenega oddelka EKUJS, zapiranje operativnih

programov strukturnih skladov in zakljuevanje revizij v zvezi z decentraliziranim
upravljanjem.
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43. ugotavlja, da mora Komisija ob uposStevanju resnih kritik Sodis¢a izvajati vse ustrezne
ukrepe za izboljSanje kon¢nih finan¢nih popravkov, izvedenih za doseganje dobrega
finan¢nega poslovodenja in pravi¢nejSega upravljanja sredstev EU;

44. obzaluje ocitno nesoglasje med Komisijo in Sodis¢em glede zneskov, povezanih s
finan¢nimi popravki Komisije iz leta 2005, ki se je izrazil zlasti ob predstavitvi letnega
porocila Sodis¢a parlamentarnemu odboru za proracunski nadzor 23. oktobra 2006; to
nesoglasje Skodi dobremu ugledu, ki bi ga upravljavci proracuna Skupnosti morali imeti
pri drzavljanih Evropske unije;

45. poziva Komisijo, da Parlamentu in Sodis¢u predstavi opredelitev, ki podrobno navaja
razlicne pojme, zajete v izrazu ,,financni popravki, in zneske dejansko izvedenih
popravkov iz leta 2005;

46. poziva Komisijo, da v prihodnje predstavi letno porocilo, v katerim bo naveden natancen
znesek dejansko izvedenih finan¢nih popravkov;

Sistem notranje kontrole Komisije
Akcijski nacrt za integrirani okvir notranje kontrole

47. pozdravlja sporocilo Svetu, Evropskemu parlamentu in Evropskemu racunskemu sodisc¢u
,»Akcijski nac¢rt Komisije za integriran okvir notranje kontrole® (KOM(2006)0009 in
SEC(2006)49), ki ga je Komisija sprejela 17. januarja 2006 in dolo¢a 16 konkretnih
ukrepov, ki jih je treba izvajati za vzpostavitev ucinkovitejSega okvira notranje kontrole
sredstev EU;

48. znavduSenjem pozdravlja prvo polletno porocilo o napredku na podroc¢ju izvajanja
ukrepov iz navedenega akcijskega nacrta, ki ga je Komisija predstavila 19. julija 2006
(SEC(2006)1001) v skladu z zahtevo Parlamenta iz resolucije o razreSnici za leto 2004;

49. kljub temu obzaluje, da se v skladu z navedenim poroc¢ilom nekateri ukrepi niso izvajali
zaradi zamud v predvidenem Easovnem razporedu, zlasti ukrepi 7, 9 in 10;'

Stroskovna ucinkovitost — Analiza ravnovesja med odhodki za poslovanje in stroski kontrolnih
sistemov — Sprejemljiva stopnja napak ali tveganje napake

50. poudarja, da je Sodisce v letnem poroc€ilu 2005 v zvezi z vzpostavitvijo integriranega
okvira notranje kontrole menilo, da ,,sorazmernost in stroskovna ucinkovitost kontrol
predstavljata enega najpomembnejsih ciljev, ki jih je odobrila Komisija* (to¢ki 2.9
in 2.10);

! Ukrep 7: Spodbujanje najboljsih praks za izbolj$anje razmerja med strogki in koristmi pri revizijah na ravni
projektov; ukrep 9: spodbujanje pristopa enotne revizije; ukrep 10:mailto:anadal(@pp.es Zacetna ocena in
analiza stroSkov kontrol.
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51. opozarja tudi, da je Ekonomsko-socialni svet 8. novembra 2005 razsodil, da je izvajanje
integrirane notranje kontrole bistveno, in navedel', da je Svet v skladu z mnenjem
Sodisc¢a §t. 2/2004 sklenil, da bi moral doseci sporazum z Evropskim parlamentom v
zvezi z dopustnimi tveganji pri transakcijah, ob upostevanju stroSkov in koristi kontrol v
okviru razli¢nih politik ter ustreznega zneska odhodkov;

52. opozarja na ukrep 4 zgoraj navedenega akcijskega nacrta, ki v skladu s priporocili
Parlamenta, predlaga ,,zacetek medinstitucionalnega dialoga o dopustnih tveganjih pri
transakcijah, povezanih z racunovodskimi izkazi*;

53. opozarja tudi na ukrep 10, katerega cilj je izvajanje ,,analize stroskov kontrol®, ker je
treba doseci ,,ustrezno ravnovesje med stroski in koristmi kontrol*, in rezultate katerega
je treba predstaviti v zaCetku leta 2007, vendar ugotavlja, da se je ta ukrep Sele zacel
1zvajati;

54. skupaj s Sodii¢em obzaluje?, da se e ni vzpostavil odnos med ravnijo dopustnega
tveganja ter ravnovesjem med stroski in koristmi kontrol; ¢eprav je ,,raven dopustnega
tveganja,, temeljni pojem, na katerem temelji integriran okvir notranje kontrole, ni jasno,
kako naj se jo doseze;

55. zato ocenjuje, da mora Komisija ob sposStovanju nacel sorazmernosti in stroskovne
ucinkovitosti kontrolnih sistemov ovrednotiti obstoje¢i odnos med sredstvi, ki jih ima na
voljo za vsako doloc¢eno politiko, na eni strani in delom teh sredstev, ki jih uporablja v
kontrolnih sistemih glede na podro¢je odhodkov, na drugi strani ter, kon¢no, sredstvi, ki
bi se lahko izgubila zaradi tako ugotovljenih napak;

56. poziva Komisijo, da uspesno izvede to primerjalno analizo, ki je edini temelj za dolocitev
ravni dopustnega tveganja, ter jo predlozi Parlamentu, Svetu in Ra¢unskemu sodis¢u v
skladu z zahtevo Ekonomsko-socialnega sveta;

57. ocenjuje, da mora biti odnos med stroski in koristmi, ki obstaja med sredstvi,
uporabljenimi pri dejavnostih nadzora, in rezultatom teh kontrol temeljni element, ki ga
mora Racunsko sodiSce upostevati pri oblikovanju izjave o zanesljivosti v zvezi z
zanesljivostjo poslovnih knjig;

Politicéna odgovornost in odgovornost Komisije na podrocju upravljanja

58. meni, da letna porocila o delu sluzb Komisije zagotavljajo zelo dragocene informacije za
postopek razresnice, vendar je zaskrbljen zaradi ponavljajo¢ih se mnenj Sodisc¢a, da
nekatera od teh porocil Se vedno ne vklju€ujejo ustreznih dokazov za izjavo o

zanesljivosti (tocke 2.15, 2.18 in 2.19 letnega porocila 2005);

59. poziva Komisijo, da zagotovi, da bodo letna porocila o delu in priloZene izjave

' Glej to¢ki 5 in 17 sklepov Ekonomsko-finanénega sveta z dne 8. novembra 2005 na naslovu:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf.
* Mnenje §t.°4/2006.
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podrobneje obravnavali obstojece sisteme, ugotovljene pomanjkljivosti in njihove
finan¢ne posledice;

60. znova poziva generalnega sekretarja Komisije, da pri oblikovanju zbirnega porocila izda
izjavo o zanesljivosti v zvezi z izjavami vseh generalnih sekretarjev, da bi se izrecno
poudarila pomo¢, ki jo daje kolegiju komisarjev, ko se odlocajo o svojem stalis¢u glede
vsebine porocila;

Sodelovanje clanov Komisije

61. meni, da je trditev notranjega revizorja Komisije iz njegovega letnega porocila o
notranjih revizijah, v skladu s katero ,,bi polna vkljucenost komisarjev pri oceni
politicnih tveganj omogocila izboljsano celovito obvladovanje tveganj in tako izboljsala
nacrtovanje, dodeljevanje sredstev in uresnicevanje politik*, bistvena;

62. poziva Komisijo, da opredeli ukrepe, ki bi bili potrebni za zagotovitev te polne
vklju€enosti komisarjev, ki jo zahteva notranji revizor, in hkrati pojasnitev odnosa med
generalnimi direktorji in komisarji ter jo prosi, da o tem ustrezno obvesti Parlament;

Poklicna etika

63. znavdusenjem pozdravlja zgoraj navedeno evropsko pobudo o preglednosti, v skladu s
katero Komisija namerava zaceti ,,yazpravo z drugimi evropskimi institucijami o pravilih
in standardih glede poklicne etike javnih funkcionarjev v evropskih institucijah®;

64. podpira idejo o tej razpravi ter Komisijo poziva, da odpravi obstojeco praznino ter v
kodeks ravnanja komisarjev vkljuc¢i temeljne eti¢ne standarde in vodilna nacela, ki jih
morajo komisarji spoStovati pri imenovanju sodelavcev, zlasti v svojem kabinetu;

SEKTORSKA VPRASANJA
Prihodki

65. z zadovoljstvom ugotavlja, da kontrole Sodis¢a niso ugotovile ve¢jih nepravilnosti v
zvezi s placili, povezanimi z lastnimi sredstvi iz naslovov DDV in BNI;

DDV

66. obzaluje, da je Sodisce ugotovilo povecanje Stevila neodpravljenih pridrzkov v zvezi s
prihodki iz DDV drzav ¢lanic v letu 2005 in odsotnost u¢inkovitih instrumentov za
zagotovitev predlozitve ustreznih informacij s strani drzav ¢lanic, da bi se Komisija
lahko odlocala o tem, ali naj pridrzke umakne ali ne (tocki 4.13 in 4.15 letnega porocila);

' Letno poroéilo organu, ki podeli razresnico, o notranjih revizijah, opravljenih leta 2005 (Clen 86(4) finanéne
uredbe), tocka 2.1, stran 4.
2 Uvod, stran 3.
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67.

poziva Komisijo, da to vprasanje obravnava skupaj z drzavami ¢lanicami na rednih
sestankih svetovalnega odbora za lastna sredstva in pristojni parlamentarni odbor
obvesca o sprejetih ukrepih ali ukrepih, ki jih je treba sprejeti s konénim ciljem umika
pridrzkov;

Lastna sredstva iz BND

68.

69.

70.

obzaluje, da je v letnem porocilu Sodisca za leto 2005 zapisano, da preverjanje
nacionalnih poslovnih knjig s strani Komisije §e vedno ni ustrezno in da so kontrole
Komisije, izvedene v okviru sistemov spremljanja in nadzora, omejene na preglede
dokumentacije (tocka 4.16);

prav tako ugotavlja, da v skladu z mnenjem Sodisca od leta 2005 veljajo nova pravila za
razporeditev storitev finan¢nega posredniStva, ki bodo povzrocila znatno povecanje
BND, vendar obzaluje, da Komisija Svetu Se ni predstavila nobenega predloga za
uporabo teh sprememb pri izracunu lastnih sredstev (tocke od 4.16 do 4.21);

poziva Komisijo, da brez odlasanja odpravi nepravilnosti, na katere opozarja Sodisce;

Skupna kmetijska politika

71.

72.

73.

74.

75.

76.

z zadovoljstvom ugotavlja, da Sodis¢e priznava, da je integrirani administrativni in
kontrolni sistem (IAKS), ¢e se pravilno izvaja, u€inkovit kontrolni sistem za
zmanjSevanje tveganja napak ali nepravilnih odhodkov;

kljub temu z zaskrbljenostjo ugotavlja ponavljajoce se kritike Sodisca glede postopka, ki
se trenutno uporablja za potrditev obracunov skupne kmetijske politike (porocila
certifikacijskih organov in odlo¢itve o potrditvi), in ki v skladu z mnenjem Sodis¢a ni
zasnovan tako, da bi zagotavljal zakonitost in pravilnost poslovnih dogodkov na ravni
placil kon¢nim upravicencem (kmetje in izvajalci);

ponovno potrjuje, da je sodelovanje drzav ¢lanic s Komisijo nepogresljivo za zagotovitev
zakonitosti in pravilnosti poslovnih dogodkov na ravni kon¢nih upravicencev ter zelo
spodbuja Komisijo, da okrepi naknadna preverjanja placil in nadzoruje izterjavo
nepravilnih placil;

obZzaluje, da SodiS¢e Se naprej ugotavlja teZave pri uporabi IAKS v Gr¢iji, v celoti
podpira akceijski nacrt, ki je usklajen z roki in konkretnimi cilji in ga Komisija zahteva od
grskih organov za odpravo napak, ter prav tako podpira namen Komisije, da strogo
uveljavlja obstojeco zakonodajo glede zacCasne ustavitve placil, ¢e grska vlada ne odpravi
trenutnih tezav v roku, ki ga je navedla v pristojnem parlamentarnem odboru;

je seznanjen s tezavami pri uporabi IAKS v novih drzavah ¢lanicah, ki jih je obiskalo
Sodis¢e in v katerih sistemi $e niso povsem zanesljivi, ter poziva Komisijo, da stori vse
za odpravo teh pomanjkljivosti;

prav tako ugotavlja precejSnje pomanjkljivosti, ki jih je Sodisce odkrilo pri kontrolah v
zvezi z razvojem podezelja, izvoznimi nadomestili in zlasti s sektorjem oljcnega olja v
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Spaniji, Gréiji in Italiji, ter poziva Komisijo, da poostri nadzor v teh sektorjih;

77. meni, da so finan¢ni popravki Komisije na podro¢ju pomoci proizvodnji olj¢nega olja
primerni za omejitev predsodkov glede proracuna Skupnosti, in pozdravlja predlog za
poenostavitev te ureditve, ki ga je Komisija predstavila Svetu;

Strukturni ukrepi, zaposlovanje in socialne zadeve

78. je zlasti zadovoljen, da so v okviru pobude za preglednost v Evropi na podrocju
preglednosti in v skladu z novimi predpisi glede strukturnih skladov za obdobje 2007—
2013' drzave ¢lanice zavezane k temu, da posredujejo informacije v zvezi z upravidenci
do finan¢nih sredstev Skupnosti, in da mora Komisija objaviti te informacije;

79. z veseljem ugotavlja nove predpise v zvezi s strukturnimi skladi za obdobje 2007-2013,
v skladu s katerimi Komisija ne bo povrnila odhodkov, ne da bi prej prejela pisno izjavo
neodvisnega organa, ki potrjuje obstoj pravilno delujoc¢ih nacionalnih sistemov
upravljanja in nadzora”;

80. obzaluje, da je SodiSce ponovno ugotovilo pomanjkljivosti, ki vplivajo na nacionalne
kontrolne sisteme, in visok odstotek napak, kar zmanjSuje zanesljivost kon¢nih izjav o
odhodkih, ki jih predstavijo drzave &lanice’; prav tako obzaluje, da Komisija v skladu z
mnenjem Sodi$¢a ne izvaja uspesnega spremljanja kontrol, prenesenih na drzave ¢lanice,
in jo poziva, da to nemudoma izboljsa;

81. opozarja, da je za dobro finan¢no poslovodenje in DAS bolj kot ugotovljene napake
pomemben obstoj primernih sistemov spremljanja, ki Komisiji omogocajo ustrezen
nadzor tveganja za proracun Skupnosti in izvajanje potrebnih finan¢nih popravkov;

82. obzaluje, se v nekaj drzavah ¢lanicah Se vedno pojavljajo znane tezave, kar povzroca
ponavljajoce se zadrzke, ter poziva Komisijo, da natancno spremlja ukrepe nacionalnih
organov, da se zagotovi njihova ustreznost, in da o napredku ustrezno obvesca pristojni
parlamentarni odbor;

83. prav tako obzaluje, da drzave ¢lanice po mnenju Sodis¢a niso ustrezno upostevale svoje
obveznosti, da sistemati¢no zagotavljajo informacije glede razveljavitve prispevkov in
povrnjenih zneskov, ki jih morajo redno posredovati Komisiji (tocka 6.36 letnega
porocila);

84. poziva Komisijo, da uporabi vsa sredstva, ki jih ima na voljo, da bi drzave ¢lanice
ustrezno izpolnile to obveznost posredovanja informacij, in da ne izvr$i nobenega

placila, dokler drzavni organi ne predlozijo zahtevanih informacij;

85. ugotavlja, da je Komisija med letoma 2004 in 2006 zacela dejavnosti za zacasno

! Uredbe (ES) §t.°1080, 1081, 1082, 1083, 1084 in 1085/2006, sprejete julija 2006 (UL L 210, 31.7.2006).
? Uredba Sveta (ES) §.°1083/2006, ¢len 71 (UL L 210, 31.07.2006),
? Letno poroéilo, tocki 6.26 in 6.29.
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ustavitev placil v okviru ESRR in ESS v korist nekaterih drzav ¢lanic', v katerih so
napake postopoma povzrocile ponavljajoce se pridrzke, in spodbuja te ukrepe;

86. poziva Komisijo, ki ima kon¢no odgovornost za dobro finan¢no poslovodenje sredstev
Skupnosti, da se v skladu z odstavkom 38 in slede¢imi odstavki te resolucije uporabijo
pravila Skupnosti v zvezi z zacasno ustavitvijo placil, ¢e drzava ¢lanica ne predlozi
Zelenih zagotovil’;

Notranja politika

87. obzaluje, da v skladu z mnenjem Sodisca Se vedno obstajajo iste tezave kot v preteklih
letih (napake pri povracilu stroskov, zapletenost uporabljenih pravil in odsotnost
ucinkovitega mehanizma za sankcioniranje), ¢eprav Komisija neposredno upravlja
ukrepe na podrocju notranje politike, ter poziva Komisijo, da ¢im bolj pojasni veljavna
pravila in poskrbi, da se mehanizem za sankcioniranje uporabi vsaki¢, ko je to potrebno,
ter predlaga ustrezne spremembe, potrebne za povecanje ucinkovitosti;

Raziskave in razvoj

88. obzaluje, da Komisija v skladu z mnenjem Sodis¢a Se vedno ni uspela zagotoviti
zanesljivega sistema za evidentiranje stroSkov dela na podrocju raziskav; meni, da ,je
bistveno, da je v sporazumih o donacijah (dodelitvi sredstev) jasna zahteva po utemeljitvi
delovnega c¢asa osebja, ki sodeluje pri ukrepu* (to¢ka 7.7 letnega poro¢ila)’;

89. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je sistem revizijskega potrjevanja kljub visokim stroskom
ni povzro€il zadostnih zagotovil glede na napake, ki jih je ugotovilo Sodisce v izjavah
glede stroskov dela in ustreznih splo$nih stroskov, za katere so bila izdana revizijska
potrdila brez pridrzkov;

90. spodbuja Komisijo, da pospesi izvajanje ukrepov iz akcijskega nacrta za integriran okvir
notranje kontrole, zlasti ukrepa 7 (Spodbujanje najboljsih praks za izboljSanje razmerja
med stroski in koristmi pri revizijah na ravni projektov);

91. poziva Komisijo, da nemudoma sprejme odlocitev o posplositvi postopka o standardnih
placilih in pristojnemu parlamentarnemu odboru predstavi predlog, ki podrobno opisuje,
kako izboljSati raziskovalno politiko Skupnosti;

92. obzaluje, da v skladu z mnenjem SodiS¢a zaradi prevec splosnih in ne dovolj jasnih
pogodbenih dolocb Se vedno obstajajo negotovosti, zlasti kar zadeva izbirne kriterije in
neodvisnost revizorjev, odgovornih za potrjevanje, in je seznanjen z obveznostjo, ki jo je

"'V skladu s pisnim odgovorom ge. Hiibner, ¢lanice Komisije, naslovljenim na pristojni parlamentarni odbor :
... leta 2006 je Spanija za¢asno ustavila plagila iz ESRR v pri¢akovanju ugotovitev revizij popravnih ukrepov.
Drugi primeri so ustavitve placil iz ESRR za vse programe v zvezi z Anglijo, programe v zvezi s ciljem 3,
nekatere regionalne programe v Franciji, programe v zvezi s Kalabrijo in regijami na Siciliji v Italiji ter leta 2006
za program EQUAL v Spaniji in Italiji*.

2 Clen 106(4) pravil za izvajanje finan¢ne uredbe in posebna sektorska pravila iz &lena 38(5) in 39(2)

Uredbe 1260/1999 v zvezi s strukturnimi skladi.

? Glej tudi mnenje §t. 1/2006 v zvezi s sedmim okvirnim programom za raziskave in tehnologki napredek.
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sprejela Komisija' o poenostavitvi okvira Skupnosti in prilagoditvi uporabe revizijskih
potrdil;

93. prav tako ugotavlja, da notranji revizor (Sluzba za notranjo revizijo) Komisije meni, da
obstaja tveganje, da preplacila ne bodo ugotovljena zaradi ucinkovitega kontrolnega
sistema v trenutku izvrSevanja proracunskih obveznosti, in zato poziva Komisijo, da v ta
namen sprejme primerne ukrepe spremljanja;

Zunanji ukrepi

94. opozarja, da Sodisce pri pregledu vzorcev placil, izvrSenih na ravni delegacij, ni
ugotovilo nobenih napak, napake pa je ugotovilo pri pregledu vzorca javnih razpisov in
poslovnih dogodkov na ravni organov, odgovornih za izvajanje;

95. kot prednostno nalogo doloca zagotovitev skladnosti politik Skupnosti, ki vplivajo na
drzave v razvoju, in zato ocenjuje, da je treba pojasniti razdelitev dela med razlicne
generalne direktorate, ki vodijo zunanje ukrepe;

96. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da glede na mnenje SodiS¢a analize tveganj, ki jih je izvajala
organizacija EuropeAid, niso upoStevale tveganj, ki jih povzrocajo razli¢ne vrste
organov, pristojnih za izvajanje projektov (NVO, mednarodna organizacija, vladna
ustanova itd.), ali uporabljeni nacini financiranja (donacije, proracunska pomoc,
skrbniski sklad itd.);

97. obzaluje zlasti, da lahko pregledi organizacije EuropeAid, ki ne zadevajo poslovnih
dogodkov na ravni organov, pristojnih za izvajanje projektov, le v omejeni meri
prispevajo k splosnemu zagotovilu v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo poslovnih
dogodkov (tocka 8.12 letnega porocila);

98. poziva EuropeAid, da vzpostavi program kontrol na ravni organov, pristojnih za
izvajanje projektov, in vse svoje prizadevanje usmeri v naknadne revizije razlicnth NVO,
s katerimi sodeluje;

99. je zaskrbljen, ker na podro¢ju uspesnosti sredstev, dodeljenih programu TCIS, Komisija
po mnenju Sodisca konec leta 2005 ni mogla dolo¢iti, koliko je program prispeval k
izboljSanju varnosti v jedrskih elektrarnah (tocka 8.36 letnega porocila); ocenjuje, da je
ta kritika izjemno resna, ker izpostavlja odsotnost zagotovil v zvezi z temeljnim in
prednostnim vidikom ukrepov Skupnosti, in sicer njihovo uspeSnostjo;

100. je seznanjen s kritikami Sodi$¢a v zvezi s skupnim informacijskim sistemom RELEX
(CRIS), ki zagotavlja finan¢ne informacije, ki niso ustrezne ali ne dovolj dosledne, da bi
lahko bile podlaga za podrobno analizo tveganj (tocka 8.6 letnega porocila); poziva
Komisijo, da nemudoma odpravi pomanjkljivosti sistema CRIS in izkoristi vse moznosti,
ki jih zagotavlja ta instrument, za pridobivanje informacij za sisteme kontrol;

Predpristopna strategija

'V svojem Sporoéilu ,,Zbirno poroéilo o dosezkih Komisije pri upravljanju v letu 2005,
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101.

102.

ugotavlja, da so po mnenju SodiS¢a resne napake vplivale na poslovne dogodke v okviru
programa SAPARD, ki jih je Sodisce revidiralo, in da so se sistemi spremljanja in
nadzora na ravni Komisije sicer izboljsali, vendar so bile na nacionalni ravni ugotovljene
znatne pomanjkljivosti (tocki 9.10 in 9.19);

zato Komisiji priporoca, da izboljsa spremljanje nacionalnih sistemov in na splo$no
nameni posebno pozornost kon¢nih izjavam o stroskih programov ter zlasti natancno
nadzoruje placilne agencije v okviru programa SAPARD;

Upravni odhodki

103.

z zadovoljstvom ugotavlja, da revizija Sodisca ni pokazala nobenih resnih napak, ki bi
Skodile zakonitosti upravnih odhodkov;

Agencije

104.

105.

106.

107.

108.

obzaluje, da so bile, kot to ugotavlja Sodis¢e v svojem letnem poro€ilu, letos ponovno
ugotovljene pomanjkljivosti v zvezi z zaposlovanjem osebja in postopki javnih narocil
ter da v agencijah ni bilo vzpostavljeno upravljanje po dejavnostih;

ugotavlja, da notranji revizor v svojem letnem porocilu o delu za leto 2005 izraza
pridrzek s trditvijo, da nima na voljo ustreznega osebja, da bi lahko pravilno izpolnjeval
obveznosti iz finanéne uredbe’ za izvajanje letne revizije teh agencij;

meni, da zaradi vse vecjega Stevila regulativnih agencij postaja vse bolj nujna pojasnitev
odgovornosti razli¢nih institucionalnih udelezencev v Evropski skupnosti v zvezi z njimi
in dolocitev jasnih pravil na tem podrocju, zlasti v zvezi z dodelitvijo odgovornosti za
nadzor;

obzaluje, da Komisija pri pogajanjih v zvezi z osnutkom medinstitucionalnega
sporazuma o skupnem okviru za evropske regulativne agencije, predstavljenim februarja
2005 (KOM(2005)0059), ni mogla doseci napredka;

ugotavlja, da so s pomocjo sluzbe za notranjo revizijo agencije zacele izvajati lastne
storitve notranje kontrole in, da bo v prihodnosti sluzba za notranjo revizijo vodila redne
preglede teh storitev; razen tega meni, da mora sluZba za notranjo revizijo zaceti
spremljanje pravilnega delovanja sistemov notranjega nadzora agencij ter Parlament
obvescati o tem spremljanju in doseZenem napredku;

109. je seznanjen z ustanovitvijo vec agencij v zdruZenju, imenovanem skupna podporna

sluzba (Common Support Service), katerega cilj je prilagajanje informacijskih sistemov
za finan¢no poslovodenje, da bi jih uskladili s sistemi, ki jih uporablja Komisija;
ugotavlja, da so se sredstva skupne podporne sluzbe upravljala zunaj proracunskih
sistemov agencij (to¢ka 10.27 letnega porocila 2005); skupaj s Sodis¢em ocenjuje, da
mora to sodelovanje upostevati proracunski naceli enotnosti in preglednosti ter da je

! Clen 185 finanéne uredbe.
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treba prispevke agencij skupni podporni sluzbi upravljati kot namenske prejemke,
vklju€ene v proracunske sisteme agencij;

Evropske Sole

110. je seznanjen s pozitivnim poro¢ilom SodiS¢a o letnih racunih evropskih $ol; kljub temu
ugotavlja, da v skladu z mnenjem Sodisc¢a sistem notranjega nadzora Sol ne spostuje
nacela locevanja nalog med odredbodajalcem in rac¢unovodjem ter da se naloge
odredbodajalca izvajajo v delegacijah dveh vodij oddelka za vse postavke in brez
finanénih omejitev'; upa, da bo nova finanéna uredba za evropske ole, ki je zadela
veljati 1. januarja 2007, popravila pomanjkljivosti, ki jih je ugotovilo Sodisce;

Zadeva Berlaymont

111. je seznanjen s pripombami generalnega direktorja urada za infrastrukturo in logistiko v
Bruslju, ki v svojem letnem porocilu o delu opozarja na strukturni deficit, ki ga
povzroajo stroski vzdrzevanja palate Berlaymont po njeni obnovi’, ter druge tezave z
racunovodstvom in upravljanjem; ocenjuje, da je treba ugotovljene tezave s strukturnim
deficitom nemudoma resiti ter Komisijo poziva, da sprejme nujne ukrepe, in o tem
obvesca Parlament;

ZAKLJUCKI V ZVEZI S POSEBNIMI POROCILI RACUNSKEGA SODISCA

Posebno porocilo st. 6/2005 o vseevropskem prometnem omreZju (TEN-T)

112. poudarja, da bodo nove finan¢ne perspektive 2007-2013 pomembno vplivale na
TEN-T, ker je sprejeti znesek za priblizno 40 % nizji od prvotnega predloga
Komisije, ter da bosta zato izbira in prednostno razvr$¢anje projektov postala Se
pomembne;jsa;

113. ocenjuje, da je v sedanjem finan¢nem okviru treba dajati prednost cezmejnim
podroc¢jem prednostnih projektov, da bi sodelovalo ve¢ drzav ¢lanic;

114. poziva drZave €lanice, da namesto zagovarjanja nacela pravi¢nega deleza
podprejo pristop, ki poudarja evropsko dodano vrednost;

115. ocenjuje, da mora Komisija Se nadalje izboljsati sodelovanje z drzavami
¢lanicami pri izbiranju prednostnih projektov na nacionalni ravni in ravni
Skupnosti;

' Glej to¢ki 10 in 11 poroéila Ratunskega sodis¢a o letnih ra¢unovodskih izkazih evropskih $ol za proradunsko
leto 2005, ki je bil Parlamentu predloZen 30. novembra 2006.
? Tocka 2.2.1.2. letnega poroéila o delu urada za infrastrukturo in logistiko ,,Upravljanje tveganj*, stran 23.
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116. v tem smislu je zelo zaskrbljen zaradi poCasnega izvajanja prednostnih projektov
TEN-T ter Komisijo in drzave ¢lanice poziva, naj nemudoma izboljSajo
usklajevanje financiranja prometne infrastrukture EU v okviru letnih in ve€letnih
programov;

117. poziva Komisijo, da si Se naprej prizadeva za vzpostavitev pravnih okvirov in
jasnih postopkov za zagotovitev strogega nadzora in poglobljene ocene
projektov in programov ter da oblikuje podroben seznam natan¢nih meril za
pregledno prednostno razvr§¢anje projektov;

118. poziva Komisijo, da pojasni postopke imenovanja koordinatorjev in hkrati
vzpostavi veljavni ureditveni okvir vsebine njihovih poro¢il ter prvo porocilo
evropskih koordinatorjev posreduje takoj, ko bo na voljo;

119. mocno priporoca Komisiji, da institucionalne odgovornosti razdeli na jasen in
pregleden nacin ter opredeli okvir za usklajevanje dejavnosti med GD REGIO in
GD TRAN, da bi se izognili dvojnemu financiranju projektov;

120. ugotavlja, da je Sodis¢e prvo analizo stroskov in koristi v zvezi z ustanovitvijo
izvajalske agencije ocenilo kot neustrezno; poziva Sodis¢e, da drugo analizo,
dokoncano julija 2005, oceni pravocasno za poroc€ilo na lastno pobudo
pristojnega parlamentarnega odbora;

121. ugotavlja, da je Komisija Se vedno prepricana, da je ustanovitev izvajalske
agencije ustrezen nacin za upravljanje programa TEN-T; kljub temu ocenjuje, da
mora kadrovski nacrt GD TREN bolj upostevati dejstvo, da TEN-T predstavlja
54 % proracuna (medtem ko se temu podro¢ju namenja le 5 % osebja); je zato
podobno kot Sodisc¢e prepric¢an, da bi se lahko TEN-T Ze bolje upravljal z
doseganjem boljSe razdelitve bremen in uporabo pogodbeno zaposlenih zunanjih
strokovnjakov;

122. ocenjuje, da mora Komisija nacrtovati predlog povecanja financiranja Skupnosti
za vse ¢ezmejne projekte v proracunski postavki TEN-T; v tem smislu
pozdravlja sporazum o sodelovanju z Evropsko investicijsko banko;

Posebno porocilo §t. 1/2006 o prispevku Evropskega socialnega sklada k preprecevanju
zgodnje opustitve izobraZevanja

123. pripisuje velik pomen uc¢inkoviti in odgovorni rabi prora¢una EU ter uporabi nacela, da
se z javnim denarjem ne bi smelo financirati pobud, ki niso v zadostni meri preverljive,
ter zato obzaluje, da med zmanjSanjem stopnje zgodnje opustitve izobrazevanja in
financiranjem s strani EU ni bila odkrita jasna povezava,

124. priznava, da ima Komisija primeren mehanizem spremljanja in nadzorovanja za
zagotavljanje upostevanja nacel dobrega financnega poslovodenja, vendar poudarja, da
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125.

126.

127.

ga je treba izboljsati v skladu z izjavami same Komisije; s tem v zvezi poziva Komisijo,
naj predlaga, kako se namerava s tem spoprijeti;

spodbuja Komisijo, naj sodeluje z drzavami ¢lanicami in njihovimi nacionalnimi
statisticnimi uradi, da se ustrezno opredeli in prepozna pojav zgodnje opustitve
izobrazevanja ter spodbudi izmenjava podatkov in najboljSih praks med vsemi lokalnimi
in nacionalnimi organizacijami, ki so odgovorne za preprecevanje zgodnje opustitve
izobraZevanja;

poziva k iskanju skupnega razumevanja standardov merjenja in opredelitev, ki so
povezane s tezavami zgodnje opustitve izobrazevanja, v drzavah ¢lanicah EU-27, s ¢imer
se zagotovita primerljivost in ustrezna kakovost nacionalnih podatkov, ki sta potrebni za
ugotavljanje dejanskega uresnicevanja prednostnih nalog iz lizbonske strategije na tem
podrocju;

poziva Komisijo, da v novih drzavah Clanicah pripravi temeljito oceno, in sicer ¢im prej
ter dovolj zgodaj, da so po potrebi mogoci ukrepi za odpravljanje napak; enako poziva
Racunsko sodisc¢e, naj vzporedno tudi v novih drzavah ¢lanicah opravi podobno revizijo,
kot je bila tista, ki jo je glede vplivov zgodnje opustitve izobraZzevanja nedavno opravilo
v drzavah ¢lanicah EU-15;

Posebno porocilo §t. 2/2006 o uspeSnosti projektov, ki se v Ruski federaciji financirajo iz
programa TACIS

128.

129.

130.

131.

132.

poudarja, da kljub pozitivnim rezultatom na mnogih podrocjih skupni u¢inek programa
TACIS v smislu njegove u¢inkovitosti in trajnosti ni izpolnil vseh pri¢akovanj;

poziva Komisijo k nadaljevanju dialoga z vlado Rusije glede natan¢ne opredelitve
nacionalnih potreb in smernice, ki jo mora upostevati, ter si prizadeva za dolocitev in
opredelitev prednostnih nalog in ciljev za izvedbo;

spodbuja Komisijo, da osredotoci izbiro prednostnih nalog na omejeno Stevilo podrocij
in programov ter da projektni pristop spremeni v programskega, saj je prejSnji pogosto
omejeval dialog, lastniStvo in proznost, prav tako pa je bil naklonjen samostojnim
projektom, ki niso prispevali k doseganju $ir§ih in dolgoro¢nih ciljev, dolocenih v
veljavnem sporazumu o partnerstvu in sodelovanju;

poziva Komisijo, da sprejme koristne ukrepe za pripravo predlogov za pravno podlago,
ki omogoca uporabo sredstev programa TACIS za skupno sofinanciranje z Rusko
federacijo, ter da upoSteva izjemen pomen moznosti za finan¢no vkljucevanje
regionalnih in lokalnih akterjev, socialnih partnerjev in tesnejSega sodelovanja zasebnega
sektorja;

poziva Komisijo, da zagotovi pogosto ocenjevanje projektov ne glede na ¢asovni okvir
njihovega zakljucka, s ¢imer bo povecala obseg povratnih informacij o izkusnjah, in
zagotovi jasne informacije o potekajocih projektih in razli¢nih programih, s ¢cimer bo
izboljSala dostop javnosti do informacij ter povecala odprtost in preglednost uporabe
sredstev in sprejemanja odlocitev;
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Posebno porocilo §t. 3/2006 o odzivu humanitarne pomoci Evropske komisije na cunami

133. pozdravlja splosno pozitivno oceno Racunskega sodis¢a o odzivu humanitarne pomoci
GD ECHO na cunami;

134. poziva Komisijo, da ponovno poudari osrednjo vlogo GD ECHO pri izpolnjevanju
humanitarnih potreb in ¢im prej pojasni vlogo GD za okolje;

135. poziva Komisijo, da okrepi vlogo GD ECHO in s tem omogoc¢i dodatno izboljSanje
usklajevanja in odzivnih zmogljivosti, ki omogoc¢ajo zadovoljevanje potreb zrtev
humanitarnih nesre¢ v prihodnosti, ter nameni ustrezno pozornost vidiku povezovanja
kratkoro¢ne humanitarne pomoci z dolgorocno obnovo in sanacijo; ugotavlja, da sta
trenutno obe stopnji razdeljeni med razlicne generalne direktorate, postopke in
pooblastila;

136. vztraja na nacelu dobrega finan¢nega poslovodenja in meni, da je zagotavljanje
podrobnih finan¢nih informacij nujno za ucinkovitejSe spremljanje izvajanja projektov;

137. opozarja na priporocilo Racunskega sodisc¢a, v skladu s katerim bi moral GD ECHO
okrepiti svoj sistem spremljanja;

138. je seznanjen z dejstvom, da se v izjemnih razmerah ni mogoce izogniti zviSanju stroSkov
za blago in delo; vseeno poziva Komisijo, da nacrtuje ukrepe za ¢im boljSi nadzor in
spremljanje stroskov;

139. izraza zaskrbljenost nad tekmovalnostjo donatorjev humanitarne pomoci za oglasevanje
njihovih blagovnih znamk in povecanje prepoznavnosti pri humanitarnih nesrecah, ki so
medijsko zelo odmevne, saj to negativno vpliva na usklajevanje humanitarne pomoci in
na predstavo, ki jo imajo o tovrstni pomo¢i zrtve teh nesrec;

140. poziva Evropsko komisijo, da jasno opredeli pojem NVO;

Posebno porocilo $t. 4/2006 o naloZbenih projektih programa PHARE v Bolgariji in
Romuniji

141. obzaluje, da za nekatere projekte, financirane iz programa Phare, ni bilo vnapre;j
dokazano, da so potrebni;

142. priporoca Komisiji, da bolgarske in romunske oblasti pritegne k sodelovanju, da se
natan¢neje dolocijo potrebe in zmogljivosti omenjenih drzav ter prednostne naloge in

cilji, ki jih je treba uresniciti,

143. poziva Komisijo, da nameni posebno pozornost vzpostavljanju upravnih struktur in
informacijskih sistemov, ki bodo omogocali dobro gospodarjenje z evropskimi sredstvi,
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in nadzira reorganizacijo upravnih organov, odgovornih za investiranje teh sredstev;

144. poziva Komisijo, da zagotovi jasne podatke o potekajocih projektih in programih ter o
sploSni usposobljenosti romunske in bolgarske uprave za samostojno upravljanje in
upravni nadzor ter da poveca odprtost in preglednost porabe sredstev in sprejemanja
odlocitev v zvezi z njo;

145. poziva Komisijo, da pridobi neodvisno mnenje o tem, ali so romunske in bolgarske
oblasti sposobne pravilno in gospodarno upravljati evropska sredstva;

Posebno porocilo 5t. 6/2006 o okoljskih vidikih razvojnega sodelovanja Komisije

146. priporo¢a Komisiji na podlagi nove razvojne politike, ki je bila podpisana
decembra 2005, naj za svoje razvojno sodelovanje vpelje celovito okoljsko strategijo;

147. meni, da mora taka strategija poleg priznavanja pomena vkljuevanja okolja v vse
razvojne programe in projekte okolje tudi upostevati kot prednostno podrocje odhodkov;

148. meni, da mora biti usposabljanje na podro¢ju vklju¢evanja okolja za uradnike na
delovnih mestih v klju¢nih sektorjih obvezno; poziva Komisijo, naj ¢im prej zakljuci s
pripravo priro¢nika o vklju¢evanju okoljske razseznosti;

149. zahteva, naj Komisija zagotovi, da bodo ustrezno notranje znanje in izkuSnje o okolju ter
jasni postopki vkljucevanja okolja opredeljeni in se bodo upostevali;

150. poziva Komisijo, naj $irSe uporablja priznano znanje in izkusnje nacionalnih uprav pri
vodenju nacionalnih razvojnih projektov in zasebnih podjetij, ki imajo vpeljane izkus$nje
kot partnerji upravljanja nacionalnih pomoc¢i pri vodenju okoljskih projektov;

151. vztraja, da se morajo projekti nacrtovati na podlagi podrobnih specifikacij z jasno
dolo¢enimi cilji, da se zaposli zunanje opazovalce za vrednotenje stopnje uspesnosti
posameznega projekta in se jasno opredeli posamezne napake ali pomanjkljivosti;

Posebno porocilo $t. 7/2006 o naloZbah v razvoj podeZelja: Ali uspeSno resujejo teZave
podeZelskih obmocij?

152. pozdravlja objavo porocila in odlo¢no poziva Komisijo, da zlasti pri odobravanju
nacionalnih programov uposteva pomanjkljivosti, ki so opredeljene v porocilu in niso
obravnavane v novi uredbi za razvoj podezelja (ali v podrobnih pravilih o uporabi);

153. Komisijo $e zlasti poziva, da doloci jasnejSe strategije v zvezi s posebnimi cilji in da si
ob tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami prizadeva za natanénejSo opredelitev ciljev,
upravicencev in obmocij za boljSo izbiro najprimernejSih projektov, ter da obravnavane
vidike vkljuci v programske dokumente za obdobje 2007-2013;
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154.

155.

156.

157.

158.

menti, da bi nekoliko dalj$i ¢asovni okvir Komisije za odobritev nacionalnih programov
lahko prispeval k natan¢nejsi analizi teh programov, saj bo kakovost nacionalnih
programov pomembno vplivala na to, ali je dodeljevanje sredstev upravi¢encem in
obmocjem, ki pomo¢ najbolj potrebujejo, nedvomno upraviceno, ter na merjenje
uc¢inkovitosti naloZzbenih ukrepov v prihodnje;

ponovno poudarja, da pripisuje velik pomen u¢inkoviti in odgovorni porabi proracuna
EU ter spoStovanju nacela, da se z javnimi sredstvi ne sme financirati pobud, ki jih ni
mogoce ustrezno preveriti; v tem okviru je klju¢nega pomena, da se v nacionalnih
programih doloc¢ijo jasni cilji in oblikujejo jasne strategije;

meni, da bi se doseganje dvojne razseznosti (strukturne in kmetijske) ciljev nalozbenih
ukrepov moralo izvajati z natan¢no uravnotezenim podrocnim (za kmetijstvo) in
ozemeljskim pristopom (za gospodarsko in socialno kohezijo);

ker je drugi steber SKP nepogresljivo orodje za nadaljnji razvoj podezelskih obmocij v
EU, poziva Komisijo, da spodbudi drzave ¢lanice k preucitvi kljucnih dejavnikov za
uspeh nalozbenih projektov in k raz§irjanju primerov dobre prakse;

spodbuja Komisijo, da ob tesnem sodelovanju z drZzavami ¢lanicami izboljSa sisteme za
spremljanje in ocenjevanje, na primer z razvojem ustreznih kazalcev kakovosti, ki bodo
drzavam ¢lanicam in Komisiji omogocili, da ocenijo, ali so bili ukrepi u€inkoviti in
kateri cilji so bili dosezeni;

Posebno porocilo 5t. 8/2006 ,,UspesSna rast? UspeSnost podpore Evropske unije za
proizvajalce sadja in zelenjave“

159.

160.

161.

ponovno poudarja svojo zavezanost podpori skupnosti za sektor sadja in zelenjave v EU,
ki je potrebna, da bi postal bolj trajnostno usmerjen in konkurencen;

izraZa svojo podporo odpravljanju intervencijskih ukrepov, kot sta na primer umik ali
podpora predelanih proizvodov, ker meni, da nasprotujejo ciljem sektorja sadja in
zelenjave;

meni, da so sistemi podpore za operativne programe za organizacije proizvajalcev sadja
in zelenjave, ki so naravnani proti intervencijskim ukrepom, veliko obetavnejsi;

162. je seznanjen z ocenjevalno Studijo, predvideno v letu 2009, in jo pozdravlja ter od

163.

Komisije zahteva, da za sektor sadja in zelenjave vzpostavi ustrezen mehanizem za
spremljanje in nadzor, ki bo zagotavljal spostovanje nacel dobrega finan¢nega
poslovodenja;

pozdravlja izjavo Komisije, da bo izboljSala svoje zmoznosti za zbiranje podatkov in
razvila ustrezne kazalnike kakovosti ter koli¢inske kazalnike za opredelitev uspesnosti in
ucinkovitosti; meni, da bi ti kazalniki morali bolje obravnavati celovitejSe koristi
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164.

165.

166.

programov, ki bi jih morali spremljati na visji agregacijski ravni; nadalje predlaga, naj
Komisija ¢im prej pregleda ustreznost in natancnost obstojecih kazalnikov in statistik;

se strinja z Rac¢unskim sodi$¢em, da je treba obstojeci sistem natancno pregledati zaradi
izboljSanja njegove ucinkovitosti in uspesnosti; zato poziva Komisijo in drzave ¢lanice k
natanénemu spremljanju ter povecanju ucinkovitosti in uspeSnosti sistema operativnih
programov proizvajalcev, k preucevanju dejavnikov, ki so prispevali k uspesnejSim
rezultatom, in na osnovi tega k pripravi zakljuc¢kov, ki bodo omogocili boljSo opredelitev
programov na ravni Skupnosti ter boljSe izvajanje na ravni drzav ¢lanic, zlasti v
najrevnejsih regijah;

zato zaradi povecanja preglednosti in zmanjSanja upravnih strosSkov za placilne programe
podpira priporocilo Racunskega sodisca, ki priporoca pojasnjevanje in poenostavljanje
meril o upravicenosti;

poziva Komisijo, naj natancno spremlja in nadzira izvajanje programa v novih drzavah
¢lanicah;

Posebno porocilo §t. 92006 o odhodkih Komisije, Parlamenta in Sveta za prevajanje

167.

poudarja, da je skupni stroSek za jezikovne sluzbe evropskih institucij za prevajanje in
tolmacenje komaj 1 % skupnega proracuna EU;

168. je preseneden, da institucije do zdaj niso izratunale niti skupnega stroska prevajanja' niti

169.

170.

171.

172.

stroska na stran; ugotavlja, da je bil leta 2005 obseg prevodov v Komisiji

1 324 000 strani (1 450 prevajalcev), v Parlamentu 1 080 000 strani (550 prevajalcev) in
v Svetu 475 000 strani (660 prevajalcev); razen tega ugotavlja, da je Sodisce ocenilo
skupni stroSek prevajanja za leto 2003 na 414,2 milijonov EUR: 214,8 milijonov za
Komisijo, 99 milijonov za Parlament in 100,4 milijonov za Svet; za isto leto se je
povprecni strosek na stran zviSal na 166,37 EUR: 150,2 EUR za Komisijo, 149,7 EUR za
Parlament in 251,8 EUR za Svet;

poziva institucije, da sprejmejo ustrezne ukrepe za vecjo storilnost prevajalskih sluzb EU
v primerjavi z zasebnim sektorjem;

zahteva, da se pojasni vzrok, zakaj so cene, ki jih Parlament placuje svobodnim
prevajalcem, povprecno 12 % visje od cen, ki jih placuje Komisija;

pozdravlja dejstvo, da je Komisiji in Svetu po Siritvi z 10 novimi drzavami ¢lanicami
uspelo omejiti povecanje obsega prevodov in s tem zadrzati viSanje stroskov;

poziva vse tri institucije, da dolocijo stroSek prevajanja na letni osnovi z uporabo istih
meril in nacinov izracunavanja; meni, da je treba dosezene Stevilke uporabljati ne le za
proracunske namene, ampak tudi za ozavescanje uporabnikov glede stroska;

'V skladu z mnenjem Sodi¢a skupni strosek vkljucuje prevajalce, tajnike, vodstvo, usluZbence prevajalske
sluzbe, enoto za nacrtovanje, poslopja, informacijsko tehnologijo in upravljanje kadrov (torej usposabljanje).
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

pozdravlja pripravljenost Komisije, da preuci postopek odobritve in izbora prosenj za
prevod v letu 2006; pozdravlja dejstvo, da je Svet leta 2003 uvedel seznam osrednjih
dokumentov in tako omejil prevajanje drugih besedil;

priporoca razsiritev omejitev v zvezi z dolzino dokumentov in pisnimi povzetki,

v zvezi s ¢lenoma 8 in 9 kodeksa o vecjezicnosti, sprejetega 19. aprila 2004, prosi, ¢e bi
Parlament lahko pogosteje uporabljal ,,jezike postopka®; poziva generalnega sekretarja,
da med postopkom razresnice za leto 2006 v zvezi s tem poroca Odboru za prorac¢unski
nadzor;

spodbuja parlamentarne odbore in delegacije, da besedila zagotavljajo le v jezikih ¢lanov
odbora in njihovih namestnikov, ter meni, da bi se lahko druge jezikovne razli¢ice
zagotovile na posebno zahtevo;

na sploSno meni, da morajo institucije sprejeti potrebne ukrepe za zagotavljanje visoke
kakovosti prevodov; zato poziva Svet, Parlament in Komisijo, da Sodis¢u in Odboru za
proracunski nadzor porocajo o sprejetih ukrepih za nadzor in izboljSanje kakovosti
prevodov pravocasno za postopek razreSnice za leto 2006;

poziva institucije, da izpopolnijo ze dostopne informacije za spremljanje postopka
prevajanja, ob upostevanju kazalnikov uspe$nosti, ki jih predlaga Sodisge';

poziva Svet, Parlament in Komisijo, da u¢inkovito in uspesno uporabljajo notranje in
zunanje vire, kot so podatkovne zbirke, racunalnisko podprto prevajanje, delo na daljavo
in narocila zunanjih prevodov;

poziva, da vsaka institucija pred oddajo prevodov zunanjim izvajalcem preveri proste
prevajalske zmogljivosti v drugih dveh institucijah;

Posebno porocilo st. 10/2006 o naknadnem vrednotenju programov za Cilj 1 in Cilj 3 za
obdobje 1994—-1999 (strukturni skladi)

181.

182.

183.

poziva Komisijo, naj dokaze, v kakSnem obsegu je bila metodologija predhodnega,
vmesnega in naknadnega vrednotenja konsolidirana, da bi se, kolikor je mogoce, izognili
logi¢nim napakam, kot je bilo ugotovljeno v posebnem porocilu Sodis¢a, pri izvajanju
naknadnega vrednotenja za obdobje 2000-2006;

predlaga, naj se glede skupnih tock metod vrednotenja poveca sodelovanje med
GD REGIO in GD EMPL;;

ugotavlja, da metodologija sedanje uporabe modela Hermin povzroca velike tezave; je
zaskrbljen, ker sedanja metodologija za nekatera gospodarstva, na primer turizem, ne
omogoca, da bi se dovolj uposteval pomen storitvenega sektorja; je zaskrbljen, da bodo
zaradi posebnih okolis¢in novih trznih gospodarstev hude tezave pri vrednotenju

' Glej togki 53 in 88 poroéila Sodisca.
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strukturnih skladov v drzavah, ki so postale ¢lanice Evropske unije v letu 2004; zahteva,
naj Komisija pred zacetkom vrednotenja proratunskega obdobja 2000-2006 dokaze, v
kakSnem obsegu je spremenila metodologijo, da bi upostevala to kritiko;

184. prav tako zahteva, naj se metodologiji dodajo dopolnila za merjenje mikroekonomskih
ucinkov; meni, da so zasebne naloZbe pomembne za dolgoroc¢ni vpliv strukturnih
skladov in za ustvarjanje delovnih mest; zahteva, naj se jih uposteva pri naknadnem
izvajanju v obdobju 2000-2006;

185. v skrbi za zagotovitev skladnega pristopa zahteva, da se pri vrednotenju strukturnih
skladov na splosno upostevajo zakljucki posebnega porocila Sodis¢a pri predhodnem,
vmesnem in naknadnem vrednotenju programskih obdobij 2000-2006, 2007-2013 in
naslednjih obdobij;

186. podpira zamisel, da bi bilo treba vrednotenje strukturnih skladov upostevati kot stalen
proces, ki se stalno oskrbuje z zakljucki posameznih opravljenih predhodnih, vmesnih in
naknadnih vrednotenj; zahteva, naj so pri vrednotenju v ta proces vkljucene drzave
¢lanice, in poziva Komisijo, naj v najkrajsSem moznem ¢asu dokaze, kako bo te zamisli
uresnicila;

187. meni, da morajo prihodnja vrednotenja poudariti tudi neposredne ucinke strukturnih
skladov, da drzavljanom dokazejo evropsko dodano vrednost teh skladov;

188. zahteva od Komisije, da usmerjevalna skupina naknadnega vrednotenja za obdobje
2000-2006 preuci moznosti poglobljenega sodelovanja z univerzami, vklju¢no z
zunanjimi strokovnjaki, v obliki partnerstva s specializiranimi inStituti ter raziskavami
posebnih tem;

189. meni, da bi tako sodelovanje omogocilo natan¢nejSe vrednotenje in bolj poudarilo
zmogljivosti strukturnih skladov; poziva Komisijo, naj si §e naprej prizadeva ustvariti

model, zgled vrednotenju meril ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, ki bi bil
resni¢no evropski model, vendar bi lahko sluzil za vzgled na svetovni ravni.
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