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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2005, avsnitt III — kommissionen

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2005',

— med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga arsredovisning — Budgetaret 2005
— Volym I — Konsoliderade rapporter om budgetgenomforandet och konsoliderade
arsredovisningar (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 — C6-0262/2006)?,

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner som genomforts under 2005 (KOM(2006)0642,
KOM(2006)0641) och arbetsdokumentet frin kommissionens tjdnsteenheter — bilaga till
rapporten fran kommissionen till Europaparlamentet om uppfoljningen till besluten om
ansvarsfrihet 2004 (SEK(2006)1376, SEK(2006)1377),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén med titeln
“Resultatet av var politik 2005” (KOM(2006)0124),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Sammanfattande rapport om
kommissionens forvaltning 2005 (KOM(2006)0277),

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2005 (KOM(2006)0279),

— med beaktande av kommissionens sammanfattande rapport med titeln "Medlemsstaternas
svar pa revisionsrittens arsrapport 2004” (KOM(2006)0184),

— med beaktande av gronboken om europeiska dppenhetsinitiativet som kommissionen
antog den 3 maj 2006,

— med beaktande av revisionsréttens yttrande nr 2/2004 6ver en modell for samordnad
granskning (single audit)” (samt ett forslag till ram for gemenskapens interna kontroll)3,

— med beaktande av kommissionens meddelande om en fardplan for en integrerad ram for
intern kontroll (KOM(2005)0252),

— med beaktande av kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll
(KOM(2006)0009),

"EUT L 60, 8.3.2005.
2EUT C 263, 31.10.2006, s. 1.
SEUT C 107, 30.4.2004, s. 1.
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med beaktande av den forsta resultattavlan for genomférandet av kommissionens
handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll, offentliggjord den 19 juli 2006
(SEK(2006)1009),

med beaktande av en rapport fran House of Lords, offentliggjord av kommissionen
den 13 november 2006 f6r Europeiska unionen, med titeln “Finansiell forvaltning och
bedrigerier 1 Europeiska unionen: iakttagelser, fakta och forslag”,

med beaktande av revisionsrittens rsrapport for budgetaret 2005' och revisionsrittens
sarskilda rapporter, tillsammans med de granskade institutionernas svar,

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsrétten i enlighet med
artikel 248 i EG-fordraget’,

med beaktande av radets rekommendation ... (.../... — C6-.../2007),

med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 1 EG-fordraget och artiklarna 179a och
180b 1 Euratomfordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget’, sirskilt
artiklarna 145, 146 och 147 1 denna,

med beaktande av revisionsréttens yttrande nr 4/2006 6ver forslaget till rddets forordning
om 4ndring av forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°.

med beaktande av artikel 70 och bilaga V 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran 6vriga
berorda utskott (A6-.../2007).

. Enligt artikel 274 1 EG-fordraget skall kommissionen, 1 6verensstimmelse med

principerna for en sund ekonomisk forvaltning, genomfora budgeten under eget ansvar.

. Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av

Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2005.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser 1 resolutionen nedan.

"EUT C 263, 31.10.2006, s. 1.

2 EUT C 263, 31.10.2006, s. 10

P EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Férordningen dndrad genom forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT L 390,
30.12.2000, s. 1.).

*EUT C 273, 9.11.2006, s. 2.
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3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversidnda detta beslut och den resolution som
utgor en del av beslutet till rddet, kommissionen, domstolen, revisionsritten och
Europeiska investeringsbanken samt till medlemsstaternas nationella och regionala
revisionsorgan och att se till att de offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning
(L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna avseende genomforandet av Europeiska unionens
allménna budget for budgetiret 2005, avsnitt III — kommissionen

(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetiret 2005',

— med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga arsredovisning — Budgetaret 2005
— Volym I — Konsoliderade rapporter om budgetgenomforandet och konsoliderade
arsredovisningar (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 — C6-0262/2006)?,

— med beaktande av rapporten frdn kommissionen om uppfdljningen till besluten om
ansvarsfrihet 2004 (KOM(2006)0642, KOM(2006)0641), och arbetsdokumentet fran
kommissionens tjdnsteenheter — bilaga till rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet om uppfoljningen till besluten om ansvarsfrihet 2004
(SEK(2006)1376, SEK(2006)1377),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén med titeln
“Resultatet av var politik 2005” (KOM(2006)0124),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Sammanfattande rapport om
kommissionens forvaltning 2005 (KOM(2006)0277),

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner som genomforts under 2005 (KOM(2006)0279),

— med beaktande av kommissionens sammanfattande rapport med titeln "Medlemsstaternas
svar pa revisionsrittens arsrapport 2004” (KOM(2006)0184),

— med beaktande av gronboken om europeiska 6ppenhetsinitiativet som kommissionen
antog den 3 maj 2006,

— med beaktande av revisionsréttens yttrande nr 2/2004 6ver en modell for samordnad
granskning (single audit)” (samt ett forslag till ram for gemenskapens interna kontr011)3,

— med beaktande av kommissionens meddelande om en fardplan for en integrerad ram for
intern kontroll (KOM(2005)0252),

— med beaktande av kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll
(KOM(2006)0009),

"EUT L 60, 8.3.2005.
2EUT C 263, 31.10.2006, s. 1.
SEUT C 107, 30.4.2004, s. 1.
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— med beaktande av den forsta resultattavlan for genomforandet av kommissionens
handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll, offentliggjord den 19 juli 2006
(SEK(2006)1009),

— med beaktande av en rapport frdn House of Lords, offentliggjord av kommissionen
den 13 november 2006 f6r Europeiska unionen, med titeln “Finansiell forvaltning och
bedrigerier 1 Europeiska unionen: iakttagelser, fakta och forslag”,

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport for budgetéret 2005 och av revisionsrittens
sarskilda rapporter, tillsammans med de granskade institutionernas svar,

— med beaktande av forklaringen om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsrétten i enlighet med
artikel 248 i EG-fordraget’,

— med beaktande av radets rekommendation ... (.../... — C6-.../2007),

— med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 1 EG-fordraget och artiklarna 179a och
180b 1 Euratomfordraget,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget’, sirskilt
artiklarna 145, 146 och 147 1 denna,

— med beaktande av revisionsrittens yttrande nr 4/2006 6ver forslaget till radets forordning
om 4ndring av forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

— med beaktande av artikel 70 och bilaga V 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran Gvriga
berodrda utskott (A6-.../2007), och av foljande skal:

A. Enligt artikel 275 1 EG-fordraget 4r det kommissionen som ansvarar for redovisningen av
réakenskaperna.

1. Europaparlamentet godkédnner avslutandet av rikenskaperna avseende genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetaret 2005.

2. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versédnda detta beslut till radet,
kommissionen, domstolen, revisionsrétten och Europeiska investeringsbanken samt till
medlemsstaternas nationella och regionala revisionsorgan och att se till att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

"EUT C 263, 31.10.2006, s. 1.

2 EUT C 263, 31.10.2006, s. 10.

P EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Férordningen dndrad genom férordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT L 390,
30.12.2000, s. 1.).

*EUT C 273, 9.11.2006, s. 2.
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allméinna budget for budgetiret 2005, avsnitt III — kommissionen
(SEK(2006)0916 — C6-0263/2006 — 2006/2070(DEC))

(SEK(2006)0915 — C6-0262/2006 — 2006/2070(DEC))

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska unionens allminna budget for budgetaret 2005',

— med beaktande av Europeiska gemenskapernas slutliga arsredovisning — Budgetaret 2005
— Volym I — Konsoliderade rapporter om budgetgenomforandet och konsoliderade
arsredovisningar (SEK(2006)0916 — C6-0263/2006, SEK(2006)0915 — C6-0262/2006)?,

— med beaktande av rapporten fran kommissionen om uppfdljningen till besluten om
ansvarsfrihet 2004 (KOM(2006)0642, KOM(2006)0641) och arbetsdokumentet fran
kommissionens tjdnsteenheter — bilaga till rapporten fran kommissionen till
Europaparlamentet om uppfoljningen till besluten om ansvarsfrihet 2004
(SEK(2006)1376, SEK(2006)1377),

— med beaktande av kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och regionkommittén med titeln
“Resultatet av var politik 2005” (KOM(2006)0124),

— med beaktande av kommissionens meddelande med titeln ”Sammanfattande rapport om
kommissionens forvaltning 2005 (KOM(2006)0277),

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner som genomforts under 2005 (KOM(2006)0279),

— med beaktande av kommissionens sammanfattande rapport med titeln "Medlemsstaternas
svar pa revisionsrittens arsrapport 2004” (KOM(2006)0184),

— med beaktande av gronboken om europeiska dppenhetsinitiativet som kommissionen
antog den 3 maj 2006,

— med beaktande av revisionsréttens yttrande nr 2/2004 6ver en modell for samordnad
granskning (single audit)” (samt ett forslag till ram for gemenskapens interna kontr011)3,

— med beaktande av kommissionens meddelande om en fardplan for en integrerad ram for
intern kontroll (KOM(2005)0252),

— med beaktande av kommissionens handlingsplan f6r en integrerad ram for intern kontroll
(KOM(2006)0009),

"EUT L 60, 8.3.2005.
2EUT C 263, 31.10.2006, s. 1.
SEUT C 107, 30.4.2004, s. 1.
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med beaktande av den forsta resultattavlan for genomférandet av kommissionens
handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll, offentliggjord den 19 juli 2006
(SEK(2006)1009),

med beaktande av en rapport fran House of Lords, offentliggjord av kommissionen
den 13 november 2006 f6r Europeiska unionen, med titeln “Finansiell forvaltning och
bedrigerier 1 Europeiska unionen: iakttagelser, fakta och forslag”,

med beaktande av revisionsrittens rsrapport for budgetaret 2005' och av revisionsrittens
sarskilda rapporter, tillsammans med de granskade institutionernas svar,

med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsrétten i enlighet med
artikel 248 i EG-fordraget’,

med beaktande av radets rekommendation ... (.../... — C6-.../2007),

med beaktande av artiklarna 274, 275 och 276 1 EG-fordraget och artiklarna 179a och
180b 1 Euratomfordraget,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget’, sirskilt
artiklarna 145, 146 och 147 1 denna,

med beaktande av revisionsréttens yttrande nr 4/2006 over forslaget till rddets forordning
om 4ndring av forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°,

med beaktande artikel 70 och bilaga V 1 arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran 6vriga
berorda utskott (A6-.../20006).

. Enligt artikel 274 i EG-fordraget aligger ansvaret for genomforandet av
gemenskapsbudgeten kommissionen, som skall genomfora budgeten 1 dverensstimmelse
med principerna for en sund ekonomisk forvaltning 1 samarbete med medlemsstaterna.

. Det mest kraftfulla sétt pa vilket kommissionen kan visa sitt verkliga dtagande for
oppenhet och sund ekonomisk forvaltning ar att anstrdnga sig pa alla sétt och att fullt ut
stodja initiativ for att forbattra kvaliteten hos den ekonomiska forvaltningen 1 syfte att
erhdlla en positiv revisionsforklaring (DAS) fran revisionsritten (nedan kallad “rétten”).

. Genomf6randet av Europeiska unionens politik kidnnetecknas av ”delad férvaltning” av
gemenskapsbudgeten mellan kommissionen och medlemsstaterna, vilket innebér att

"EUT C 263, 31.10.2006, s. 1.

2 EUT C 263, 31.10.2006, s. 10.

3 EGT L 248, 16.9.2002, s. 1. Férordningen 4ndrad genom forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006 (EUT L 390,
30.12.2000, s. 1.).

*EUT C 273, 9.11.2006, s. 2.
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80 procent av gemenskapsutgifterna forvaltas av medlemsstaterna.

Utovandet av medlemsstaternas kontrollskyldigheter betrdffande framtagandet av
ekonomisk information och kravet pa ldmpliga godkdnnanden pa central niva i samband
med denna information torde klart bidra till att forbéttra forvaltningen av
gemenskapsbudgeten och till att erhalla en positiv revisionsforklaring.

I sina resolutioner om ansvarsfriheten for 2003 och 2004 av den 12 april 2005' och

den 27 april 2006, foreslog parlamentet att varje medlemsstat skulle tillhandahalla en
forhandsredovisningsforklaring och en érlig revisionsforklaring i efterhand nér det géller
anvandningen av EU-medlen.

Parlamentets 6vergripande princip ar att i enlighet med EG-fordraget se till att savil
kommissionens slutliga ansvar for forvaltningen av gemenskapsbudgeten som
medlemsstaternas delansvar for forvaltningen av de medel som stéllts till deras
forfogande genomfors fullt ut.

Ekofinradet accepterade inte parlamentets forslag om forklaringar pa nationell nivé® i
sina slutsatser av den 8 november 2005.

I det interinstitutionella avtalet mellan Europaparlamentet, radet och kommissionen om
budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning® av den 17 maj 2006 foreskrivs i
punkt 44 att de relevanta revisionsmyndigheterna i medlemsstaterna skall gora en
beddmning av huruvida forvaltnings- och kontrollsystemen &r forenliga med
gemenskapens regler och foreskrifter och att medlemsstaterna atar sig att utarbeta en
arlig 6versikt pa lamplig nationell niva om tillgdngliga revisioner och redovisningar.

En effektiv internkontroll ingér sdsom en budgetprincip i budgetforordningen sedan dess
andring genom forordning (EG, Euratom) nr 1995/2006, vilket kommissionen foreslagit 1
sin ovanndmnda handlingsplan.

I sin &rsrapport 2005 betonade ritten angdende genomforandet av en integrerad ram for
intern kontroll att "ett av de viktigaste mal som kommissionen faststéllt giller
proportionella och kostnadseftektiva kontroller” (punkt 2.10).

Ekofinradet uppskattade i sina slutsatser av den 8 november 2005 att genomforandet av
en integrerad intern kontroll samt tydligare och enklare lagstiftning for kontrollerna
ocksa var av avgorande vikt och uppmanade kommissionen att utvardera kostnaden for
kontrollerna per utgiftssektor (punkt 5).

Budgetkontrollutskottets arbete 1 allménhet och ansvarsfrihetsforfarandet 1 synnerhet ar
en process som syftar till att 1) upprétta fullstindig ansvars- och redovisningsskyldighet
for kommissionen som helhet samt dven for alla andra berérda aktorer 1 enlighet med

"EUT C 33 E, 9.2.2006, s. 169.

? Antagna texter, P6_TA(2006)0157.

? Se slutsatserna fran Ekofinrddet av den 8 november 2005 pa foljande adress:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf

4 BUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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fordraget, 2) att tillimpa ett lampligt arligt forfarande i detta syfte som gor det mojligt
for parlamentet att ha direktkontakt med de instanser som har det frimsta ansvaret for
denna fGrvaltning samt 3) att forbéttra den ekonomiska forvaltningen inom EU och
diarmed skapa en solidare grund for beslutsfattandet mot bakgrund av revisionsrittens
granskningsresultat.

M. Budgetutskottet uppmanas att beakta resultatet av och rekommendationerna om
ansvarsfriheten for 2005 inom ramen for nésta budgetforfarande.

OVERGRIPANDE FRAGOR
Revisionsforklaring

Rdékenskapernas tillforlitlighet

1. Europaparlamentet konstaterar att ritten, med undantag for ett antal punkter, anser att
Europeiska gemenskapernas slutliga arsredovisning ger en tillforlitlig bild av
gemenskapernas ekonomiska situation den 31 december 2005, samt av resultaten av
transaktionerna och kontantstrommarna for det budgetar som avslutats detta datum
(kapitel 1, DAS, punkterna V-VIII).

2. Europaparlamentet vialkomnar anstrdngningarna vid kommissionens tjdnsteenheter for att
anta redovisningen for budgetaret inom den tidsfrist som faststéllts i budgetforordningen
for utarbetandet av arsredovisningarna.

3. Europaparlamentet oroar sig dock over rittens iakttagelser om felen betrdffande de belopp
som forts in 1 redovisningssystemet (6vervardering av kortsiktiga skulder och av
totalbeloppet for kortsiktig och langsiktig forfinansiering i de lokala redovisningssystemen
vid vissa generaldirektorat).

4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast korrigera de brister som ritten
papekat for att undvika att de paverkar tillforlitligheten for arsredovisningarna for 2006.

5. Europaparlamentet vialkomnar att det 1 den nya artikel 61 1 budgetforordningen, efter
upprepade forfragningar fran parlamentet, foreskrivs att kommissionens rakenskapsforare
skall godkdnna rdkenskaperna och ér behorig att kontrollera den mottagna informationen
samt ldmna reservationer.

6. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att kommissionen ldmnat information
om de ”okdnda bankkontona”, i enlighet med parlamentets begéran i1 dess resolution om
ansvarsfrihet for budgetaret 2004, och att situationen med dessa konton har retts ut.

7. Europaparlamentet beklagar att rdkenskapsforaren, 1 enlighet med réttens iakttagelser 1
dess arsrapport 2005 (punkt 1.49), inte hade foljt redovisningsreglerna nr 2 och 12 nér det
gillde den nya strukturen for och presentationen av balansriakningen och det nya sittet att
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behandla gemenskapens pensionsataganden pa. Europaparlamentet uppmanar
kommissionen att vidta de nddvandiga atgarderna for att atgérda detta.

8. Europaparlamentet oroar sig 0ver att réitten konstaterar att fel gjorts betrdffande den
bokforda forfinansieringen och uppmanar kommissionen att snarast korrigera dessa brister
sa att rdkenskaperna ger en sa tillforlitlig bild som mdjligt av gemenskapernas
ekonomiska situation. Europaparlamentet erinrar kommissionen om dess dtagande att
varje halvér informera budgetmyndigheten om forvaltningen av forfinansieringen.

De underliggande transaktionernas laglighet

9. Europaparlamentet beaktar rattens asikter om att de omraden diar kommissionen infort
lampliga kontroll- och dvervakningssystem inte har gett upphov till nadgra betydande
konstateranden i frdga om de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet
(kapitel 1, DAS, punkt IX).

10. Europaparlamentet beklagar emellertid att rdtten, pa mycket viktiga omraden for
forvaltningen av gemenskapsbudgeten (utgifter inom GJP som inte omfattas av det
integrerade administrations- och kontrollsystemet', strukturfonderna, den inre politiken,
externa atgirder, Sapard), konstaterar att effektiviteten hos dessa dvervaknings- och
kontrollsystem maste forbittras, eftersom det finns patagliga brister som hindrar en positiv
revisionsforklaring pa dessa omraden (kapitel 1, DAS, punkterna IX—XI).

11. Europaparlamentet konstaterar med stor oro att ritten framhaller att ménga fel gjorts av
slutmottagare i friga om transaktioner och papekar for 6vrigt att forebyggande,
identifiering och korrigering av de misstag som slutmottagare gjort inom ramen for den
gemensamma forvaltningen faller under medlemsstaternas behorighetsomrade.

12. Europaparlamentet noterar réttens yttrande om att kommissionen inte utdvar en effektiv
overvakning av de kontroller som delegerats till medlemsstaterna och uppmanar
kommissionen att snarast atgiarda denna brist.

13. Europaparlamentet anser att den centrala frdga som bor stillas angaende
revisionsforklaringen dr om 6vervaknings- och kontrollsystemen tillimpas korrekt pa de
tva nivaerna, nimligen inom gemenskapen och nationellt, och om systemen garanterar att
de underliggande transaktionerna &r lagliga och korrekta.

14. Europaparlamentet anser 1 detta hianseende att rattens granskning borde gora det mojligt
att identifiera orsaken till de konstaterade bristerna och bidra till att korrigera bristerna pa
ett mer effektivt sitt &n genom att enbart konstatera att fel gjorts betrdffande
transaktionerna.

15. Europaparlamentet vilkomnar det reviderade arbetssitt avseende revisionsforklaringen
som ritten paborjade 2002, och i synnerhet den senaste dndringen, som antogs i
februari 20067, och som kommer att genomforas for forsta gangen for drsrapporten

" Det integrerade administrations- och kontrollsystemet
? Punkt 1.59 i revisionsrittens rsrapport for 2005.
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for 2006.

Nationella forvaltningsforklaringar

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europaparlamentet erinrar om att varje medlemsstat, 1 enlighet med artikel 274 1
EG-fordraget, fullt ut skall ta sitt ansvar for forvaltningen och vidta de atgérder som krévs
for att i sd hog grad som mojligt begrénsa risken for misstag i de underliggande
transaktionerna.

Europaparlamentet konstaterar att det 4r bradskande att infora en nationell politisk
forklaring som omfattar samtliga gemenskapsmedel som forvaltas gemensamt, liksom
parlamentet foreslagit 1 sina resolutioner om ansvarsfrihet for 2003 och 2004.

Europaparlamentet betonar vikten av handlingsplanen for en integrerad ram for intern
kontroll och stoder fullt ut kommissionens forslag i atgard 5 i nimnda handlingsplan,
enligt vilken “medlemsstaterna bor utse ett nationellt samordningsorgan” for varje
politikomrade som kan ge en dverblick 6ver de sdkerheter som finns tillgdngliga i fraga
om gemenskapsatgirder i deras medlemsstat.

Europaparlamentet anser att de nationella forvaltningsforklaringarna sékerligen skulle
bidra till att 6ka kvaliteten hos de motsvarande nationella 6vervaknings- och
kontrollsystemen och vara av vikt for att erhalla en positiv revisionsforklaring.

Europaparlamentet erinrar om att det 4r staterna och inte regionerna som ar EU:s
medlemmar och att det dirfor inte dr acceptabelt att en medlemsstat vigrar att utarbeta
nationella forklaringar pa grund av sin regionala organisation, med tanke pa att medlen
tilldelas centralt &ven om de forvaltas lokalt, och att om en medlemsstat inte kan ta sitt
ansvar maste kommissionen overviga att till slut upphora att bevilja den medel.

Europaparlamentet erinrar om sin resolution av den 2 februari 2006 om nationella
forvaltningsforklaringar', i vilken det erkédnner att dessa nationella forklaringar i praktiken
kanske maéste besta av “flera forklaringar, i stillet for en enda, inom en nationell ram for
att respektera att vissa medlemsstater har federala och decentraliserade politiska system”.

Europaparlamentet vilkomnar med stor tillfredsstéllelse det initiativ som tagits 1
Nederldnderna och har godként dess antagande av en nationell forvaltningsforklaring for
gemenskapsmedlen pa grundval av de motsvarande delforklaringarna for de olika
utgiftsposterna som 1 sista hand skall godkidnnas av finansministrarna.

Europaparlamentet vilkomnar dven med tillfredsstéllelse Forenade kungarikets beslut att
vidta atgirder for att inféra denna typ av nationell forvaltningsforklaring for
gemenskapsmedlen, under forutséttning att denna forklaring godkénns av en behorig hog
tjdnsteman pa omradet.

! Antagna texter, P6_TA(2006)0043.
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24.

25.

26.

27.

Europaparlamentet oroar sig dver att merparten av medlemsstaterna, trots dessa positiva
initiativ, fortfarande motsitter sig inforandet av dessa nationella forklaringar.

Europaparlamentet uppmanar dock kommissionen att lagga fram ett forslag till nationell
forvaltningsforklaring for radet som omfattar samtliga gemenskapsmedel som forvaltas
gemensamt och som bygger pa delforklaringar fran de olika nationella strukturerna for
forvaltning av utgifter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora allt i sin makt for att fa
medlemsstaterna att granska denna fréga i sina respektive regeringar och i Ekofinradet.

Europaparlamentet uppmanar respektfullt de nationella parlamenten (i synnerhet de
nationella utskotten med ansvar for att kontrollera de offentliga finanserna och
konferensen mellan organen for gemenskaps- och EU-frdgor vid Europeiska unionens
parlament — COSAC) att diskutera inférandet av nationella forklaringar.

Punkt 44 i det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning

28.

29.

30.

31.

32.

Europaparlamentet betonar att det i punkt 44 1 det ovanndmnda interinstitutionella avtalet
om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning faststills en skyldighet for relevanta
revisionsmyndigheter 1 medlemsstaterna att gora en bedomning av huruvida forvaltnings-
och kontrollsystemen ar forenliga med gemenskapens regler och foreskrifter, och att
medlemsstaterna atar sig att utarbeta en arlig oversikt pa lamplig nationell nivd om
tillgidngliga revisioner och redovisningar.

Europaparlamentet anser att de relevanta revisionsmyndigheter som asyftas i punkt 44
skall ata sig detta nya ansvar for den lokala anvédndningen av gemenskapsmedlen och att
denna nationella kontroll skall utgdra grunden for de nationella férvaltningsforklaringar
som utarbetas vid de nationella myndigheterna.

Europaparlamentet betonar att det endast dr pa detta sétt som de nationella
forvaltningsforklaringarna kommer att fa ett verkligt viarde och att de, enligt parlamentets
sétt att utarbeta dem, skall utgora verkliga garantier for att de nationella forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar korrekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begéra den information som avses 1
punkt 44 1 det interinstitutionella avtalet om budgetdisciplin och sund ekonomisk
forvaltning fran medlemsstaterna och att utifran denna information utarbeta ett dokument,
dir man for varje medlemsstat analyserar bristerna och styrkorna i de nationella
forvaltnings- och kontrollsystemen for gemenskapsmedlen samt resultatet av de
genomforda revisionerna, och att lagga fram detta dokument for parlamentet och radet.

Europaparlamentet anser att det vore mycket anvindbart om Ekofinradet, pa grundval av
detta slutliga dokument fran kommissionen, skulle inleda en systematisk jamforelse och
en diskussion om den lampliga karaktdren hos medlemsstaternas system for att garantera
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kontrollen av de medel som tilldelas inom ramen f6r gemenskapsbudgeten.
Uppskjutande av betalningar och finansiella korrigeringar

33. Europaparlamentet erinrar om kommissionens meddelande av den 15 juni 2005 om en
fardplan for en integrerad ram for intern kontroll, (KOM(2005)0252), vari det i punkt B
anges att “om en medlemsstat inte klarar av att hantera riskerna for felaktigheter pa ett
tillfredsstillande sétt, kommer kommissionen att skydda EU:s budget genom att strikt
tillimpa de befintliga bestimmelserna for uppskjutande av betalningar och finansiella
korrigeringar”.

Uppskjutande av betalningar

34. Europaparlamentet stoder fullt ut kommissionens strikta tillimpning av lagstiftningen om
uppskjutande av betalningar och vilkomnar de &tgirder som redan vidtagits' for att inte
overfora medel om kommissionen inte har nagon absolut garanti for tillforlitligheten hos
forvaltnings- och kontrollsystemen hos den medlemsstat som skall ta emot de berorda
medlen.

35. Europaparlamentet anser att uppskjutande av betalningar som patryckningsmedel kan
bidra till att 6ka medlemsstaternas intresse for att anvinda de mottagna
gemenskapsmedlen korrekt nér det géller de dterkommande reservationerna om
utgiftsprogrammen 1 en viss medlemsstat.

36. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forenkla reglerna och att tillimpa den
gillande lagstiftningen for uppskjutning av betalningar nér detta dr nddvéndigt, och att
noggrant informera radet, parlamentet och revisionsrétten om dessa uppskjutna
betalningar och deras anledning.

Finansiella korrigeringar i de flerariga programmen

37. Europaparlamentet anser att kommissionen vid delad eller decentraliserad forvaltning fullt
ut skall tillampa artikel 53.5 i budgetforordningen, enligt vilken kommissionen skall ta pa
sig det slutliga ansvaret for att genomfora budgeten i enlighet med artikel 274 1
EG-fordraget genom ”forfaranden for avslutning av rdkenskaper eller mekanismer for
finansiella korrigeringar”.

38. Europaparlamentet betonar att med tanke pa att utgifterna inom gemenskapsprogrammen
ar flerariga ar det inte forrédn i slutet av de flerariga perioderna som kommissionen kan
pabdrja tillimpningen av dessa ”forfaranden for avslutning av rikenskaper eller
mekanismer for finansiella korrigeringar”, vars mal ar att i efterhand korrigera de fel som

" Enligt ett skriftligt svar frin kommissionsledamot Danuta Hiibner till det berdrda parlamentsutskottet “skét
Spanien 2006 upp ansdkningar om utbetalningar fran ERUF i avvaktan pa resultatet av granskningen av de
korrigerande atgirderna. Andra exempel dr uppskjutandet av utbetalningar inom ESF under 2005 for alla
program i England, fér Mal 3-program och vissa regionala program i Frankrike, och for programmen i
regionerna Kalabrien och Sicilien i Italien, och under 2006 for EQUAL i Spanien och Italien”.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

upptéckts.

Europaparlamentet konstaterar likvdl med oro att ritten framfor skarp kritik mot de
finansiella korrigeringar som kommissionen tillimpat, vilka inte tillater att "fel forebyggs
samt identifieras och korrigeras 1 tid”, inte tillrdckligt beaktar de brister som framkommit 1
de underliggande transaktionerna, det vill sdga hos slutmottagaren, och inte “uppmuntrar
medlemsstaterna att agera for att forhindra oriktigheter eller forbittra sina forvaltnings-
och kontrollsystem” (punkterna 1.64 och 6.35 i réttens arsrapport).

Europaparlamentet papekar att de slutliga besluten och korrigeringarna' ir avsedda att
utesluta de utgifter fran gemenskapsfinansieringen som inte har genomforts i enlighet med
gemenskapsritten och att dessa beslut, som faller under kommissionens behorighet, skall
vara ett viktigt instrument for kontroll- och 6vervakningssystemen.

Europaparlamentet papekar att de slutliga korrigeringarna, som inte &r direkt tillampliga
pa slutmottagarens transaktioner, i praktiken ar avsedda att flytta kostnaden for olagliga
och oriktiga transaktioner inom EU:s budget till samtliga nationella skattebetalare och inte
bara till den slutmottagare som begar misstaget, vilket ritten konstaterar (punkt 1.65 i
rittens arsrapport).

Europaparlamentet betonar f6ljaktligen att det 4r mycket viktigt att medlemsstaterna
forfogar dver lampliga system for att forbéttra forhindrandet och identifieringen av
misstag hos slutmottagarna, vilket skulle gora att kommissionen inte skulle behdva
tillimpa slutliga korrigeringar.

Europaparlamentet drar slutsatsen att kommissionen for sin del, infor réttens skarpa kritik,
maéste vidta alla ldmpliga atgérder for att forbattra de slutliga finansiella korrigeringar som
gors, 1 syfte att nd en sund ekonomisk forvaltning och en mer rittvis forvaltning av EU:s
medel.

Europaparlamentet beklagar den tydliga skillnaden mellan kommissionen och ritten i
fraga om deras uppgifter om de finansiella korrigeringar som kommissionen gjort under
2005, vilka framfor allt dskédliggjordes vid presentationen av réttens arsrapport i
parlamentets budgetkontrollutskott den 23 oktober 2006. Europaparlamentet anser att
denna skillnad inverkar negativt pa den goda bild av Europeiska unionen som forvaltarna
av gemenskapsbudgeten maste ge medborgarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for parlamentet och rétten lagga fram en
definition av de olika begrepp som omfattas av uttrycket ”finansiella korrigeringar” och
beloppen for de korrigeringar som verkligen genomforts 2005.

! Godkannande av rakenskaperna inom ramen for garantisektionen vid EUGFJ, avslutande av
verksamhetsprogram inom ramen for strukturfonderna och granskningar av upphoérande av den decentraliserade
forvaltningen av yttre atgéarder.
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46. Europaparlamentet begér att kommissionen i framtiden skall ldgga fram en arlig rapport
dér det redogors for beloppet for de finansiella korrigeringar som verkligen genomforts.

Kommissionens interna kontrollsystem
Handlingsplanen for en integrerad ram for intern kontroll

47. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens antagande den 17 januari 2006 av
meddelandet till rddet, Europaparlamentet och Europeiska revisionsritten med titeln
“kommissionens handlingsplan for en integrerad ram for intern kontroll”
(KOM(2006)0009) och SEK(2006)0049), dér 16 konkreta atgarder faststills for
genomforandet av en mer effektiv ram for intern kontroll av EU:s medel.

48. Europaparlamentet mottar med tillfredsstillelse den forsta halvarsrapporten fran
kommissionen av den 19 juli 2006 (SEK(2006)1001) om de framsteg som gjorts angiende
tillimpningen av atgirderna i den ndmnda handlingsplanen, i enlighet med parlamentets
begiran i dess resolution om ansvarsfrihet for 2004.

49. Europaparlamentet beklagar dock att vissa atgirder, enligt den ndmnda rapporten, inte ens
har tillimpats pa grund av att den planerade tidtabellen forsenats, i synnerhet atgérderna 7,
9 och 10"

Kostnadseffektivitet — Analys av jamvikten mellan driftsutgifter och kostnaden for
kontrollsystemet — Felfrekvenser eller acceptabel risk for fel

50. I sin arsrapport 2005 betonade rétten angaende inforandet av en integrerad ram for intern
kontroll att “ett av de viktigaste mal som kommissionen faststillt gdller proportionella och
kostnadseffektiva kontroller” (punkterna 2.9 och 2.10).

51. Europaparlamentet erinrade d&ven om att det ovannamnda Ekofinradet
den 8 november 2005, bedomde genomforandet av en integrerad intern kontroll som
oumbirligt och konstaterade” att radet, i enlighet med rittens yttrande nr 2/2004, anser att
det borde ingéd en overenskommelse med Europaparlamentet om vilka risker som kan
accepteras for de underliggande transaktionerna, med beaktande av kostnaden och
fordelarna med kontrollerna inom ramen for de olika politiska linjerna och de
motsvarande utgifterna.

52. Europaparlamentet erinrar om atgird 4 i den ovanndmnda handlingsplanen dér det, i
enlighet med parlamentets rekommendationer, foreslas att man skall inleda en ”dialog
mellan institutionerna om risker som kan tolereras 1 samband med de underliggande
transaktionerna”.

! Atgird 7: Framjande av bésta praxis for att 6ka lonsamheten i samband med revisioner pd projektnivd,
atgird 9: Utveckling av den samordnade granskningsmodellen, och atgird 10: Inledande berdkning och analys
av kostnaderna for kontrollerna.

? Se punkterna 5 och 17 i slutsatserna fran Ekofinradet av den 8 november 2005 p4 foljande adress:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/ecofin/86942.pdf
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53.

54.

55.

56.

57.

Europaparlamentet erinrar 4ven om atgérd 10, som syftar till att genomfora en “analys av
kostnaderna for kontrollerna”, pa grund av behovet “att uppna en ldmplig balans mellan
kostnaderna for och nyttan med kontroller”, vars resultat borde 1dggas fram 1 borjan

av 2007, men konstaterar att denna atgéird just inletts.

Europaparlamentet anser liksom rétten' att det ar beklagligt att forhallandet mellan den
tolererbara risknivan och kontrollernas kostnads/nytta-balans inte har faststéllts och att
det, trots att “’tolererbar riskniva” dr ett grundldggande begrepp for en integrerad ram for
intern kontroll, inte finns nadgon indikation pd hur eller nir det skall definieras eller vem
som skall gora det.

Europaparlamentet anser alltsé att kommissionen, enligt proportionalitetsprincipen och
principen om kostnadseffektivitet hos kontrollsystemen, bor utvirdera det befintliga
forhallandet mellan & ena sidan de tillgingliga resurserna for varje faststéllt politikomrade
och & andra sidan den del av resurserna som den anvénder for kontrollsystemen per
utgiftsomrade, och slutligen eventuellt undanhallna medel pa grund av misstag som pa
detta sitt avslgjats.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att effektivt genomfora denna jamforande
analys, vilket dr det enda sittet att faststilla en “tolererbar riskniva” och att overséinda
denna till parlamentet, radet och revisionsritten i enlighet med Ekofinrddets begiran.

Europaparlamentet anser att forhallandet mellan kostnader och fordelar mellan de resurser
som anvints for kontroller och resultatet av dessa kontroller torde vara ett grundldggande
inslag att beakta nir revisionsrétten utarbetar revisionsforklaringen om tillforlitligheten
hos kontona.

Kommissionens politiska ansvar och forvaltningsansvar

58.

59.

60.

Europaparlamentet anser att kommissionens tjédnsteenheter i sina arliga
verksamhetsrapporter lagger fram mycket virdefull information f6r
ansvarsfrihetsforfarandena, men oroar sig 6ver fortsittningen i rittens rapport om att vissa
av dessa rapporter dnnu inte har tillrackliga beldgg for dess revisionsforklaring

(punkterna 2.15, 2.18 och 2.19 i arsrapporten for 2005).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att de arliga
verksamhetsrapporterna och de dartill hdrande forklaringarna innehéller en utvérdering
mer 1 detalj av de befintliga systemen, de avsldjade bristerna och deras finansiella foljder.

Europaparlamentet begdr pa nytt att kommissionens generalsekretariat, vid utarbetandet
av sin sammanfattande rapport, skall gora en revisionsforklaring om samtliga
generaldirektorers forklaring, 1 syfte att tydligt markera sitt stod till kommissionskollegiet
da detta utarbetar sin stindpunkt utifran rapportens innehall.

! Yttrande nr 4/2006.
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Deltagande av kommissionens ledamoter

61. Europaparlamentet anser att bekréftelsen frdn kommissionens internrevisor i arsrapporten
om internrevisioner dr grundliggande, enligt vilken ”den 6vergripande riskhanteringen
skulle fungera battre om kommissionsledamoterna vore engagerade 1 utvdrderingen av de
politiska riskerna, vilket skulle forbéttra planeringen, tilldelningen av medel och

91

genomforandet av politiken”".

62. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla vilka &tgirder som skulle krévas
for att garantera att kommissionsledaméterna deltar fullt ut, vilket internrevisorn 6nskar,
och for att samtidigt klargora forhallandet mellan generaldirektorerna och
kommissionsledaméterna, och uppmanar kommissionen att vederborligen informera
parlamentet om detta.

Yrkesetik

63. Europaparlamentet mottar med tillfredsstéllelse det ovanndmnda europeiska
Oppenhetsinitiativet, inom ramen for vilket kommissionen avser att inleda ”forhandlingar
med de andra EU-institutionerna om [...] yrkesetiska regler och standarder for politiskt
tillsatta personer i EU:s institutioner’,

64. Europaparlamentet stoder 1dén med dessa forhandlingar och uppmanar kommissionen att
fylla det nu befintliga tomrummet och 1 kommissionsledamdternas uppforandekod infora
grundlaggande etiska normer och végledande principer som kommissionsledamdterna
maste folja vid utndmningen av sina medarbetare, framfor allt inom sitt kansli.

SEKTORSSPECIFIKA FRAGOR
Inkomster

65. Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstillelse att rittens kontroll inte har avsldjat
nagra betydande oegentligheter angdende betalningarna for egna medel fran moms och
egna medel fran BNI.

Moms

66. Europaparlamentet beklagar att ritten har konstaterat en 6kning av antalet utestaende
reservationer nér det géller medlemsstaternas momsredovisningar under 2005 och att det
inte finns nagra effektiva instrument for att garantera att medlemsstaterna lamnar lamplig
information sé att kommissionen kan besluta om att hiva utestaende reservationer eller
inte (punkterna 4.13—4.15 i arsrapporten).

! Arsrapport 2005 till den ansvarsbeviljande myndigheten om internrevisioner som genomforts under 2005
(Artikel 86 4 1 budgetforordningen), punkt 2.1, s. 4.
? Inledningen, s. 3.

PR\645713SV.doc 19/36 PE 382.516v01-00
Extern Gversattning

SV



67. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ta upp denna fradga med medlemsstaterna
inom ramen for regelbundna méten inom Radgivande kommittén for gemenskapens egna
medel och att informera det behdriga parlamentsutskottet om de atgirder som vidtas eller
som skall vidtas 1 syfte att hdva reservationerna.

Egna medel fran BNI

68. Europaparlamentet beklagar att rétten i sin arsrapport for 2005 anger att kommissionens
kontroll av de underliggande nationalrdkenskaperna fortfarande ar otillrdcklig och att
kommissionens kontroller inom ramen for systemen for 6vervakning och kontroll
begrinsades till skrivbordsgranskningar (punkt 4.16).

69. Europaparlamentet konstaterar dven att enligt réitten giller sedan 2005 nya regler {for
fordelningen av de finansiella formedlingstjédnsterna som skulle leda till en 6kning av
BNI, men beklagar att kommissionen fortfarande inte har lagt fram négot forslag till radet
om tillimpning av dessa dndringar for berdkningen av egna medel (punkterna 4.16-4.21).

70. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast korrigera de brister som rétten
pavisat.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

71. Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att ritten erkénner att det integrerade
systemet for administration och kontroll (IACS), om det tillimpas pa ritt sétt, ar ett
dndamalsenligt kontrollsystem for att begrénsa risken for oriktiga utgifter.

72. Europaparlamentet oroar sig dock over rittens upprepade kritik av det aktuella forfarandet
for godkidnnande av den gemensamma jordbrukspolitikens konton (rapporter fran de
attesterande organen och beslut om dverensstimmelse), ett forfarande som enligt rétten
inte ar utformat for att uppna sikerhet om att betalningar till slutmottagarna (jordbrukare
och handlare) dr lagliga och korrekta.

73. Europaparlamentet bekréftar aterigen att det 4r oumbdérligt att medlemsstaterna och
kommissionen samarbetar for att uppna sdkerhet om att betalningarna till slutmottagarna
ar lagliga och korrekta och uppmuntrar bestimt kommissionen att skédrpa
efterhandskontrollerna av betalningar och se till att oriktiga betalningar drivs in.

74. Europaparlamentet beklagar att rétten fortfarande konstaterar att det finns problem vid
tillimpningen av det integrerade systemet for administration och kontroll (IACS) 1
Grekland, och ger sitt fulla stod till den handlingsplan med konkreta tidsfrister och mal
som kommissionen begirt att de grekiska myndigheterna skall utarbeta for att korrigera
dessa brister, och stoder &ven kommissionen i dess avsikt att strikt tilldimpa den befintliga
lagstiftningen om uppskjutande av utbetalningar om den grekiska regeringen inte
korrigerar de aktuella problemen inom den utsatta tiden, liksom den meddelat 1 det
behdriga parlamentsutskottet.
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75.

76.

77.

Europaparlamentet noterar de problem som konstaterats vid tillimpningen av det
integrerade systemet for administration och kontroll (IACS) 1 de nya medlemsstater som
ratten besokt, ddr systemen dnnu inte ar tillforlitliga, och uppmanar kommissionen att gora
allt 1 sin makt for att korrigera dessa brister.

Europaparlamentet noterar dven de allvarliga kontrollbrister som rétten avsldjar i fraga om
landsbygdens utveckling, exportbidrag, och framfor allt inom olivoljesektorn 1 Spanien,
Grekland och Italien, och uppmanar kommissionen att skérpa kontrollerna inom dessa
sektorer.

Europaparlamentet anser att kommissionens finansiella korrigeringar betraffande
produktionsstdd till olivolja ar lampliga for att begransa den skada som asamkas
gemenskapsbudgeten, och godkénner kommissionens forslag till rddet om att forenkla
detta system.

Strukturdtgirder, sysselsiittning och sociala fragor

78.

79.

80.

81.

82.

Europaparlamentet vilkomnar sérskilt att medlemsstaterna, inom ramen for europeiska
Oppenhetsinitiativet och i enlighet med de nya bestimmelserna om strukturfonderna for
perioden 2007-2013", skall limna information om slutmottagarna for
gemenskapsfinansieringen och att kommissionen dr skyldig att offentliggora denna
information.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse de nya ovanndmnda bestimmelserna for
strukturfonderna for perioden 2007-2013, enligt vilka kommissionen inte kommer att
aterbetala utgifter utan att forst ha mottagit en skriftlig forklaring fran ett oberoende organ
som intygar att det finns korrekt fungerande nationella forvaltnings- och kontrollsystem?®.

Europaparlamentet beklagar aterigen att ratten har konstaterat brister i de nationella
kontrollsystemen och en visentlig forekomst av fel, vilka minskade tillforlitligheten 1 de
slutliga utgiftsredovisningarna fran medlemsstaterna.” Europaparlamentet beklagar ocksé
att kommissionen enligt ritten inte utdvar nagon effektiv dvervakning av de kontroller
som delegerats till medlemsstaterna och uppmanar kommissionen att snarast atgédrda detta.

Europaparlamentet erinrar, i sammanhanget med en sund ekonomisk forvaltning och
revisionsforklaringen, om att det inte ar de avslojade bristerna som ar det viktiga, utan att
det viktiga ar att det finns dndamaélsenliga dvervakningssystem som gor att kommissionen
korrekt kan kontrollera riskerna for gemenskapsbudgeten och tillimpa de nddvéndiga
finansiella korrigeringarna.

Europaparlamentet beklagar att det i ett fatal medlemsstater kvarstar kinda problem som
ger upphov till d&terkommande reservationer, och uppmanar entrdget kommissionen att
noggrant kontrollera vilka atgérder som vidtagits av de nationella myndigheterna, se till

' Forordningarna (EG) nr 1080, 1081, 1082, 1083, 1084 och 1085/2006, antagna i juli 2006 (EUT L 210,
31.7.2006).

? Radets forordning (EG) nr 1083/2006, artikel 71 (EUT L 210, 31.7.2006).

3 Arsrapporten, punkterna 6.26 och 6.29.
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att dessa atgarder ar lampliga och att vederborligen informera det behoriga
parlamentsutskottet om de framsteg som gors.

83. Europaparlamentet beklagar dven att medlemsstaterna enligt rétten inte vederborligt har
respekterat sin skyldighet att systematiskt lamna den information som regelbundet skall
lamnas till kommissionen om annulleringar av bidrag och om belopp som skall dterbetalas
(punkt 6.36 1 arsrapporten).

84. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta alla atgirder som star till dess
forfogande for att se till att medlemsstaterna uppfyller denna informationsplikt och att inte
gora nagra utbetalningar forrdn de nationella myndigheterna har ldmnat den begérda
informationen.

85. Europaparlamentet konstaterar att kommissionen mellan 2004 och 2006 har vidtagit
atgarder for att tillfalligt skjuta upp utbetalningarna frin ERUF och ESF till vissa
medlemsstater’ dir brister tidigare gett upphov till dterkommande reservationer och stoder
dessa atgérder.

86. Europaparlamentet uppmanar kommissionen, sdsom slutligt ansvarig for en sund
ekonomisk forvaltning av gemenskapsmedlen, att gemenskapsbestimmelserna om
uppskjutande av betalningar” skall tillimpas i enlighet med punkterna 38 och foljande i
foreliggande resolution, ndr en medlemsstat inte ldmnar de begérda garantierna.

Inre politik

87. Europaparlamentet beklagar att samma problem enligt ritten kvarstar som under
foregdende ar eftersom kommissionen direkt forvaltar atgarder for den inre politiken
(brister 1 ersdttningen av kostnader, komplexa gillande bestimmelser och avsaknad av en
effektiv pafoljdsmekanism) och uppmanar kommissionen att i storsta mojliga utstrackning
klargora de géllande bestimmelserna och se till att den befintliga pafoljdsmekanismen
tillampas vid behov och att i forekommande fall féreslé de andringar som krdvs for att 6ka
effektiviteten.

Forskning och utveckling

88. Europaparlamentet beklagar att kommissionen enligt réitten inte alltid lyckats garantera ett
tillforlitligt system for registrering av personalkostnader pa omradet for forskning.
Europaparlamentet anser att det dr “nodvéndigt att bidragsdverenskommelserna innehéller
ett tydligt krav pé att arbetstiden skall styrkas for personal som deltar i tgidrden”

" Enligt ett skriftligt svar frin kommissionsledamot Danuta Hiibner till det behoriga parlamentsutskottet: ... skot
Spanien 2006 upp utbetalningarna fran ERUF i avvaktan pé slutsatserna av granskningarna av de korrigerande
atgdrderna. Andra exempel ar uppskjutandet av utbetalningar fran ERUF for alla program i England, for

Mal 3-program, for vissa regionala program i Frankrike, for programmen i regionerna Kalabrien och Sicilien i
Italien och under 2006 for EQUAL i Spanien och Italien”.

? Artikel 106.4 i genomfdrandebestimmelserna for budgetforordningen och de specifika sektorsreglerna i
artiklarna 38.5 och 39.2 i férordning 1260/1999 om allménna bestimmelser for strukturfonderna.
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(punkt 7.7 i &rsrapporten)'.

89. Europaparlamentet papekar med oro att systemet med revisionsintyg, trots dess hoga
kostnad, inte har gett de forvintade garantierna, med tanke pé de brister som rétten
konstaterat 1 ansokningarna om personalkostnader och dirmed sammanhéngande
kostnader, for vilka revisionsintyg utan invdndning hade utféardats.

90. Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att paskynda genomforandet av atgirderna
1 den ovanndmnda handlingsplanen for en integrerad ram for intern kontroll, sarskilt
atgird 7 (Framjande av bésta praxis for att 0ka lonsamheten i samband med revisioner pa
projektniva).

91. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att snarast uttala sig om den allminna
tillimpningen av forfarandet med ett standardarvode och ldmna ett detaljerat forslag till
det behoriga parlamentsutskottet om hur gemenskapspolitiken for forskning kan
forbattras.

92. Europaparlamentet beklagar att brister enligt ritten kvarstar pa grund av att
kontraktsbestimmelserna dr for generella och inte tillrackligt tydliga, sarskilt nér det
géller behorighetskriterier och attesterande revisorers oberoende, och noterar
kommissionens atagande” att forenkla regelverket och anpassa anvindningen av
revisionsintygen.

93. Europaparlamentet konstaterar d&ven att kommissionens internrevisor (enheten for
internrevision) anser att det finns en risk for att overskjutande belopp inte identifieras pa
grund av att det inte finns nagot effektivt kontrollsystem vid genomforandet av
budgetitagandena, och uppmanar darfor kommissionen att vidta lampliga
uppfoljningséatgirder i detta syfte.

Externa dtgirder

94. Europaparlamentet konstaterar att ratten inte funnit négra brister vid kontrollen av ett
urval betalningar som gjorts vid delegationerna, men att den konstaterat brister vid
kontrollen av ett urval anbudskrav, liksom vid de transaktioner som gjorts vid
verkstillande organ.

95. Europaparlamentet anser att det dr av hogsta vikt att garantera konsekvensen hos den
gemenskapspolitik som inverkar pa utvecklingslianderna och anser foljaktligen att
fordelningen av arbetet mellan de olika generaldirektorat som forvaltar de yttre tgarderna
maste klargoras.

96. Europaparlamentet oroar sig dver att man 1 den riskbeddmning som EuropeAid enligt
ratten gjort inte har tagit hdnsyn till de olika typerna av verkstéllande organ
(frivilligorganisation, internationell organisation, statlig institution etc.) och

' Se ocksa yttrande nr 1/2006 om sjunde ramprogrammet for forskning och teknisk utveckling.
? 1 dess meddelande ”Sammanfattande rapport om kommissionens forvaltning 2005,
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finansieringsmetoder (bidrag, budgetstdd, forvaltningsfond etc.).

97. Europaparlamentet beklagar i synnerhet att eftersom de kontroller som EuropeAid utfor
inte omfattar transaktioner vid de organ som verkstéller projekten kan de endast i
begrinsad omfattning bidra till den 6vergripande sdkerheten nér det géller de
underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet (punkt 8.12 i arsrapporten).

98. Europaparlamentet uppmanar EuropeAid att infora ett kontrollprogram for de organ som
verkstiller projekten och ldgga alla sina anstrdngningar pé efterhandsrevisioner av de
olika icke-statliga organisationer som de samarbetar med.

99. Europaparlamentet anser att det dr oroande att kommissionen betraffande Tacisutgifternas
dndamalsenlighet enligt ritten i slutet av 2005 inte kunde faststdlla om programmet
bidragit till att forbattra sikerheten pa kiarnkraftverken (punkt 8.36 i arsrapporten).
Europaparlamentet anser att denna kritik &r oerhort allvarlig, eftersom den visar att det
inte finns nagra garantier for den grundlaggande och viktigaste aspekten hos
gemenskapens atgirder, nimligen deras effektivitet.

100. Europaparlamentet noterar rittens kritik av det gemensamma systemet for information
inom Relex som ldmnar finansiell information som é&r otillracklig eller inkonsekvent for
att kunna gora en mer ingdende riskbedomning (punkt 8.6 i arsrapporten).
Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgéende atgirda bristerna i detta system
och att anvinda detta instruments hela potential for att fa den nddvindiga informationen
for kontrollsystemen.

Foranslutningsstrategin

101.Europaparlamentet konstaterar att det enligt ratten finns betydande brister betrdffande de
transaktioner inom Sapardprogrammen som ratten granskat, och trots att forbattringar
skett betrdffande systemen for dvervakning och kontroll vid kommissionen konstaterades
betydande brister pa nationell niva (punkterna 9.10 och 9.19).

102.Europaparlamentet rekommenderar f6ljaktligen att kommissionen skall forbattra de
nationella uppfoljningssystemen och allmént sett fasta sarskild vikt vid de slutliga
utgiftsdeklarationerna for programmen och i synnerhet noggrant dvervaka
utbetalningsstillena inom Sapard.

Administrativa utgifter

103.Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att rittens granskning inte har visat pa
nagra betydande brister betridffande lagligheten hos de administrativa utgifterna.

Organ
104.Europaparlamentet beklagar, liksom ritten betonar i sin arsrapport, att brister aterigen

konstaterats detta ar betrdffande personalrekrytering och upphandling och att
verksamhetsbaserad forvaltning inte hade inforts vid organen.
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105.Europaparlamentet konstaterar att internrevisorn i sin arliga verksamhetsrapport for 2005
har 1dmnat en reservation och konstaterat att hans personalstyrka inte ar tillracklig for att
korrekt kunna utfora den skyldighet som &ligger honom enligt budgetforordningen' att
utfora en arlig revision av dessa organ.

106.Europaparlamentet anser att det med hinsyn till det allt storre antalet tillsynsmyndigheter
blir allt mer n6dvéndigt att klargora ansvarsomradena for gemenskapens olika
institutionella aktorer och stélla upp tydliga regler pa omradet, sérskilt betraffande
tilldelningen av ansvar i fraga om kontroll.

107.Europaparlamentet beklagar att kommissionen inte kunnat gora framsteg 1
forhandlingarna om forslaget till interinstitutionellt avtal om rambestammelser for EU:s
tillsynsmyndigheter, som lades fram 1 februari 2005 (KOM(2005)0059).

108.Europaparlamentet konstaterar att organ med hjdlp av enheten for internrevision har
borjat infora egna interna kontrolltjinster och att enheten for internrevision i framtiden
kommer att granska dessa tjanster tva gdnger om aret. Europaparlamentet anser for ovrigt
att enheten for internrevision bor kontrollera att organens interna kontrollsystem fungerar
korrekt och informera parlamentet om denna kontroll och om de framsteg som gors.

109.Europaparlamentet noterar att flera organ har inrittat gemensamma stodtjanster (CSS) for
att hjdlpa anvindare vid organen att anpassa informationssystemen for ekonomisk
forvaltning och gora dem forenliga med dem som kommissionen anvinder.
Europaparlamentet konstaterar att medlen har forvaltats av CSS utanfor organens
budgetsystem (punkt 10.27 i arsrapporten 2005). Europaparlamentet anser liksom rétten
att detta samarbete inte far innebéra att budgetprinciperna om enhet och 6ppenhet
asidositts och att organens bidrag till CSS bor hanteras som inkomster avsatta for
sarskilda andamal, inom ramen for organens budgetsystem.

Europaskolor

110.Europaparlamentet noterar réttens positiva rapport om Europaskolorna.
Europaparlamentet konstaterar dock att skolornas interna kontrollsystem enligt rétten inte
omfattas av principen om atskillnad mellan funktioner mellan utanordnaren och
rakenskapsforaren och att utanordnarens uppgifter genom delegation utfors av tva
enhetschefer for alla budgetposter och utan finansiell begrinsning.” Europaparlamentet
hoppas att den nya budgetforordningen for Europaskolorna, som tradde 1 kraft
den 1 januari 2007, skall korrigera de brister som rétten papekat.

“Berlaymontdrendet”

111.Europaparlamentet noterar iakttagelserna fran Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel,

! Artikel 185 i budgetforordningen.
? Se punkterna 10 och 11 i revisionsrittens rapport om arsréikenskaperna for Europaskolorna for budgetaret 2005,
som dverldmnades till parlamentet den 30 november 2006.
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som i sin arliga verksamhetsrapport framhaller de strukturella bristerna pa grund av
underhallsutgifterna till fo1jd av renoveringen av Berlaymontbyggnaden', tillsammans
med en rad rdkenskaps- och forvaltningsproblem. Europaparlamentet anser att problemet
med dessa strukturella brister maste 16sas omgaende och uppmanar kommissionen att
vidta de nddvindiga dtgirderna och informera parlamentet om frigan.

SLUTSATSER OM REVISIONSRATTENS SARSKILDA RAPPORTER

Scdrskild rapport nr 6/2005 om det transeuropeiska transportndiitet (TEN-T)

112.Europaparlamentet betonar att de nya budgetramarna for 2007-2013 kommer att
ha en avsevird inverkan pa TEN-T, med tanke pa att det antagna beloppet ér
40 procent lagre &n kommissionens ursprungliga forslag och att urvalet och
rangordningen av projekten foljaktligen blir &nnu viktigare.

113.Europaparlamentet anser att det, inom ramen for den aktuella budgetramen, vore
lampligt att prioritera de gransoverskridande projektdelarna for de prioriterade
projekt som omfattar flera medlemsstater.

114.Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stodja en strategi som
framhaller Europas mervirde, i stéllet for att slass for principen om en “skilig
andel”.

115.Europaparlamentet anser att kommissionen ytterligare kan forbéttra samarbetet
med medlemsstaterna vid urvalet av prioriterade projekt pa nationell niva och
inom gemenskapen.

116.Europaparlamentet dr i detta sammanhang starkt oroat over det ldngsamma
genomforandet av de prioriterade projekten inom TEN-T och uppmanar entriget
kommissionen och medlemsstaterna att forbéttra samordningen av finansieringen
av EU:s transportinfrastruktur inom ramen for de arsvisa och flerdriga
programmen.

117.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta arbetet med att inritta
réttsliga ramar och tydliga forfaranden och garantera en strikt kontroll och en
fordjupad utvirdering av projekten och programmen samt for att sammanstélla
en fullstindig forteckning 6ver de precisa kriterier som gor det mojligt att
rangordna projekten tydligare.

118.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att klargora forfarandena for
utndmnande av samordnare, och att samtidigt inrétta ett regelverk for innehallet i

" Punkt 2.2.1.2. i &rsrapporten fran Infrastruktur- och logistikbyran i Bryssel, “Riskhantering”, s. 23.
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sina rapporter samt sinda den fOrsta rapporten fran de “europeiska samordnarna”
till parlamentet sa snart den finns tillginglig.

119.Europaparlamentet uppmanar bestimt kommissionen att fordela de institutionella
ansvarsomradena pa ett tydligt och oppet sétt och inritta en ram for samordning
av verksamheten mellan GD REGIO och GD TREN, for att undvika dubbel

finansiering av identiska projekt.

120.Europaparlamentet konstaterar att ritten anser att den forsta
kostnads/nytto-analysen av inrdttandet av en verkstéllande byra ar ofullstidndig.
Europaparlamentet uppmanar rétten att utvirdera den andra analysen, som
slutfordes 1 juli 2005, i tid sa att den kan inforlivas i det behoriga
parlamentsutskottets initiativbetdnkande.

121.Europaparlamentet konstaterar att kommissionen fortfarande dr 6vertygad om att
inrdttandet av en verkstillande byra ar det lampliga sittet att forvalta
TEN-T-programmet. Europaparlamentet anser dock att GD TRAN:s
organisationsstruktur i storre utstrickning maste ta hansyn till att 54 procent av
budgeten ror TEN-T (medan endast 5 procent av personalen arbetar med detta
omrade). Europaparlamentet dr foljaktligen overtygat om att TEN-T, liksom
ritten anser, redan skulle kunna forvaltas battre med en béttre fordelning av
bordan och genom att raidgdra med externa experter pa kontraktsbasis.

122.Europaparlamentet anser att kommissionen méste overvéga att foresla en 6kning
av gemenskapens bidrag till budgetposten for TEN-T for granséverskridande
projekt. Europaparlamentet vilkomnar 1 detta ssmmanhang samarbetsavtalet med
Europeiska investeringsbanken.

Scdrskild rapport nr 1/2006 om Europeiska socialfondens bidrag for att motverka att elever
limnar skolan i fortid

123.Europaparlamentet féaster stor vikt vid ett effektivt och ansvarsfullt utnyttjande av EU:s
budget och tillimpningen av principen om att initiativ som inte &r tillrackligt
kontrollerbara inte bor finansieras med offentliga medel, och beklagar ddirmed att inget
tydligt samband har konstaterats mellan ett minskat antalet elever som ldmnar skolan 1
fortid och EU-finansiering.

124.Europaparlamentet tillstar att kommissionen har en lamplig 6vervaknings- och
kontrollmekanism for att se till att principerna om sund ekonomisk forvaltning f6ljs, men
betonar att denna mekanism maste forbéttras enligt vad kommissionen sjélv har forklarat.
Parlamentet uppmanar 1 detta avseende kommissionen att forklara hur den avser att géra
detta.

125.Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och
deras nationella statistikkontor for att korrekt definiera och identifiera forekomsten av
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elever som slutar skolan 1 fortid, och uppmuntrar till utbyte av information och bésta
arbetsmetoder mellan alla lokala och nationella organisationer som ansvarar for att
motverka avbruten skolgéng

126.Europaparlamentet uppmanar samtliga medlemsstater inom EU-27 att enas om
gemensamma métstandarder for och definitioner av problemet med elever som lamnar
skolan 1 fortid for att se till att de nationella uppgifterna ar jamforbara, och for att
uppgifterna skall ha den nddvéndiga kvaliteten for att kunna faststilla om prioriteringarna
1 Lissabonstrategin verkligen uppfylls 1 detta avseende.

127.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att en ingdende granskning utfors 1
de nya medlemsstaterna sa snart som mdjligt och i tid for att korrigerande atgéirder skall
kunna vidtas vid behov. Parlamentet uppmanar likasa revisionsrétten att parallellt utfora
en liknande granskning som den som har gjorts inom EU-15 om effekten av stod for att
motverka avbruten skolgéng i de nya medlemsstaterna.

Scdrskild rapport nr 2/2006 om resultatet av Tacisfinansierade projekt i Ryska federationen

128.Parlamentet konstaterar att den totala effekten av Tacisprogrammet inte alltid varit sa stor
och héllbar som det var ténkt, trots de positiva resultaten pa ménga omraden.

129.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fordjupa dialogen med den ryska
regeringen for att klart kunna identifiera nationella behov och inriktningar, och anstringa
sig for att definiera och identifiera exakta prioriteringar och mal som skall uppnas med
atgirderna.

130.Europaparlamentet uppmuntrar kommissionen att satsa pa ett begrénsat antal sektorer och
program och att dndra sin malséttning fran en projektstrategi till en programstrategi,
eftersom projektstrategin alltfor ofta har lett till brister i friga om dialog, d4gande och
flexibilitet, liksom till fristdende projekt, som inte leder fram till de bredare och
langsiktigare mal som anges i partnerskaps- och samarbetsavtalen.

131.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att vidta atgarder for att forbereda ett forslag
om en rittslig grund som kan mojliggéra anvandningen av Tacismedel for
medfinansiering tillsammans med Ryska federationen, och beakta att ett ekonomiskt
deltagande fran regionala och lokala aktdrer, arbetsmarknadens parter och en storre
delaktighet fran den privata sektorn dr nodvéandigt.

132.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera en ofta aterkommande
projektbaserad utvdrdering, efter det att projekten genomforts, for att ge béttre feedback
fran tidigare erfarenheter till framtida aktiviteter, och se till att informationen om
pagéende projekt och olika program blir tydlig, for att underlitta att allménheten fér
tillgéng till information och for att 6ka 6ppenhet kring och insyn i anvandningen av
medel och beslutsfattande.

Sirskild rapport nr 3/2006 om Europeiska kommissionens humanitira bistind efter
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tsunamin

133.Europaparlamentet vialkomnar revisionsréttens positiva bedomning av GD ECHO:s
humanitira bistdnd efter tsunamin.

134.Europaparlamentet begér att kommissionen skall erinra om att GD ECHO:s huvudroll ar
att bemota humanitira behov och sa fort som mojligt fortydliga GD Miljos roll.

135.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att stirka GD ECHO:s roll for att det skall
fortsétta att forbattra sin samordning och reaktionskapacitet for att snabbt och effektivt
kunna bemota offrens behov vid framtida humanitéra katastrofer. Det bor ockséa beakta
vikten av att koppla samman kortsiktigt humanitért bistdnd med langsiktig dteranpassning
och ateruppbyggnad. Parlamentet noterar att de tva faserna for narvarande omfattas av
olika generaldirektorat, forfaranden och mandat.

136.Europaparlamentet insisterar pa vikten av en sund ekonomisk forvaltning och anser att
detaljerade ekonomiska uppgifter maste lamnas for att gora det lattare att effektivt
overvaka genomforandet av projekt.

137.Europaparlamentet betonar revisionsréttens rekommendation att GD ECHO bor stérka sitt
overvakningssystem.

138.Europaparlamentet inser att en 6kning av priserna for varor och arbetskraft kan vara
oundviklig 1 exceptionella situationer. Parlamentet uppmanar kommissionen att overviga
atgarder for att i sa hog grad som mojligt kontrollera och dvervaka kostnaderna.

139.Europaparlamentet ar oroat dver att bistdndsgivare gor mérkesreklam och konkurrerar om
att synas vid humanitéra katastrofer som far stor uppmérksamhet i medierna, eftersom
detta far en negativ effekt for samordningen av humanitirt bistdnd och for
katastrofoffrens uppfattning av bistandet.

140.Europaparlamentet begir att Europeiska kommissionen tydligt skall definiera vad en
frivilligorganisation &r.

Scdrskild rapport nr 4/2006 om investeringsprojekt inom Phareprogrammet i Bulgarien och
Rumdinien

141.Europaparlamentet beklagar att man inte 1 forvdg hade kontrollerat om vissa av de projekt
som finansierades genom Phareprogrammet var nddvéndiga.

142 Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att engagera de bulgariska och
rumdnska myndigheterna i ett dmsesidigt samarbete for att pa ett mer ingdende sétt
informera om de bada ldndernas behov och kapacitet, och anstringa sig for att faststilla
de prioriteringar och mél som bor efterstrivas.
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143.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga sarskild vikt vid
strukturfordandringarna vid de ruménska och bulgariska ministerierna och se dver
omorganiseringen av de myndigheter som dr ansvariga for investeringarna av
gemenskapsmedel.

144.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att garantera att tydlig information
tillhandahélls om de pagéende projekten och de olika programmen liksom att ppenheten
och insynen forbattras i friga om anvindningen av medlen och beslutsfattandet om
anvandningen.

145.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att begéra ett oberoende yttrande om de
rumédnska och bulgariska myndigheternas formaga att garantera en god och sund
ekonomisk forvaltning av gemenskapsmedlen.

Sidrskild rapport nr 6/2006 om miljoéaspekterna pd kommissionens utvecklingsbistind

146.Europaparlamentet rekommenderar kommissionen att pa grundval av den nya
utvecklingspolitiken som undertecknades 1 december 2005 utarbeta en omfattande
miljostrategi for sitt utvecklingssamarbete.

147.Europaparlamentet anser att en sddan strategi bor innebéra att man dels erkdnner vikten
av att miljoaspekter integreras 1 alla utvecklingsprogram och utvecklingsprojekt, och dels
g0r miljon till ett prioriterat utgiftsomrade.

148.Europaparlamentet anser att utbildning om integrering av miljoaspekter pa alla omraden
bor vara obligatorisk for tjinsteméan med viktiga poster. Parlamentet uppmanar med kraft
kommissionen att avsluta utarbetandet av handledningen om integrering av miljéaspekter
sa snart som mojligt.

149.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att den har tillracklig sakkunskap
pa miljdomradet internt och att tydliga forfaranden for integrering av miljoaspekten
faststélls och foljs.

150.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 storre utstrackning anvédnda sig av den
erkdnda sakkunskap som finns hos medlemsstaternas forvaltningar f6r nationellt stod och
hos privata foretag som 1 egenskap av partner till medlemsstaternas forvaltningar for
nationellt stdd har erkénd erfarenhet av att forvalta miljéprojekt inom ramen for
nationella program for utvecklingssamarbete.

151.Europaparlamentet insisterar pa att projekten maste planeras pa grundval av detaljerade
uppgifter med tydligt definierade mal och att externa dvervakare skall anlitas for att
utvdrdera hur framgéngsrika de enskilda projekten ar och tydligt identifiera alla
misslyckanden eller brister.
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Scdrskild rapport nr 7/2006 med titeln ”Investeringar i landsbygdsutveckling: leder de till att
problemen i landsbygdsomrdden angrips pd ett indamdlsenligt siitt?”

152.Europaparlamentet vialkomnar rapportens offentliggérande, och uppmanar kommissionen
att uppmarksamma de brister som tas upp i rapporten och som inte atgirdas genom den
nya forordningen om landsbygdsutveckling (eller utforliga tillampningsbestammelser),
sarskilt ndr den godkénner nationella program.

153.Europaparlamentet uppmanar sérskilt kommissionen att faststéilla tydligare strategier som
kopplas till specifika mal och att néra samarbeta med medlemsstaterna for att forbéttra
definitionen av mal, stodmottagare och omraden samt urvalet av de lampligaste projekten
och att ta med detta 1 programdokumenten fo6r perioden 2007-2013.

154.Europaparlamentet anser att kommissionens tidsfrist for att godkénna nationella program
kan behdva forlangas en aning for att en noggrann analys skall kunna goras, eftersom det
ar kvaliteten pa de nationella programmen som i stor utstrackning avgor om tilldelningen
av medel till de mest behdvande omradena och stodmottagarna ar tydligt beréttigad och
om investeringarnas andamalsenlighet kan mitas béttre i framtiden.

155.Europaparlamentet upprepar att det anser det vara oerhdrt viktigt att EU:s budget anvinds
pa ett effektivt och ansvarsfullt sétt och att principen om att ett initiativ som inte kan
kontrolleras tillrdackligt inte bor finansieras med offentliga medel bor tillimpas. Att sétta
upp tydliga mal och faststilla tydliga strategier i de nationella programmen ar mycket
viktigt 1 detta sammanhang.

156.Europaparlamentet anser att de tvd huvudmalen — det strukturpolitiska och det
jordbrukspolitiska — med investeringarna bor uppnas genom ett vil balanserat sektoriellt
tillvigagangssétt (for jordbruket) och ett territoriellt tillvigagangssatt (for ekonomisk och
social sammanhallning).

157.Europaparlamentet anser att den gemensamma jordbrukspolitikens andra pelare ar ett
absolut nodvindigt verktyg for den framtida utvecklingen i EU:s landsbygdsomraden och
uppmanar kommissionen att uppmuntra medlemsstaterna att analysera faktorer som ér
avgorande for investeringsprojekts framgang och sprida exempel pa goda l9sningar.

158.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 ndra samarbete med medlemsstaterna
forbattra Gvervaknings- och utviarderingssystem, till exempel genom att relevanta
kvalitativa indikatorer utarbetas sd att medlemsstaterna och kommissionen kan avgora
vilka atgirder som har effekt och vilka mal som har uppnatts.
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Sirskild rapport nr 8/2006 med titeln ”Viixa med framging? Andamdlsenligheten i
Europeiska unionens stod till verksamhetsprogram som genomfors av frukt- och
gronsaksproducenter”

159.Europaparlamentet erinrar om sitt atagande for gemenskapsstod till EU:s frukt- och
gronsakssektor, vilket dr nodvéandigt for att forbéttra sektorns konkurrens- och livskratft.

160.Europaparlamentet samtycker till att regleringsatgérder 6verges, som exempelvis
atertagande fran marknaden eller stdd till bearbetade produkter, vilka parlamentet anser
motverkar malen for frukt- och gronsakssektorn.

161.Europaparlamentet anser att systemen for stod till verksamhetsprogram for
producentorganisationer for frukt och gronsaker jamfort med regleringséatgarder ar ett
mycket mer lovande instrument.

162.Europaparlamentet noterar och vialkomnar den utvardering som planerats till 2009 och
uppmanar kommissionen att inféra en 6vervaknings- och kontrollmekanism for frukt- och
gronsakssektorn for att se till att principerna for sund ekonomisk forvaltning {6ljs.

163.Europaparlamentet samtycker 1 detta hanseende till kommissionens uttalande om att den
planerar att forbéttra sin forméga att samla in uppgifter och utveckla kvantitativa och
kvalitativa indikatorer som gor det mojligt att faststdlla effektiviteten och resultatet.
Europaparlamentet anser att dessa indikatorer bor omfatta fler av programmens fordelar,
vilka borde granskas pa en hogre aggregeringsniva. Europaparlamentet foreslar i ovrigt
att kommissionen snarast mojligt ater skall granska de befintliga indikatorernas och den
befintliga statistikens tillimplighet och exakthet.

164.Europaparlamentet haller med rétten om att det aktuella systemet maste genomga en
fordjupad Gversyn for att goras mer effektivt och givande. Europaparlamentet uppmanar
foljaktligen kommissionen och medlemsstaterna att noggrant kontrollera och 6ka
effektiviteten och resultatet hos systemet med verksamhetsprogram for producenterna,
undersoka orsakerna till framgéngen for de bésta erhéllna resultaten och slutligen dra
slutsatser av detta i syfte att béttre utarbeta systemen pa gemenskapsniva och garantera ett
battre genomforande 1 medlemsstaterna, framfor allt 1 de fattigaste regionerna.

165.Europaparlamentet godkénner dirmed rittens rekommendation att precisera och forenkla
kriterierna for stodberdttigande 1 syfte att 6ka oppenheten och minska de administrativa

kostnaderna pa grund av betalningssystemen.

166.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att granska och noga kontrollera
genomforandet av systemet 1 de nya medlemsstaterna.
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Scdrskild rapport nr 9/2006 om utgifter for oversdittning vid kommissionen,
Europaparlamentet och rddet

167.Europaparlamentet betonar att totalkostnaden for EU-institutionernas spraktjénster, for
oversittning och tolkning, star for knappt 1 procent av EU:s totala budget.

168.Europaparlamentet dr forvanat 6ver att institutionerna hittills inte har berdknat varken
totalkostnaden for oversittning' eller kostnaden per sida. Europaparlamentet konstaterar
att 2005 oversattes 1 324 000 sidor hos kommissionen (1 450 Gversittare),
1 080 000 sidor hos parlamentet (550 dversittare) och 475 000 sidor hos radet
(660 oversittare). Europaparlamentet konstaterar 1 ovrigt att riatten har uppskattat
totalkostnaden for dverséttning for 2003 till 414,2 miljoner euro: 214,8 miljoner for
kommissionen, 99 miljoner for parlamentet och 100,4 miljoner for radet. Den
genomsnittliga kostnaden per sida var for samma &r 166,37 euro: 150,2 euro hos
kommissionen, 149,7 euro hos parlamentet och 251,8 euro hos radet.

169.Europaparlamentet uppmanar institutionerna att vidta lampliga atgérder for att 6ka
produktiviteten hos EU:s dversittningstjanster jamfort med den privata sektorn.

170.Europaparlamentet begér att det skall klargoras varfor parlamentets kostnad for
frilansoversattare dr 1 genomsnitt 12 procent hdgre dn kommissionens kostnad.

171.Europaparlamentet vialkomnar i hog grad att kommissionen och radet lyckats begrinsa
okningen av oversattningsvolymen efter utvidgningen till de tio nya medlemsstaterna,
vilket ddrmed stoppat kostnadsokningen.

172.Europaparlamentet uppmanar de tre institutionerna att faststélla kostnaden for
overséttningen pa arsbasis med samma berékningskriterier och berékningsmetoder.
Europaparlamentet anser att den statistik som erhalls inte bara kan anvindas for
budgetindamal, utan ocksa for att gora anvindarna medvetna om kostnaden.

173.Europaparlamentet valkomnar kommissionens vilja att studera godkédnnande- och
urvalsforfarandet for forfrdgningarna om dversittning under 2006. Europaparlamentet
vilkomnar att rddet 2003 upprittade en forteckning dver viktiga handlingar, vilket
diarmed begridnsade dversittningen av andra texter.

174.Europaparlamentet rekommenderar att dessa begransningar skall utvidgas till att omfatta
langden hos skriftliga dokument och sammanfattningar.

175.Europaparlamentet undrar om parlamentet, betrdaffande artiklarna 8 och 9 i
uppforandekoden for flersprakighet som antogs den 19 april 2004, inte skulle kunna
anvinda “verksamhetsspraken” oftare. Europaparlamentet uppmanar generalsekreteraren
att redogora for denna fraga for budgetkontrollutskottet vid forfarandet for ansvarsfrihet
for 2006.

! Enligt ratten omfattar totalkostnaden Gverséittare, sekreterare, ledning, tjainstemannen hos
Overséttningstjinsten, programplanering, byggnader, informationsteknik och forvaltning av humankapital (dvs.
utbildning).

PR\645713SV.doc 33/36 PE 382.516v01-00
Extern Gversattning

SV



176.Europaparlamentet uppmuntrar parlamentsutskotten och parlamentsdelegationerna att
endast 1amna ut texter pa de faktiska ledamoternas och suppleanternas sprak, och anser att
andra sprakversioner kan l4ggas fram pa sarskild begiran.

177.Europaparlamentet anser generellt sett att institutionerna maste vidta de nédvéndiga
atgirderna fOr att garantera att Overséttningarna ar av hog kvalitet. Europaparlamentet
uppmanar darfor radet, parlamentet och kommissionen att redogora for ritten och
budgetkontrollutskottet for de atgarder som vidtas for att kontrollera och forbéttra
kvaliteten hos dversittningarna vid ansvarsfrihetsforfarandet 2006.

178.Europaparlamentet uppmanar institutionerna att forbdttra den tillgédngliga informationen
om uppfoljningen av dversittningsprocessen, och beakta de resultatindikatorer som rétten
foreslagit'.

179.Europaparlamentet uppmanar radet, parlamentet och kommissionen till en effektiv
anviandning av de interna och externa resurserna, sésom databaser, datorstodd
oversittning, distansarbete och outsourcing.

180.Europaparlamentet uppmanar samtliga institutioner att kontrollera de tva andra
institutionernas dversittningskapacitet innan de lagger ut overséttningar.

Sirskild rapport nr 10/2006 om efterhandsutvirderingar av program omfattande mdl 1 och
mdl 3 under perioden 1994-1999 (strukturfonderna)

181.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att visa i vilken utstrdckning metoden for
forhands-, halvtids- och efterhandsutvirdering har utarbetats for att si 1dngt det 4r mojligt
undvika logiska fel som konstaterats 1 revisionsrittens sarskilda rapport for
efterhandsutvérderingen av verksamheten 2000-2006.

182.Europaparlamentet foreslér att samarbetet mellan GD REGIO och GD EMPL fo6rdjupas
nér det géller de gemensamma punkterna for utvarderingsmetoder.

183.Europaparlamentet konstaterar att metodiken for nuvarande anvindning av
Hermesmodellen innebir stora problem. Parlamentet dr oroat dver att den nuvarande
metodiken gor att man inte kan ta tillricklig hinsyn till tjinstesektorns betydelse for vissa
ekonomier, t.ex. turism. Parlamentet fruktar stora svarigheter nér det géller utvérderingen
av strukturfonderna i de lander som blev medlemmar i EU 2004 p.g.a. sdrskilda
omstdndigheter 1 dessa nyblivna marknadsekonomier. Parlamentet uppmanar
kommissionen att innan den paborjar utvarderingen av verksamhetsperioden 2000-2006
visa 1 vilken utstrackning den har dndrat metodik for att ta hdnsyn till denna kritik.

184.Europaparlamentet kraver ocksé att ytterligare kompletterande delar tas med i metoden
for att mita mikroekonomiska effekter. Parlamentet menar att de privata investeringarna

! Se punkterna 53 och 88 i rittens rapport.
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ar viktiga for strukturfondernas effekt pa lang sikt och for att skapa sysselséttning.
Parlamentet kréver att de beaktas i efterhandsutviarderingen av verksamheten 2000-2006.

185.Europaparlamentet kraver att slutsatserna fran revisionsrittens sérskilda rapport beaktas
infor framtida forhands-, halvtids- och efterhandsutvarderingar for
programperioderna 2000-2006, 2007-2013 och senare for att astadkomma en samordnad
strategi vid utvirderingen av strukturfonderna.

186.Europaparlamentet stoder tanken att utvarderingen av strukturfonderna borde ses som en
sammanhéllen process som hela tiden styrs av slutsatser fran forhands-, halvtids- och
efterhandsutvérderingar av olika verksamheter. Parlamentet krdver att medlemsstaterna
gors delaktiga 1 denna process for att forbattra samarbetet med kommissionen nér det
giller utvéarderingar. Parlamentet uppmanar kommissionen att visa hur den skall omsitta
dessa i idéer i praktiken s& snart som mojligt.

187.Europaparlamentet menar att man 1 de framtida utvirderingarna dven bor redovisa
strukturfondernas indirekta effekter for att redovisa strukturfondernas europeiska
mervirde for medborgarna.

188.Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att pilotgruppen for
efterhandsutvérdering av perioden 2000-2006 undersoker mojligheterna till ett utdkat
samarbete med den akademiska vérlden, ddribland med externa experter, 1 form av ett
partnerskap med de institut som ar specialiserade pa sarskilda &mnesomréaden.

189.Europaparlamentet anser att ett sidant samarbete skulle gora det mdjligt att forfina
utvirderingen och virdesitta strukturfondernas potential ytterligare. Parlamentet
uppmanar kommissionen att fortsitta pa denna vég for att skapa en ledande modell for
utvérdering av atgarder for social, ekonomisk och territoriell ssammanhallning som skulle
kunna tjdna som en rent europeisk modell, men &ven modell pa global niva.
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BILAGA 1: Erhallna eller begarda handlingar
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