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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o prispéni budouci regionalni politiky k inova¢nim kapacitam Evropské unie
(2006/2104(IND))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 2, 3, 158, 159 a 160 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,

— s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a
Fondu soudrznosti' a na opravu tohoto natizeni’,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu
soudrZnosti’,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006 ze dne
5. gervence 2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj’,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1081/2006 ze dne
5. gervence 2006 o Evropském socialnim fondu’,

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne
5. &ervence 2006 o evropském seskupeni pro uzemni spolupraci (ESUS)®,

— s ohledem na rozhodnuti Rady 2006/702/ES ze dne 6. fijna 2006 o strategickych
obecnych zéasadach Spole&enstvi pro soudrznost’,

— s ohledem na spoleény postoj (ES) &. 27/2006 ze dne 25. zaii 2006 ptijaty Radou® a na
postoj Parlamentu ve druhém cteni ke spolecnému postoji Rady ohledné pfijeti
rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o sedmém ramcovém programu Evropského
spole¢enstvi pro vyzkum, technicky rozvoj a demonstrace (2007-2013)°
(2005/0043(COD)),

— s ohledem na své usneseni ze dne 10. biezna 2005 o véd¢ a technologii — hlavni sméry
budouci politiky Evropské unie na podporu vyzkumu'’,

— s ohledem na sdéleni Komise s nazvem ,,Politika soudrznosti pro podporu riistu a
zaméstnanosti: Strategické obecné zasady Spolecenstvi, 2007-2013* (KOM(2005)0299),

"UF. vést. L 210, 31.7.2005, s. 25.

2 Uk. vést. L 239, 1.9.2006, s. 248.

> Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 79.
* Uk, vést. L 210, 31.7.2006, s. 1.

> Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 12.

¢ Uk. vést. L 210, 31.7.2006, s. 19.

" Uk. vést. L 291, 21.10.2006, s. 11.
¥ Ut. vé&st. C 301E, 12.12.2006, s. 1.
’ P6_TA(2006)0513.

" P6_TA(2005)0077.
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s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont s ndzvem ,,Uvadéni znalosti do
praxe: Siroce zaloZend inovacni strategie pro EU* (KOM(2006)0502),

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému
hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti s ndzvem ,,Vice vyzkumu a
inovaci — investice ve prospéch ristu a zaméstnanosti: spole¢ny piistup*
(KOM(2005)0488),

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢ a Parlamentu s nazvem ,,Politika soudrznosti a mésta:
pfinos mést a aglomeraci k ristu a zaméstnanosti v ramci regiontt* (KOM(2006)0385),

s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,, Tteti zprava o pokroku v oblasti soudrznosti:
K novému partnerstvi pro riist, zaméstnanost a soudrznost” (KOM(2005)0192),

s ohledem na zavéry zasedani Evropské rady v Lisabonu ve dnech 23. a 24. bfezna 2000,

s ohledem na sdéleni Komise jarnimu zasedani Evropské rady s nazvem ,,Cas zafadit
vy$si rychlost. Nové partnerstvi pro riist a zaméstnanost® (KOM(2006)0030),

s ohledem na sdéleni Komise Evropské rad€ urc¢ené pro neformalni jednani v Lahti dne
20. fijna 2006 s ndzvem ,,Moderni a vici inovacim pratelska Evropa® (KOM(2006)0589),

s ohledem na sd¢leni Komise Evropské rad¢ s ndzvem ,,Dalsi kroky k vytvofeni
Evropského technologického institutu* (KOM(2006)0276),

s ohledem na sdéleni Komise s nazvem ,,Regiony pro hospodaiskou zménu*
(KOM(2006)0675),

s ohledem na zprévu o pokroku v oblasti evropskych inovaci na rok 2006 (ukazatel
vysledki),

s ohledem na postoje a stanoviska Vyboru regiontl,
s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho fadu,
s ohledem na zpravu Vyboru pro regiondlni rozvoj (A6-0000/2006),

vzhledem k tomu, Ze vyjma schvalovani projektt a fizeni strukturdlnich fondd hraje
regionalni politika roli i v budovani inovac¢nich kapacit EU, coZ zahrnuje fadu
komplementéarnich védeckych a technologickych, pravnich a finan¢nich, hospodarskych a
obchodnich, organiza¢nich a spravnich, energetickych a environmentalnich, vzdélavacich
a socidlnich 1 zdravotnich a kulturnich opatteni usilujicich o zajisténi skute¢né
soudrznosti uvniti Spolecenstvi,

vzhledem k tomu, Ze investice samy o sobé¢ rozvoj nezarucuji, ale pii uskuteciovani
vhodnych politik se mohou stat diilezitym rozvojovym nastrojem,

vzhledem k tomu, ze by budovéni inovacnich kapacit mélo zmirnit rozdily mezi regiony,
a uvést tak v praxi zasadu socialni solidarity a harmonického rozvoje,
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Q.

vzhledem k tomu, ze veskeré¢ inovacni aktivity by se mély sousttedit na ¢loveéka;
vzhledem k tomu, Ze jeho uplny a harmonicky rozvoj je klicovy pro Gspé$né provadéni
vsech politik, a vzhledem k tomu, ze cilem vSech ¢innosti EU by mél byt blahobyt jejich
obyvatel (obecné definovany kvalitou Zivota a dlouhovékosti) jako ptisluSniki mistnich a
regionalnich komunit a zaroven obc¢anii jednotlivych clenskych stati,

vzhledem k tomu, Ze rovny pfistup ke vzdélani a odborné piiprave na vSech urovnich je
zakladnim obcanskym pravem, a vzhledem k tomu, Ze by méla byt posilena prib&zna
odborna pfiprava a pracovnikiim by mély byt poskytovany moznosti rekvalifikace,

vzhledem k tomu, Ze by inovace v ramci Evropské unie mély byt chapany jako
dynamicky a interaktivni proces, jehoZ se castni rizné subjekty, véetné regionalnich a
mistnich subjektl (v souladu se zdsadou subsidiarity),

vzhledem k tomu, Ze inovace mohou rovnéz znamenat ndvrat k osvéd¢enym,
vyzkouSenym a ovétenym postuptim, které se pouzivaly po celé generace, a vzhledem k
tomu, Ze v n€kterych piipadech mohou byt inovacni opatfeni zameétena pouze na
konkrétni regiony,

vzhledem k tomu, Ze n€ktera opatieni vyZaduji velké naklady, zatimco jind pouze volaji
po novych népadech a/nebo zavedeni dobrych a jasnych pravnich piedpist, které budou
dodrzovany,

vzhledem k tomu, ze cilem Lisabonské strategie je uc¢init z EU do roku 2010
nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku na svété, a to 1 prostiednictvim navySeni vydaji na
vyzkum a vyvoj na 3 % HDP; vzhledem k tomu, Ze by do praktického provadéni
Lisabonské strategie méla byt aktivnéji zapojena regionalni a mistni stfediska,

vzhledem k tomu, ze 60 az 70 % smérnic EU je provadéno na regionalni a mistni Grovni,

vzhledem k tomu, ze by strukturalni fondy mély byt vyuzivany flexibilng, aby mohly byt
fadn¢ zohlednény specifické rysy jednotlivych regiont,

vzhledem k tomu, Ze byly zavedeny riizné néstroje financovani, v€etné novych iniciativ
Jaspers, Jeremie a Jessica, a vzhledem k tomu, Ze ¢innost EIB slouzi jako uzite¢ny nastroj
rozvoje diky racionalizaci vydaji,

vzhledem k tomu, Ze mal¢ a stfedni podniky (MSP) hraji v budovani inovac¢nich kapacit
uvnitt EU klicovou roli, a to mimo jiné diky své pruznosti a rychlé reakci na nové
technologie a nové provozni postupy,

vzhledem k tomu, Ze se za hospodaiskou ¢innost v §irSim smyslu povazuje 1 zemédélstvi,

vzhledem k tomu, Ze odvétvi sluzeb vytvati vyznamnou ¢ast (ptiblizné 70 %) ptijml
stati EU,

vzhledem k tomu, Ze je tieba vytvofit vhodné podminky v souvislosti s infrastrukturou
dopravy, telekomunikaci a informacnich siti,

vzhledem k tomu, Ze ostatni aktéfi na globalnim hospodaiském a politickém poli
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nepiihliZeji necinng, ale rovnéz hledaji nova feseni, a vzhledem k tomu, Ze inovace
mohou byt pifinosné diky zatraktivnéni a zvySeni konkurenceschopnosti evropského
hospodarstvi a vytvarenim vazeb mezi regiony Spolecenstvi,

R. vzhledem k tomu, Ze inovace patii mezi tfi priority Evropské unie zahrnuté do

strategickych obecnych zasad,

Politika v oblasti lidského kapitalu, vzdélani, védy a vyzkumu

1.

vyzyva Elenské staty a Komisi, aby ve vSech regionech na vSech urovnich zajistily
poskytovani rovného pfistupu ke vzdélani, ktery lidem umozni vyuzit svych schopnosti
inovacné a kreativné myslet a zajisti jim vyvazeny osobni rozvoj (duSevni i télesny),
véetné rozvoje vzoru etického socialniho chovani;

vita vysledky, jichZ bylo dosud dosaZeno, a vyzyva ¢lenské staty a Komisi, aby
podporovaly rozvoj regiondlnich akademickych stfedisek a stfedisek védeckého vyzkumu
a jejich uzs8i vzdjemnou spolupraci, tak aby zahrnovala vice vyzkumnych a studentskych
vymen;

upozoriiuje Radu a Komisi, Ze vzhledem k hrozbé zhrouceni a nedostatku pracovnich sil,
ktera je zplsobena stavajici demografickou situaci v EU, je nezbytné radikéalné
pfepracovat rodinné politiky uplatiiované ¢lenskymi staty a regionalnimi a mistnimi
orgéany; véii, Zze by méla byt vénovana zvlastni pozornost starnuti evropské spole¢nosti, a
domniva se, ze by do inovacnich opatfeni mély byt vice zapojeny starsi osoby, aby se
vyuzivalo jejich znalosti a zkuSenosti;

navrhuje Komisi, ¢lenskym statim, Vyboru regiont a regionalnim organtim, aby byly s
cilem podpofit silngj$iho inovaéniho ducha regionalni a mistni komunity oZiveny
prostiednictvim komplexni kampané, a byl tak posilen dialog se spole¢nosti zaloZeny na
zasad¢ postupu ,,zdola nahoru®;

zastava nazor, Ze zakladnim predpokladem pro budovéni inovacnich kapacit v EU je
neomezeny a bezplatny — nebo mimotadné levny — Sirokopasmovy piistup:

(a)k administrativnim informacim (na vSech administrativnich urovnich), které umozni
provadét vétSinu administrativnich formalit, v€etné formalit spojenych s podnikénim,
pfes internet,

(b)k védeckym, ekonomickym, pravnim a kulturnim informacim za ptedpokladu fadného
dodrZovani zasad dusevniho vlastnictvi (Sir$i dostupnost elektronickych knihoven),

a vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regiondlni a mistni organy, aby zajistily vSeobecny
ptistup k témto informacim a maximalizovaly pfistup k praci zalozené na informacnich a
komunikac¢nich technologiich — ten je zejména duleZity pro osoby, jejichz osobni a
profesionalni okolnosti vyZaduji, aby pracovaly na déalku, a to v€etn€ mladych
vzdélanych matek a osob se zdravotnim postiZzenim;

domniva se, ze za ¢elem posileni inovaci v celém Spolecenstvi je nezbytné poskytnout
Sirokou podporu ¢innostem souvisejicim s vynalezy, patenty a licencemi, a vyzyva Radu,
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Komisi a ¢lenské staty, aby zesilily své usili o uvedeni evropského patentu v platnost a
zajistily dodrZovani autorskych prav (strategie prav dusevniho vlastnictvi), coz povede k
ptijeti globalnich feSeni v této oblasti, které budou vychdzet pfedevsim z evropskych
modelt;

7. je toho nazoru, Ze inovacéni seskupeni, centra excelence atd. pfinesla do této chvile dobré
vysledky ve smyslu tvorby a rychlého a u¢inného uplatiovani inova¢nich koncepci a
feSeni, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly rozvoj seskupeni, ktera jsou
prostfedkem k vybudovani vazeb mezi védeckymi vyzkumnymi stfedisky, vzdélavacimi
sttedisky a obchodnimi a mistnimi komunitami;

8. naléhd na Clenské staty, aby podporovaly spolupraci prostiednictvim zfizovani
evropskych technologickych platforem, které poskytuji ptilezitost soustiedit inovacni
¢innosti vytvarenim pfeshrani¢nich a nadregionalnich vazeb mezi primyslem a
védeckym vyzkumem a finan¢nimi kruhy;

9. zdiraziiuyje, Ze soucasnd Uroven vydajli na vyzkum a vyvoj je nebezpecné nizka, a Ze
prostiedky vyclenované na tyto ucely v rozpoctu Spolecenstvi nejsou v zadném piipadé
dostatecné, a vyzyva Clenské staty, aby co nejdfive na vnitrostatni i regionalni trovni
vyrazné navysily podil téchto vydaji na HDP;

10. vnima Evropsky technologicky institut (ETI) jako novou pfilezitost, kterd by zabranila
odlivu mozki a poskytla talentovanym evropskym vyzkumnym pracovnikiim
neopakovatelnou moznost provadét védecky vyzkum na nejvyssi urovni, a jako zdroj
potencidlni podpory regionalnim védeckym vyzkumnym tstaviim; vyzyva proto Radu,
Komisi a ¢lenské staty, aby urychlily praci na ztizeni ETI, a podpofily tak
konkurenceschopnost Spolecenstvi a jeho potencial v oblasti ,,trojahelniku znalosti‘
tvofeném inovacemi, vyzkumem a vzdélanim;

Hospodarska a energetickd politika a financéni a sprdavni ndstroje

11. vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regionalni a mistni organy, aby poskytovaly komplexni
podporu (véetné opatieni na zjednoduSeni administrativnich postupti a danovych
technologickych a organizacnich inovaci, a potencialné tak podporuji
konkurenceschopnost evropského hospodatstvi a zlepsuji situaci na trhu prace;

12. vyzyva regionalni a mistni organy, aby prohloubily a posilily regionalni spolupraci mezi
védeckymi vyzkumnymi stiedisky a podniky vSech velikosti — jak malymi a stfednimi,
tak velkymi;

13. vyzyva ¢lenské staty, aby s cilem uc¢inného provadéni proinovaéni politiky v regionech
dobte vyuzily vzajemné doplitkovosti Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti a finan¢nich prostfedkti poskytovanych
v ramci sedmého ramcového programu;

14. zastdva nazor, Ze v souladu se silnym socidlnim tlakem v tomto sméru by méla byt

vyrazné omezena byrokracie, ktera by neméla byt zaménovana s efektivni
administrativou, a vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby z tohoto uhlu pfezkoumaly pravni
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15.

16.

17.

18.

19.

pfedpisy na mistni a vnitrostatni trovni i na Grovni EU a provedly rozséhla zjednoduseni
a vSude, kde to bude mozné, standardizovaly administrativni postupy, zejména ty postupy
souvisejici se zahdjenim a provadénim hospodaiské ¢innosti (jednotna kontaktni mista);

zastava ndzor, Ze by mistnim a regionalnim orgdniim méla byt pfi jejich proinovacni praci
poskytovana institucionalni pomoc, a navrhuje, aby ¢lenské staty zvazily moznost udélit
jim v souladu se zdsadou subsidiarity a spolu s vhodnymi prostiedky samofinancovani,
dotaci nebo grantii co nejrozsahlejsi povinnosti a pravomoci, které by mély napomoci
snaham o nalezeni nejlepSich moznych feSeni pro mistni obyvatele;

vyzyva Clenské staty a regionalni organy, aby pii hledani zptsobl provadéni
proinovacnich investic a projektl vice vyuzivaly feSeni zahrnujicich partnerstvi mezi
vefejnym a soukromym sektorem, a zaroven uplatiiovaly osvéd¢ené postupy vyvinuté
v jinych zemich a regionech;

domniva se, Ze za ucelem uplatiiovani proinovacnich politik na vnitrostatni a regionalni
urovni je nezbytné usnadnit ziskavani kapitalu, a vyzyva Radu, Komisi a ¢lenské staty,
aby zfidily mechanismy financovéni, které budou odpovidat skutecnym pottebam, spolu
se systémem fizeni rizik souvisejicich s inovacnimi projekty; uznava v této souvislosti
vyznam, ktery pro inovace maji nové iniciativy financovani zavedené spole¢né EIB a EIF
(Jaspers, Jeremie a Jessica), a domniva se, Ze by informace o praktickém a u¢inném
uplatiiovani téchto iniciativ mély byt co nejvice Sifeny na regiondlni urovni;

bere na védomi souvislost mezi inovacemi a rychlym a bezpe¢nym pohybem osob a
zboZi, ktery vyzaduje zapojeni regionalnich komunit do zajiStovani dopravni
infrastruktury, a vyzyva Komisi, ¢lenské staty a regionalni organy, aby v oblasti dopravy
postupovaly inovacné z technického i organiza¢niho hlediska, zejména v ptipadé vetejné
dopravy na mistni i regiondlni Grovni;

vita skutecnost, Ze se Evropsky parlament, Rada a Komise ujaly energetickych problémil
Evropy, a jelikoz si uvédomuje, Ze energeticka politika v zdsad¢ spada do vnitrostatni
sféry a ma vyznamny vliv na inovace v ptisluSném hospodarstvi, naléha na ¢lenské staty,
aby zvazily regiondlni aspekty této politiky, v€etn€ osvety v oblasti energie, ktera by
méla vést k vétsim snahdm o racionalizaci pouzivani energie a vyrobu ,,Cisté energie

s vyuzitim geologickych rysti a mistnich energetickych zdrojt a k podpote budov
vyuzivajicich inteligentni energii;

Meéstské a venkovské oblasti a Zivotni prostiedi

20.

21.

vyzyva Clenské staty a Komisi, aby s cilem zabranit odlivu obyvatel z urcitych oblasti,
jenz byl zptisoben hospodatskym tpadkem, efektivnéji provadély meziregionalni
kompenzaéni politiku s pomoci optiméalniho vyuZiti mistnich podminek a kladd, aby bylo
dosazeno pokroku v Usili o skutecnou teritoridlni soudrznost, kterd rozsiti inovaéni
kapacity Spolecenstvi;

upozoriiuje Komisi, ¢lenské staty a regionalni organy na skutecnost, Ze pro vytvofeni
prostiedi naklonéného inovacim jsou nezbytné dobré Zivotni podminky obyvatel, coz
znamena, ze jim musi byt zaru¢ena odpovidajici troven bezpecnosti, zdravotni péce a
ochrany Zivotniho prostfedi, diistojné bydleni, pfistup ke sluzbam atd.;
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22.

23.

24.

vyzyva Clenské staty a regionalni organy, aby s ohledem na prominentni roli, kterou hraji
méstské oblasti, nebot’ v nich Zije vétSina obcantt EU a jsou mistnimi a regionalnimi
inovacnimi stfedisky, podporovaly dlouhodobé tzemni planovani, které vytvori
podminky vedouci k racionalnimu a harmonickému vyuziti méstského prostoru a k
udrzitelnému méstskému rozvoji, jenz bude nalezité zohlediiovat hospodarské, ubytovaci
a rekreacni potfeby a zdroven chranit Zivotni prosttedi;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly ekologickou inovaci — inovaéni aktivity
ohleduplné k zivotnimu prostfedi, které pfispivaji k udrzitelnému regiondlnimu rozvoji;

vyzyvéa Komisi, ¢lenské staty a regiondlni organy, aby s ohledem na skute¢nost, Ze
zemedé@lské oblasti, v nichz Zije pfiblizné 20 % obyvatel Spole€enstvi, maji rozhodujici
vyznam pro zabezpeceni potravin v EU, pievedly zemédélsko-potravindiskou vyrobu a
otazky zpracovani, stejné jako Zivotni podminky obyvatel venkovskych oblasti, do
plsobnosti inovaéni politiky;

Osvédcené postupy a konsolidace inovacni politiky

25.

26.

27.

28.

vita dosavadni praci Komise pfi vyhodnocovani inovaénich politik na urovni ¢lenskych
stath (jako byla napt. Zprava o pokroku v oblasti evropskych inovaci) a vyzyva ji, aby
systematicky analyzovala jednotlivé regiony s vyuZzitim nejobjektivnéjSich dostupnych
inovacnich ukazateld; navrhuje, aby byly pfislusné analyzy a vyhodnoceni pfedlozeny ve
ctvrté pravidelné zpravé o soudrznosti, kterd se v soucasné dob¢ ptipravuje;

vyzyvéa Komisi, aby u€inila kroky ke konsolidaci vnitrostatnich strategickych
referen¢nich ramc, které by mély zahrnovat regionalni inovacni strategie, aby se inovace
dostaly do popfedi, a aby je pfivedla dohromady v jeden spole¢ny, koherentni systém pro
celou EU;

vita vysledky, jichZ bylo dosud dosazeno v souvislosti s vyménou zkuSenosti a
osvédcenych postupli mezi regiony a mistnimi komunitami prostfednictvim siti
spoluprace, a vyzyva Komisi, aby rozvoji téchto siti a pfenosu inovaci poskytovala
trvalou podporu prostfednictvim zavadéni nejmodernéjsich informacnich a
komunikac¢nich technologii, které vyrazn¢ usnadni pfenos a vyménu informaci, a to
zejména s ohledem na potiebu zapojit komunity v odlehlych oblastech; v této souvislosti
vita skutecnost, Ze Komise prostiednictvim iniciativy Regiony pro hospodarskou zménu
povzbuzuje regiony a mésta ke spolupraci, o¢ekava vsak konkrétni navrhy pro
uplatiiovani této iniciativy;

vyzyvéa Komisi, aby spolu se ¢lenskymi staty provedla pfezkum strategickych obecnych
zasad Spolecenstvi v poloviné obdobi, a vyhodnotila tak pokrok, kterého bylo
prostednictvim inovaéni politiky EU v regionech dosazeno;

29. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam ¢lenskych stat

a Vyboru regiontl.
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