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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om den kommende regionalpolitiks bidrag til Den Europziske Unions innovative
kapacitet
(2006/2104(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til artikel 2, 3, 158, 159 og 160 i traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab,

der henviser til Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 af 11. juli 2006 om generelle
bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske
Socialfond og Samherighedsfonden' samt til berigtigelsen hertil®,

der henviser til Rédets forordning (EF) nr. 1084/2006 af 11. juli 2006 om oprettelse af
Samherighedsfonden’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1080/2006 af 5. juli
2006 om Den Europziske Fond for Regionaludvikling®,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 af 5. juli
2006 om Den Europaiske Socialfond”,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli
2006 om oprettelse af en europzeisk gruppe for territorialt samarbejde (EGTS)’,

der henviser til Radets beslutning 2006/702/EF af 6. oktober 2006 om Fallesskabets
strategiske retningslinjer for samherighed’,

der henviser til Radets fzlles holdning (EF) nr. 27/2006 af 25. september 2006° samt til
Parlamentets holdning ved andenbehandlingen om Rédets fzlles holdning om vedtagelse

af Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Fellesskabets syvende rammeprogram
for forskning, teknologisk udvikling og demonstration (2007-2013)° (2005/0043(COD)),

der henviser til sin beslutning af 10. marts 2005 om videnskab og teknologi —
retningslinjer for EU's politik til stette af forskning'®,

der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Samherighedspolitikkens bidrag

1 EUT L 210 af 31.7.2005, s. 25.
2 EUT L 239 af 1.9.2006, s. 248.
3 BEUT L 210 af 31.7.2006, s. 79.
4 EUT L 210 af 31.7.2006, s. 1.
5SEUT L 210 af 31.7.2006, s. 12.
6 EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19.
7 BUT L 291 af 21.10.2006, s. 11.
8 EUT C 301E af 12.12.2006, s. 1.
9 P6_TA(2006)0513.

10 P6_TA(2005)0077.
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til vaekst og beskeftigelse: Fallesskabets strategiske retningslinjer for 2007-2013"
(KOM(2005)0299),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen "Viden i praksis: en bredt
funderet innovationsstrategi for EU" (KOM(2006)0502),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet, Europa-Parlamentet, Det
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen "Gennemforelse af
Fallesskabets Lissabon-program — Investering 1 vakst og beskaftigelse — En fzlles
tilgang" (KOM(2005)0488),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet med titlen
"Samherighedspolitikken og byerne — Byernes og de bymaessige bebyggelsers bidrag til
vaekst og beskeftigelse 1 regionerne" (KOM(2006)0385),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Tredje situationsrapport om
samhgrighed: pa vej mod et nyt partnerskab for vaekst, beskaeftigelse og samherighed"
(KOM(2005)0192),

— der henviser til konklusionerne fra Det Europaeiske Rads mede i Lissabon den 23. og 24.
marts 2000,

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Det Europaiske Réds fordrsmede med
titlen "Fuld fart fremad — Det nye partnerskab for vaekst og
beskaftigelse"(KOM(2006)0030),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Det Europaiske Réd (uformelt mede i
Lahti 1 Finland den 20. oktober 2006) med titlen "Et innovationsvenligt og moderne EU"
(KOM(2006)0589),

— der henviser til Kommissionens meddelelse til Det Europaiske Rad med titlen "Det
europaiske teknologiske institut: nogle skridt naermere oprettelsen" (KOM(2006)0276),

— der henviser til Kommissionens meddelelse med titlen "Regioner for gkonomisk
forandring" (KOM(2006)0675),

— der henviser til statusrapporten om europisk innovation 2006 (TrendChart),

— der henviser til Regionsudvalgets holdninger og udtalelser,

der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udenrigsudvalget (A6-0000/2007),

A. der henviser til, at regionalpolitikken ud over at omhandle godkendelse af projekter og
forvaltning af strukturfonde spiller en rolle 1 EU's kapacitetsopbygning med hensyn til
innovation, hvilket omfatter en reekke supplerende videnskabelige og teknologiske,
retlige og finansielle, skonomiske og kommercielle, organisatoriske og administrative,
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energi- og miljomassige, uddannelsesmessige og sociale samt sundhedsmassige og
kulturelle foranstaltninger, som har til formal at sikre &gte samherighed inden for
Fellesskabet,

B. der henviser til, at investeringer ikke 1 sig selv kan garantere udvikling, men kan, hvis der
vedtages passende politikker, blive et vigtigt udviklingsvaerktej,

C. der henviser til, at kapacitetsopbygning med hensyn til innovation har til formal at
reducere ulighederne mellem regionerne, hvilket gennemferer princippet om social
solidaritet og harmonisk udvikling 1 praksis,

D. der henviser til, at mennesker skal vare 1 fokus 1 alle innovationsforanstaltninger, der
henviser til, at menneskers fulde og harmoniske udvikling er neglen til vellykket
gennemforelse af alle politikker, og der henviser til, at grundlaget for alle EU's
foranstaltninger ber vare borgernes velferd (bredt defineret som livskvalitet og lang
levetid) som medlemmer af lokale og regionale samfund og samtidig af medlemsstaterne,

E. der henviser til, at lige adgang til uddannelse og erhvervsuddannelse er en grundleggende
borgerrettighed, og der henviser til, at livslang uddannelse ber fremmes, og at
arbejdstagerne ber tilbydes mulighed for omskoling,

F. der henviser til, at innovation 1 Den Europ@iske Union ber opfattes som en dynamisk og
interaktiv proces, der omfatter forskellige akterer, herunder, 1 overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, regionale og lokale akterer,

G. der henviser til, at innovation ogsa kan betyde, at god og gennemprevet praksis, som har
veret brugt 1 generationer, kan vende tilbage, og der henviser til, at
innovationsforanstaltninger 1 nogle tilfelde kun kan rettes mod bestemte regioner,

H. der henviser til, at nogle foranstaltninger kraver store udgifter, mens andre kun kraver
nye idéer og/eller indferelse af god, entydig lovgivning, som bliver overholdt,

I.  der henviser til, at méalet med Lissabon-strategien er at gere EU til verdens mest
konkurrencedygtige skonomi inden 2010, herunder ved at gge forsknings- og
udviklingsudgifterne til 3 % af BNP, og der henviser til, at de regionale og lokale centre
ber vaere mere aktivt involveret 1 den praktiske gennemforelse af Lissabon-strategien,

J.  der henviser til, at 60-70 % af EU's direktiver gennemfores pa regionalt og lokalt plan,

K. der henviser til, at strukturfondene ber bruges pé en fleksibel made med henblik pa at
tage behorig hejde for de serlige karakteristika 1 de enkelte regioner,

L. der henviser til, at der er indfert forskellige finansieringsinstrumenter, herunder de nye
Jaspers-, Jeremie- og Jessica-initiativer, og der henviser til, at EIB-foranstaltninger
fungerer som en nyttig leftestang for udviklingen gennem rationalisering af udgifterne,

M. der henviser til, at sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) spiller en afgerende rolle
1 kapacitetsopbygningen for innovation inden for EU, bl.a. som folge af deres fleksibilitet
og hurtige reaktionsevne i forhold til ny teknologi og nye funktionsmetoder,
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R.

der henviser til, at gkonomisk aktivitet i bred forstand ogsé omfatter landbrug,

der henviser til, at servicesektoren genererer en vesentlig andel (omkring 70 %) af EU-
medlemsstaternes indtegter,

der henviser til, at der skal skabes de rette betingelser for infrastruktur til transport,
telekommunikation og informationsnetverk,

der henviser til, at andre akterer pa den globale skonomiske og politiske scene ikke
sidder med handerne 1 skadet, men sgger nye losninger, og der henviser til, at innovation
kan vere et aktiv, idet den geor den europ@iske skonomi mere tiltrekkende og mere
konkurrencedygtig samt binder band mellem Feallesskabets regioner,

der henviser til, at innovation er en af de tre EU-prioriteter 1 de strategiske retningslinjer,

Politik om menneskelige ressourcer, uddannelse, videnskab og forskning

I.

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til at sikre, at lige adgang til uddannelse pa
alle planer tilbydes 1 alle regioner, hvilket vil gore mennesker 1 stand til at teenke
innovativt og kreativt og sikre afbalanceret personlig udvikling (bade intellektuelt og
fysisk), herunder med hensyn til udvikling af etiske sociale adfeerdsmenstre;

glaeder sig over de hidtil opndede resultater og opfordrer medlemsstaterne og
Kommissionen til at fremme udviklingen af regionale akademiske centre og centre for
videnskabelig forskning samt tattere samarbejde mellem sadanne centre, hvilket skal
omfatte flere udvekslinger mellem forskere og studerende;

henleder Radets og Kommissionens opmarksomhed p4, at det er nedvendigt at
gennemfore en gennemgribende revision af de familiepolitikker, der vedtages af
medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder, i lyset af udsigterne til
sammenbrud og mangel pa arbejdskraft som folge af den demografiske situation i EU;
mener, at der iser ber fokuseres pa, at det europaiske samfund bliver @ldre, og mener, at
@ldre 1 hejere grad ber inddrages i innovationsforanstaltninger, séledes at deres viden og
erfaring udnyttes;

foreslar Kommissionen, medlemsstaterne, Regionsudvalget og de regionale myndigheder,
at de regionale og lokale samfund med henblik pé at skabe en staerkere innovationsédnd
ber vakkes til did ved hjelp af en mangerettet kampagne, som vil gge dialogen med
samfundet pa grundlag af bottom-up-princippet;

finder, at en afgerende betingelse for kapacitetsopbygning for innovation 1 EU er uhindret
og gratis — eller meget billig — bredbandsadgang til:

(a)administrative oplysninger (pa alle forvaltningsplaner), hvilket kan gere det muligt at
ordne nasten alle administrative opgaver, herunder forretningsopgaver, pa internettet,

0g

(b)videnskabelige, okonomiske, juridiske og kulturelle oplysninger med behorig respekt
for principperne om intellektuel ejendomsret (storre adgang til e-biblioteker);
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10.

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at
sikre universel adgang til sddanne oplysninger og maksimere adgangen til arbejde baseret
pa informations- og kommunikationsteknologi (IKT), hvilket er sarligt vigtigt for
mennesker, hvis personlige eller erhvervsmassige forhold kraver, at de arbejder
hjemmefra, herunder unge, uddannede madre og handicappede;

mener, at det er afgerende for at fremme innovation 1 hele Fallesskabet, at der ydes bred
stotte til opfindelses-, patent- og licensrelaterede aktiviteter; opfordrer Radet,
Kommissionen og medlemsstaterne til at optrappe bestrabelserne pé at gennemfore det
europaiske patent og sikre, at ophavsretten (strategien om den intellektuelle ejendomsret)
respekteres, hvilket vil fore til vedtagelse af globale lesninger pa omradet, som primeert er
baseret pa europeiske modeller;

mener, at innovationsklynger, ekspertisecentre osv. indtil videre har frembragt gode
resultater med hensyn til at formulere og hurtigt og effektivt at gennemfore innovative
koncepter og lgsninger, og opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at fremme
udviklingen af klynger med henblik pa at skabe forbindelse mellem de videnskabelige
forskningscentre, uddannelsescentre, erhvervslivet og lokalsamfundene;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at fremme samarbejde ved at oprette
europ@iske teknologiplatforme, som kan skabe mulighed for at koncentrere
innovationsaktiviteterne ved at skabe grenseoverskridende og tverregionale forbindelser
mellem erhvervslivet og de videnskabelige forskningscentre og de finansielle kredse;

fremhaver, at det nuverende udgiftsniveau for forskning og udvikling er alt for lavt, samt
at de midler, der er afsat pa Fellesskabets budget til dette formal, langt fra er
tilfredsstillende; opfordrer medlemsstaterne til at ege disse udgifters andel af BNP
vasentligt pd bade nationalt og regionalt plan sa hurtigt som muligt;

opfatter Det Europaiske Teknologiinstitut (EIT) som en ny mulighed, som vil forhindre
hjerneflugten og give dygtige europaiske forskere en isoleret mulighed for at udfere
videnskabelig forskning pé hgjeste plan og som en kilde til mulig stette for regionale
videnskabelige forskningsinstitutter; opfordrer derfor Rddet, Kommissionen og
medlemsstaterne til at optrappe arbejdet med oprettelsen af EIT og dermed oge
Feallesskabets konkurrenceevne og potentiale 1 videnstrekanten af innovation, forskning
og uddannelse;

Okonomi- og energipolitik og finansielle og administrative veerktojer

1.

12.

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale og lokale myndigheder til at
yde omfattende stotte (herunder foranstaltninger til at stromline de administrative
procedurer og skattesystemet) til SMV'erne, eftersom de er de mest kreative og
dynamiske instrumenter til teknologisk og organisatorisk innovation, hvilket potentielt
kan styrke Europas gkonomiske konkurrenceevne og forbedre situationen pa
arbejdsmarkedet;

opfordrer de regionale og lokale myndigheder til at fremme og stette regionalt
samarbejde mellem videnskabelige forskningscentre og virksomheder af alle storrelser —
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bade sma og mellemstore og store;

13. opfordrer indtrengende medlemsstaterne til at udnytte komplementariteten 1 Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europeiske Socialfond,
Samherighedsfonden og de midler, der er tilgeengelige under det syvende rammeprogram,
med henblik pé effektiv gennemforelse af innovationsvenlig politik i regionerne;

14. mener, at bureaukrati, som ikke ber forveksles med effektiv forvaltning, ber reduceres
vasentligt med henblik pa at efterkomme det sterke sociale pres; opfordrer
Kommissionen og medlemsstaterne til at revidere den europaiske, nationale og lokale
lovgivning fra det perspektiv og gennemfere omfattende forenklinger og, hvor det er
muligt, standardisere de administrative procedurer, herunder is@er dem, der omhandler
opstart og gennemforelse af en gkonomisk aktivitet (kvikskranker);

15. mener, at der ber ydes institutionel bistand til lokale og regionale myndigheder 1 deres
arbejde for innovation; foreslar, at medlemsstaterne i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet kan overveje, at give dem de bredest mulige forpligtelser og
befojelser sammen med passende midler til selvfinansiering, stette eller tilskud, som ber
fremme bestrabelserne pa at finde de bedst mulige losninger for lokale indbyggere;

16. opfordrer medlemsstaterne og de regionale myndigheder til, nir de seger nye metoder til
at gennemfore innovationsvenlige investeringer og projekter, 1 hgjere grad at gere brug af
losninger, der omfatter offentligt-private partnerskaber og samtidig anvende god praksis,
der er udviklet 1 andre lande og regioner;

17. mener, at opgaven med at skaffe midler skal geres nemmere for at gennemfore
innovationsvenlige politikker pa nationalt og regionalt plan; opfordrer Rédet,
Kommissionen og medlemsstaterne til at etablere finansieringsmekanismer, som opfylder
reelle behov, sammen med et system til styring af de risici, der er involveret 1 innovative
projekter; anerkender 1 denne forbindelse vigtigheden med hensyn til innovation af de
nye finansieringsinitiativer, der er indfert 1 et samarbejde mellem EIB og EIF (Jaspers,
Jeremie og Jessica), og mener, at oplysninger om den praktiske og effektive
gennemforelse af disse initiativer ber udbredes sé bredt som muligt pa regionalt plan;

18. anerkender forbindelsen mellem innovation og hurtig og sikker transport af personer og
varer, som kraever inddragelse af regionale samfund i ydelsen af transportinfrastruktur;
opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at vare
teknisk og organisatorisk innovative inden for transportomradet, navnlig med hensyn til
offentlig transport pa bade lokalt og regionalt plan;

19. glader sig over, at Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen har taget Europas
energiproblemer op; opfordrer, idet det anerkender, at energipolitikken 1 princippet
henherer under det nationale kompetenceomrade og har en vaesentlig indflydelse pa
innovation i gkonomien, indtrengende medlemsstaterne til at overveje de regionale
aspekter af denne energipolitik, herunder energiuddannelse, som ber resultere 1 storre
bestrabelser pa at rationalisere energianvendelsen og producere "ren" energi ved at bruge
geologiske faktorer og lokale energikilder og fremme energiintelligente bygninger;
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Byomrdder og landdistrikter og miljoet

20.

21.

22.

23.

24.

opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til med henblik pé at afhjelpe affolkningen
af visse omrader som folge af fattigdom at fore en interregional kompensationspolitik pa
en mere effektiv méde ved at udnytte de lokale forhold og aktiver optimalt til at skabe
@gte territorial samherighed, hvilket vil styrke Faellesskabets innovationskapacitet;

henleder Kommissionens, medlemsstaternes og de regionale myndigheders
opmarksomhed pé, at mennesker skal have gode leveforhold, hvilket betyder et passende
niveau af sikkerhed, sundhedspleje, miljabeskyttelse, gode boliger, adgang til tjenester
osv., for at gere et innovationsvenligt miljo muligt;

opfordrer medlemsstaterne og de regionale myndigheder til 1 lyset af den vigtige rolle,
byomréaderne spiller som de steder, hvor der bor flest EU-borgere, samt som lokale og
regionale innovationscentre, at stotte langsigtet fysisk planleegning, hvilket vil skabe gode
betingelser for rationel og harmonisk brug af byomradet og baeredygtig byudvikling, hvor
der tages beherig hejde for gkonomiske, boligmaessige og fritidsrelaterede behov,
samtidig med at miljoet beskyttes;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stotte innovative og miljovenlige
foranstaltninger (ekoinnovation), som kan bidrage til baredygtig regional udvikling;

opfordrer Kommissionen, medlemsstaterne og de regionale myndigheder til at medtage
speargsmél om levnedsmiddelproduktion og -forarbejdning i landbruget samt
leveforholdene for indbyggerne 1 landdistrikter under de innovationspolitiske
foranstaltninger, idet landdistrikterne, hvor ca. 20 % af Fellesskabets befolkning bor, er
af stor betydning for EU's fodevaresikkerhed;

God praksis og konsolidering af innovationspolitikken

25.

26.

27.

glaeder sig over Kommissionens arbejde med at vurdere innovationspolitikken pa
medlemsstatsplan (f.eks. statusrapporten om den europaiske innovation); opfordrer
Kommissionen til systematisk at analysere de enkelte regioner under anvendelse af de
mest objektive innovationsindikatorer, der er til rddighed; foreslér, at de relevante
analyser og vurderinger fremlaegges 1 den fjerde periodiske rapport om samherighed, som
er ved at blive udarbejdet;

opfordrer Kommissionen til at tage skridt til at konsolidere de nationale strategiske
referencerammer (NSRF'er), som ber omfatte regionale innovationsstrategier (RIS'er) for
at bringe innovation i forgrunden, og bringe dem sammen 1 et felles, ssmmenhangende
system for hele EU;

glaeder sig over de resultater, der er opnaet indtil videre i forbindelse med udvekslingen af
erfaringer og bedste praksis mellem regioner og lokalsamfund gennem
samarbejdsnetvaerk; opfordrer Kommissionen til fortsat at stette udviklingen af sddanne
netverk og innovationsoverforsel gennem anvendelse af de mest avancerede
informations- og kommunikationsteknologier, som letter overforslen og udvekslingen af
information betydeligt, navnlig 1 lyset af behovet for at inddrage samfund 1 fjerntliggende
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omrader; gleder sig i denne forbindelse over, at Kommissionen gennem initiativet
"Regioner for skonomisk forandring" tilskynder regioner og byer til at samarbejde, men
afventer konkrete forslag til gennemforelse af dette initiativ;

28. opfordrer Kommissionen til sammen med medlemsstaterne at gennemfore en
midtvejsevaluering af Faellesskabets strategiske retningslinjer med henblik pa at vurdere
de fremskridt, der er gjort med EU's innovationspolitik 1 regionerne;

29. palegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen,
medlemsstaternes regeringer og Regionsudvalget.

PE 382.399v02-00 10/10 PR\646184DA.doc

DA



