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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tulevase regionaalpoliitika panuse kohta Euroopa Liidu innovatsioonisuutlikkuse
suurendamisse
(2006/2104 (INT))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikleid 2, 3, 158, 159 ja 160;

vottes arvesse ndukogu 11. juuli 2006. aasta méirust (EU) nr 1083/2006, millega nihakse
ette iildsitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja
Uhtekuuluvusfondi kohta' ja selle juurde kuuluvat korrigendumit?;

vottes arvesse noukogu 11. juuli 2006. aasta médrust nr 1084/2006, millega asutatakse
{ihtekuuluvusfond? :

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta méiirust (EU) nr
1080/2006, mis kiisitleb Euroopa Regionaalarengu Fondi®;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta méiirust (EU) nr
1081/2006, mis kiisitleb Euroopa Sotsiaalfondi’;

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuli 2006. aasta méiirust (EU) nr
1082/2006 Euroopa territoriaalse koostdo rithmituse (ETKR) kohta®;

vottes arvesse ndukogu 6. oktoobri 2006. aasta otsust 2006/702/EU iihtekuuluvust
kasitlevate ithenduse strateegiliste suuniste kohta ’;

vottes arvesse ndukogu 25. septembri 2006. aasta iihist seisukohta (EU) nr 27/2006° ja
Parlamendi seisukohta teisel lugemisel ndukogu iihise seisukoha kohta eesmirgiga votta
vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus, mis kisitleb Euroopa Uhenduse
teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat
raamprogrammi (2007-2013)° (2005/0043(COD));

vottes arvesse oma 10. mértsi 2005. aasta resolutsiooni teaduse ja tehnoloogia kohta —
Euroopa Liidu tulevase teadusuuringute toetamise poliitika suunised'’;

vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Uhtekuuluvuspoliitika toetus
majanduskasvule ja tookohtadele: iihenduse strateegilised suunised, 2007-2013”
(KOM(2005)0299);

"ELT L 210, 31.7.2005, 1k 25.

2 ELT L 239, 1.9.2006, 1k 248.
*ELT L 210, 31.7.2006, 1k 79.
4*ELT L 210, 31.7.2006, 1k 1.
SELT L 210, 31.7.2006, 1k 12.
®0J L 210, 31.7.2006, p. 19.
"ELT L 291, 21.10.2006, Ik 11.
S ELT C 301E, 12.12.2006, Ik 1.
’ P6_TA(2006)0513.

" P6_TA(2005)0077.
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vottes arvesse komisjoni teatist ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele pealkirjaga ,,Teadmiste rakendamine
praktikas: ELi laiapdhjaline innovatsioonistrateegia” (KOM(2006)0502);

vottes arvesse komisjoni teatist noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele pealkirjaga ,,Rohkem teadusuuringuid ja
innovatsiooni — investeerimine kasvu ja toohodivesse: iihine ldhenemisviis”
(KOM(2005)0488);

vottes arvesse komisjoni teatist noukogule ja Euroopa Parlamendile pealkirjaga
,,Uhtekuuluvuspoliitika ja linnad: linnade ja linnastute panus piirkondade majanduskasvu
ja toohoivesse” (KOM(2006)0385);

vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Kolmas iihtekuuluvuse arenguaruanne: uue
partnerluse poole majanduskasvu, toohoive ja iihtekuuluvuse valdkonnas”
(KOM(2005)0192);

vottes arvesse Euroopa Ulemkogu 23. ja 24. miirtsi 2000. aasta Lissaboni kohtumise
jéreldusi;

vottes arvesse komisjoni teatist kevadisele Euroopa Ulemkogu istungjérgule pealkirjaga
,On aeg tosta tempot: uus partnerlus majanduskasvu ja tookohtade loomise nimel”
(KOM(2006)0030);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Ulemkogule mitteametlikul kohtumisel Lahtis
2006. aasta 20. oktoobril pealkirjaga ,,Innovatsioonialdis ja uuenev Euroopa”
(KOM(2006)0589);

vottes arvesse komisjoni teatist Euroopa Ulemkogule pealkirjaga ,,Euroopa
Tehnoloogiainstituut: edasised sammud selle loomiseks” (KOM(2006)0276);

vottes arvesse komisjoni teatist pealkirjaga ,,Piirkonnad majandusmuutustes”
(KOM(2006)0675);

vottes arvesse Euroopa innovatsiooni eduaruannet 2006 (TrendChart);
vottes arvesse Regioonide Komitee seisukohti ja arvamust;

vottes arvesse kodukorra artiklit 45;

vottes arvesse regionaalarengukomisjoni raportit (A6-0000/2006),

arvestades, et lisaks tegevusele, mis hdlmab projektide heakskiitmist ja struktuurifondide
juhtimist, osaleb regionaalpoliitika ELi innovatsioonisuutlikkuse suurendamises, mis
kitkeb endas rida tdiendavaid teadus- ja tehnoloogia-, digus- ja finants-, majandus- ja
kaubandus-, korraldus- ja haldus-, energia- ja keskkonna-, haridus- ja sotsiaal- ning
tervishoiu- ja kultuurialaseid meetmeid, mille eesmirgiks on tagada {ihendusesisene
tegelik tihtekuuluvus;

arvestades, et investeerimine iseenesest ei taga arengut, kuid mis asjakohaste poliitikate
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jargimisel voib saada oluliseks arendusvahendiks;

arvestades, et innovatsioonisuutlikkuse suurendamise eesmérgiks on piirkondadevaheliste
erinevuste vihendamine, viies ellu sotsiaalse solidaarsuse ja harmoonilise arengu
pohimatteid;

arvestades, et igasugune innovatsioonialane tegevus peab olema suunatud inimestele;
inimeste igakiilgne ja harmooniline areng on aluseks koigi poliitikate edukale
tdideviimisele ning Euroopa Liidu kdigi meetmete osas tuleb 1dhtuda selle elanike kui
kohalike ja piirkondlike kogukondade liikmete ning samal ajal Euroopa Liidu kodanike
heaolust (mis tildiselt vdljendub elukvaliteedis ja pikaealisuses);

arvestades, et vordne ligipdds haridusele ja koolitusele kdigil tasanditel on kodanike
poOhidigus ning tuleb toetada tdiendkoolitust, samuti tuleb to6tajatele anda voimalused
iimberoppeks;

arvestades, et innovatsiooni Euroopa Liidus tuleb moista kui diinaamilist ja interaktiivset
protsessi, mis kaasab erinevaid sidusrithmi, sealhulgas piirkondlikke ja kohalikke
sidusriihmi, vastavalt subsidiaarsuspohimottele;

arvestades, et innovatsioon voib tdhendada ka naasmist heade, l1dbiproovitud ja
kontrollitud tavade juurde, mis on kasutusel olnud mitmete pdlvkondade jooksul, ning
moningatel juhtudel vdivad innovatsioonimeetmed olla suunatud iiksnes eripiirkondadele;

arvestades, et moned meetmed nduavad olulisi vdljaminekuid, samal ajal kui iilejadnud
vajavad uusi ideid ja/voi heade ning arusaadavate digusnormide kehtestamist ja jargimist;

arvestades, et Lissaboni strateegia eesmargiks on muuta Euroopa Liit kdige
konkurentsivoimelisemaks majandusruumiks maailmas aastaks 2010, muu hulgas
suurendades uurimis- ja arendustegevusele suunatud kulutusi 3%ni SKPst; regionaalsetel
ja kohalikel keskustel tuleb aktiivsemalt sekkuda Lissaboni strateegia rakendamisse
praktikas;

arvestades, et 60—70% ELi direktiividest on ellu viidud regionaalsel ja kohalikul tasandil;

arvestades, et struktuurifonde tuleb kasutada paindlikult, voimaldades arvesse votta iga
piirkonna eripéra;

arvestades, et on tarvitusele voetud erinevaid rahastamisvahendeid, muu hulgas uued
algatused Jaspers, Jeremie ja Jessica, ning EIP meetmed suunavad kulutuste
otstarbekohasele kasutamisele;

arvestades, et viikesed ja keskmise suurusega ettevotted (VKEd) etendavad olulist osa
innovatsioonisuutlikkuse suurendamisel ELis, muu hulgas tdnu oma paindlikkusele ja
reageerimiskiirusele seoses uue tehnoloogia ja tegutsemismeetoditega;

arvestades, et majandustegevus iildises moistes hdlmab ka talupidamist;

arvestades, et teenindussektor annab olulise osa (ligikaudu 70%) ELi riikide sissetulekust;
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arvestades, et transpordile, side- ja infovorkudele tuleb luua asjakohased tingimused;

arvestades, et maailma majanduses ja poliitikas arvestatavad tegutsejad ei istu, kded
riipes, ning otsivad samuti uusi lahendusi, arvestades, et innovatsioon v3ib olla
vahendiks, mis muudab Euroopa majanduse atraktiivsemaks ja
konkurentsivoimelisemaks ning tugevdab sidemeid ithenduse piirkondade vahel;

arvestades, et innovatsioon on liheks ELi kolmest prioriteedist, mis on lisatud
strateegilistesse juhistesse,

Inimkapitali, haridust, teadus- ja uurimistegevust kdsitlev poliitika

I.

kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles tagama vordset ligipddsu haridusele kdigil tasanditel
koigis piirkondades, voimaldades inimestele innovatiivset ja loomingulist motlemist ning
tagades isiku tasakaalustatud arengu (nii intellektuaalse kui flitisilise), sealhulgas eetilise
sotsiaalse kaitumismudeli arengu;

tervitab juba saavutatud tulemusi ning kutsub litkmesriike ja komisjoni iiles edendama
piirkondlike akadeemiliste ja teadusuuringute keskuste arengut ning nende keskuste
omavahelist tihedamat koost6od, mis sisaldaks suuremas mahus uurijate ja iilidpilaste
vahetust;

juhib ndukogu ja komisjoni tdhelepanu asjaolule, et liikmesriikide ning piirkondlike ja
kohalike omavalitsuste poolt viljeldav perepoliitika, mida ohustab kokkuvarisemine ja
t60joupuudus ning mis on tingitud ELis valitsevast demograafilisest situatsioonist, vajab
pohjalikku ldbivaatamist; usub, et erilist tihelepanu on tarvis pdorata asjaolule, et
Euroopa iithiskond vananeb, ning on arvamusel, et eakad inimesed peaksid vahetult
osalema uuenduslike meetmete viljatoGtamises, rakendades oma teadmisi ja kogemusi;

teeb komisjonile, litkmesriikidele, Regioonide Komiteele ja piirkondlikele
ametiasutustele ettepaneku, et piirkondlikud ja kohalikud kogukonnad, silmas pidades
innovatsiooni tugevama vaimu saavutamist, alustaksid ithiskonnas mitmesuunalise
kampaania abil dialoogi altpoolt iilespoole pohimdttel;

asub seisukohale, et innovatsioonisuutlikkuse suurendamise oluliseks eeltingimuseks
ELis on takistamatu ja vaba (voi iiliodav) lairibavorgu juurdepdis:

a) haldusteabele (kdigil haldustasanditel), voimaldades seda enamiku
haldusformaalsuste, sealhulgas ettevotlusega seotud formaalsuste osas Interneti kaudu,
ning

b) teadus-, majandus-, digus- ja kultuurialasele teabele, mille suhtes kohaldatakse
intellektuaalomandi diguste pohimotteid (laiem juurdepiids e-raamatukogudele),

ning kutsub komisjoni, litkkmesriike, piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi tagama
iildist juurdepéisu sellisele teabele ning voimalikult suurendama juurdepdisu side- ja
infotehnoloogiapdhisele todtamisele, mis on eriti tdhtis inimestele, kelle isiklik vo1
ametialane olukord nduab neilt to6tamist véljaspool todandja todruume, sealhulgas
noored, haritud emad ja puudega isikud;
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10.

leiab, silmas pidades innovatsiooni tugevdamist ithenduses, et on oluline igakiilgselt
toetada leiutise, patendi ja litsentsiga seotud tegevusi ning kutsub ndukogu, komisjoni ja
litkmesriike iiles tohustama joupingutusi Euroopa patendi rakendamiseks ning tagama
autoridiguste kaitse (intellektuaalomandi diguste strateegia), mis viiks iildiste lahenduste
vastuvotmisele selles valdkonnas, vottes peamiselt aluseks Euroopa mudelid;

asub seisukohale, et innovatsioonirithmad, tippteadmiste keskused jms on ténase seisuga
andnud hiid tulemusi innovatiivsete pdhimdtete ja lahenduste formuleerimisel ning nende
kiirel ja tdhusal rakendamisel, ning kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles edendama
rithmade arengut, et luua sidemed teadusuuringute keskuste, hariduskeskuste, ettevotluse
ja kohalike kogukondade vahel;

soovitab litkmesriikidel tungivalt edendada koostodd, moodustades tehnoloogilisi
platvorme, mis tagaksid innovatsioonitoimingute voimaliku koondumise, luues piiri- ja
piirkonnaiileseid sidemeid todstusringkondade ning teadusuuringuid teostavate ja
finantsringkondade vahel;

rohutab, et olemasolev kulutuste tase teadus- ja arendustegevusele on ohtlikult madal
ning tihenduse selleks otstarbeks méératud eelarveeraldised on kaugel sellest, et olla
rahuldavad, ning kutsub liikmesriike iiles markimisvéérselt suurendama selliste kulutuste
osa SKTst voimalikult kiiresti nii riiklikul kui piirkondlikul tasandil;

ndeb Euroopa Tehnoloogiainstituudis uut voimalust ajude dravoolu takistamiseks ning
kordumatu voimaluse andmiseks andekatele Euroopa teadlastele teadusuuringute
labiviimiseks koige korgemal tasemel ja piirkondlike uurimisinstituutide voimaliku
toetamise allikana; sellega seoses kutsub ndukogu, komisjoni ja litkmesriike tiles
kiirendama t66d ETI loomisel ning edendama iihenduse konkurentsivoimet ja potentsiaali
nn teadmiste kolmnurgas, mille moodustavad innovatsioon, teadustegevus ja haridus;

Majandus- ja energiapoliitika ning finants- ja haldusvahendid

1.

12.

13.

14.

kutsub komisjoni, litkmesriike ning piirkondlikke ja kohalikke ametiasutusi tliles andma
VKEdele igakiilgset toetust (kaasa arvatud meetmed haldusmenetluse ja maksusiisteemi
tdiustamiseks), sest nad on tehnoloogiliste ja organisatsiooniliste uuenduste koige
loovamad ja diinaamilisemad vahendajad, seega potentsiaalselt suurendades Euroopa
majanduslikku konkurentsivdoimet ning parandades olukorda to6turul;

kutsub piirkondlikke ja kohalikke omavalitsusi edendama ja toetama piirkondlikku
koostddd teaduslike uurimiskeskuste ja erineva suurusega ettevotete, nii viikeste ja
keskmise suurusega ettevotete kui ka suurte ettevotete vahel,

nduab tungivalt, silmas pidades innovatsiooni soodustava poliitika tohusat rakendamist
regioonides, et litkmesriigid kasutaksid otstarbekalt Euroopa Regionaalarengu Fondi,
Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ning seitsmenda raamprogrammi pakutavaid
rahastamisvoimalusi;

asub seisukohale, et vastavalt tugevale sotsiaalsele survele selles kiisimuses tuleb
biirokraatiat radikaalselt vidhendada, mida ei tohi segi ajada tOhusa haldamisega, ning
kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles 14bi vaatama ELi, siseriiklikud ja kohalikud
oigusaktid sellest vaatevinklist 1dhtudes ning oluliselt lihtsustama ja voimaluse korral
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15.

16.

17.

18.

19.

ithtlustama haldusmenetluse, eelkdige seoses majandustegevuse alustamise ja juhtimisega
(tihtsed kontaktpunktid);

asub seisukohale, et institutsionaalset abi tuleb pakkuda kohalikele ja piirkondlikele
omavalitsustele nende innovatsiooni toetavas t60s ning soovitab, et litkmesriigid voiksid
kooskdlas subsidiaarsuspohimottega kaaluda neile voimalikult laialdaste kohustuste ja
volituste andmist koos asjakohaste omafinantseerimisvahendite, toetuste ja abirahadega,
mis hdlbustaks joupingutusi parimate lahenduste leidmisel kohalikele elanikele;

kutsub litkmesriike ja piirkondlikke omavalitsusi, kui otsitakse teid innovatsiooni
soodustavate investeeringute ja projektide elluviimiseks, otstarbekamalt dra kasutama
lahendusi, mida pakuvad avaliku ja erasektori partnerlus, rakendades samal ajal muudes
riikides ja piirkondades viljatootatud héid tavasid,

leiab, silmas pidades innovatsiooni soodustava poliitika rakendamist siseriiklikul ja
piirkondlikul tasandil, et kapitali suurendamise iilesanne tuleb teha lihtsamaks, ning
kutsub ndukogu, komisjoni ja litkkmesriike liles tegelikele vajadustele vastavate
finantseerimismehhanismide loomisele koos siisteemiga, mis maandaks
innovatsiooniprojektidega seotud riske; uuenduslikkuse seisukohast 1dhtudes tunnustab
EIP ja EIF poolt tihiselt ellu rakendatud uute rahastamisvoimaluste (Jaspers, Jeremie ja
Jessica) tdhtsust ning leiab, et teavet nende algatuste praktilisest ja tdhusast
rakendamisest tuleb piirkondlikul tasandil levitada voimalikult laialdaselt;

tunnustab sidet innovatsiooni ning inimeste ja kaupade kiire ja ohutu litkumise vahel, mis
nduab piirkondlike kogukondade sekkumist transpordiinfrastruktuuri tagamisel, ning
kutsub komisjoni, liikmesriike ja piirkondlikke omavalitsusi iiles olema transpordi
valdkonnas tehniliselt ja organisatsiooniliselt innovaatilised, eelkdige tihistranspordi osas
nii kohalikul kui piirkondlikul tasandil;

tervitab asjaolu, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon on iiles votnud Euroopa
energiaprobleemid, ning moistes, et energiapoliitika kuulub iildiselt siseriikliku tegevuse
valdkonda ning mojutab oluliselt innovatsiooni majanduses, soovitab litkmesriikidel
tungivalt kaaluda selle poliitika piirkondlikke aspekte, kaasa arvatud energiaharidus,
mille tulemuseks on suuremad joupingutused energia kasutamise otstarbekamaks
muutmisel ning puhta energia tootmisel, kasutades édra geoloogilisi isedrasusi ja kohalikke
energiaallikaid ning soodustades energiat sddstvate hoonete ehitamist;

Linna- ja maapiirkonnad ning keskkond

20.

21.

kutsub liikmesriike ja komisjoni iiles, silmas pidades vastumeetmete votmist majanduse
soikumisest pohjustatud rahvastiku vihenemisele teatud piirkondades, tohusamalt 1&bi
viima piirkonnasisest hiivituspoliitikat, kasutades optimaalselt kohalikke tingimusi ja
varasid, et saavutada edu liitkumisel territoriaalse iihtekuuluvuse suunas, mis suurendaks
ithenduse innovatsioonisuutlikkust;

juhib komisjoni, litkmesriikide ja piirkondlike ametiasutuste tdhelepanu asjaolule, silmas
pidades innovatsioonisobraliku keskkonna voimalikkust, et inimestele peavad olema
tagatud head elamistingimused, mis tdhendab vajalikul tasemel turvalisuse, tervishoiu ja
keskkonnakaitse, korraliku eluaseme, teenuste kéttesaadavuse jms tagamist;
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22. kutsub litkmesriike ja piirkondlikke ametiasutusi iiles, silmas pidades silmapaistvat osa,
mida etendavad linnapiirkonnad paikadena, kus elab enamik ELi kodanikest, ning
kohalike ja piirkondlike innovatsioonikeskustena, toetama pikaajalist ruumilist
planeerimist, mis looks tingimused linnaruumi otstarbekale ja harmoonilisele kasutusele
ning linnade jatkusuutlikule arengule, vottes keskkonna kaitsmisel nduetekohaselt arvesse
majandusest, eluasemest ja meelelahutusest 1dhtuvaid vajadusi;

23. kutsub komisjoni ja litkmesriike iiles toetama innovatiivset keskkonnasobralikku tegevust
(6koinnovatsiooni), mis aitaks kaasa piirkondlikule jatkusuutlikule arengule;

24. kutsub komisjoni, litkmesriike ka piirkondlikke ametiasutusi {iles, silmas pidades asjaolu,
et maapiirkonnad, kus elab umbes 20% tihenduse rahvastikust, omavad otsustavat
tahtsust ELi toiduainetega varustamisel, liilitama pdllumajanduslike toiduainete tootmise
ja tootlemise ning maapiirkonade elanike elamistingimuste kiisimused
innovatsioonipoliitika tegevusvaldkonda;

Head tavad ning innovatsioonipoliitika tugevdamine

25. tervitab komisjoni t66d innovatsioonipoliitika hindamisel litkmesriikide tasandil (néiteks
Euroopa arengu) ning kutsub komisjoni iiles analiiiisima siistemaatiliselt tiksikuid
piirkondi, kasutades kdige objektiivsemaid uuenduste nditajaid; teeb ettepaneku, et
asjakohane analiiiis ja hindamine esitatakse neljandas perioodilises aruandes
ithtekuuluvuse kohta, mida kdesoleval ajal ette valmistatakse;

26. kutsub komisjoni iiles astuma samme siseriikliku strateegilise vordlusraamistiku
kindlustamisel (NSRF), mis peab sisaldama regionaalset innovatsioonistrateegiat (RIS),
et tOsta innovatsioon esiplaanile ning liilitada nad koos tihisesse ja sidusasse siisteemi
kogu ELi jaoks;

27. tervitab saavutatud tulemusi seoses kogemuste ja heade tavade vahetamisega piirkondlike
ja kohalike kogukondade vahel koostoovorgustike kaudu ning kutsub komisjoni iiles
tagama jatkuvat toetust selliste vorgustike arengule ja innovatsiooni edastamist koige
uuemate info- ja sidetehnoloogiate laialdase levitamise kaudu, mis oluliselt holbustavad
teabe edastamist ja vahetamist, eelkdige silmas pidades vajadust kaasta kogukondi
korvalistes piirkondades; sellega seoses tervitab asjaolu, et algatuse ,,Piirkonnad
majandusmuutustes” kaudu julgustab komisjon piirkondi ja linnu tegema koosd6d, kuid
samas ootab konkreetseid ettepanekuid konealuse algatuse rakendamisel;

28. kutsub komisjoni iiles viima koos litkmesriikidega 1dbi tihenduse strateegiliste suuniste
vahekokkuvdtet, et anda hinnang EL1 innovatsioonipoliitika edule piirkondades;

29. teeb presidendile iilesandeks edastada kédesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning litkkmesriikide valitsustele ja Regioonide Komiteele.
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